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RESUMO

O presente visa analisar as contribuices do conteudo transversal da disciplina de Educacéo
Ambiental para a construcdo de perspectivas critico-reflexivas em discentes do Curso de
Direito. De acordo com a Lei n° 9.795/1999, responsavel pela instituicdo da Politica Nacional
de Educacdo Ambiental, a disciplina é caracterizada por processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. Trata-se de componente essencial
e permanente, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades
do processo educativo, em caréater formal e ndo formal. Em decorréncia de tal perspectiva,
debater sobre a Educacao Ambiental deixou de ser um assunto adstrito apenas as pautas dos
movimentos sociais ambientalistas, mas alcancando toda a sociedade no debate e na
reflexdo. No percurso escolar, a responsabilidade esta intrinseca na formacéo de cidadaos
éticos e comprometidos par ao bem da sociedade, implicando tal abordagem desde a pré-
escola até o ensino superior. Voltando-se para os Cursos de Ensino Superior, em especial o
curso de Direito, denota-se que o conteudo transversal e interdisciplinar contido na tematica
reveste-se de maior proeminéncia, porquanto influencia diretamente na percep¢ao critico-
reflexiva dos fenbmenos socioambientais, permitindo a articulacdo do contetdo dogmatico-
juridico com as intempéries e as nuances da realidade concreta. A metodologia empregada
foi o0 método indutivo e histdrico, auxiliado de reviséo de literatura e pesquisa bibliografica
como técnicas de pesquisa.

Palavras-chave: Educagdo Ambiental. Cidadania. Desenvolvimento Sustentavel.

ABSTRACT

This paper aims to analyze the contributions of the transversal content of the Environmental
Education discipline to the construction of critical-reflexive perspectives in Law Course
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students. According to Law No. 9.795 / 1999, responsible for the institution of the National
Environmental Education Policy, the discipline is characterized by processes through which
the individual and the community construct social values, knowledge, skills, attitudes, and
competencies aimed at conservation of the environment, well of common use of the people,
essential to the healthy quality of life and its sustainability. It is an essential and permanent
component, and must be present, in an articulated way, at all levels and modalities of the
educational process, both formal and non-formal. As a result of this perspective, debating on
Environmental Education has ceased to be a subject only attached to the guidelines of
environmental social movements, but reaching the whole society in debate and reflection.
During school, responsibility is intrinsic in the formation of ethical citizens committed to the
good of society, implying such an approach from pre-school to higher education. Turning to
the Higher Education Courses, especially the Law course, it is pointed out that the transversal
and interdisciplinary content contained in the theme is more prominent, as it directly influences
the critical-reflexive perception of socio-environmental phenomena, allowing the articulation of
the dogmatic-legal content with the intemperate and nuances of concrete reality. The
methodology used was the inductive and historical method, aided by literature review and
bibliographic research as research techniques.

Keywords: Environmental Education. Citizenship. Sustainable development.

1 INTRODUGAO

E fato que o século XX foi marcado por intensas e robustas modificacdes nos mais
diversos segmentos, sobretudo no que atina ao alargamento e reconhecimento da
interdependéncia de tematicas e a promocado do individuo. Neste aspecto, os debates
envolvendo a questdo ambiental ganham destaque na segunda metade do século anterior,
impulsionados pela escassez dos recursos naturais, agravamento da poluicao e pelo risco a
manutenc¢ao da vida humana. Em 1972, como desdobramento dos debates envolvendo a
tematica, € promulgada a Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano — também conhecida como Declaragdo de Estocolmo. Em seu texto

capitular, a declaracao supra estabelece que:

1. 0 homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, o
qual lhe da sustento material e Ihe oferece oportunidade para desenvolver-se
intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolucdo da raga
humana neste planeta chegou-se a uma etapa em que, gracas a rapida aceleragdo
da ciéncia e da tecnologia, o homem adquiriu o poder de transformar, de inumeras
maneiras e em uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do
meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do
homem e para o gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida
mesma (ONU, 1972).
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Os debates sobre a questdo ambiental passam a reconhecer que a protecédo e o
melhoramento do meio ambiente humano sao fundamentais e cujos desdobramentos afetam
0 bem-estar dos povos e o desenvolvimento econémico global. Em &mbito nacional, a década
de 1980 representa importantes avangos para o tratamento da tematica, o que se da com a
promulgacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei n® 6.938/1981, de
cunho civil e administrativo, bem como responsavel por reconhecer, no inciso | do artigo 3°, o
meio ambiente como “conjunto de condigbes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL,
1981). O diploma legal foi responsavel, ainda, por estabelecer diretrizes e objetivos que
compatibilizam a premissa preservacionista do meio ambiente com o desenvolvimento

sustentavel, o que se perfaz por meio dos incisos do artigo 4°:

Art. 42 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - a compatibilizagdo do desenvolvimento econ6mico-social com a preservacgdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il - a definigdo de areas prioritarias de agao governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e
informagdes ambientais e a formagcdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacgdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

VI - a preservagdo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manuten¢do do
equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VIl - & imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdmicos (BRASIL, 1981).

Com a promulgagdo da Constituicdo de 1988, o meio ambiente tem amparo
reconhecido na redagéo do artigo 225 e seus respectivos paragrafos, sendo algado como
tipico direito de terceira dimensédo e sofrendo vinculagdo direta e indissociavel a sadia
qualidade de vida. Conquanto a redagao do dispositivo constitucional tenha clara matriz
antropocéntrica utilitarista, o reconhecimento do meio ambiente ecologicamente equilibrado
como principio norteador da tematica representa um importante conquista no processo de
afirmacao de direitos fundamentais de cunho difuso. Tanto assim, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é descrito como direito transgeracional, do qual a titularidade

difusa incide sobre os presentes e as futuras geracgdes. Espanca o dispositivo constitucional:
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“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever

de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988).

Em sua pormenorizacédo, o dispositivo constitucional supramencionado afixa, ainda,
gue, como desdobramento do preceito do meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
educacdo ambiental se apresenta como conteddo indissociavel para o fomento e o
desenvolvimento da cidadania, o que se opera por meio de um despertamento critico-reflexivo
na formacéo dos mais distintos niveis de conhecimento, desde a formag&o mais fundamental
até os niveis superiores. Como conteudo tipicamente transversal, a educacdo ambiental é
pensada como conteudo capaz, em decorréncia de sua interdisciplinaridade, de dialogar com
0S mais diversos segmentos e pautas, trazendo para o meio académico reflexdes
imprescindiveis acerca das interacdes e consequéncias advindas entre ambiente, sociedade

e desenvolvimento econdmico.

2 A PROEMINENCIA DA LEI N° 9.795/1999: SINGELA ABORDAGEM DOS AVANGOS
PROPICIADOS PELA POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO AMBIENTAL NA CULTURA
INTERNA

Em sede de comentarios introdutdrios, cuida assinalar, com bastante énfase, que a
tematica concernente a promocédo da educagdo ambiental, no territério nacional, encontra,
como pedra de sustento, disposicao expressada na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, no inciso VI, §1°, do artigo 225, notadamente quando estabelece, entre o plexo
de obrigacdes do Poder Publico, “promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagéo publica para a preservagdo do meio ambiente” (BRASIL, 1988).
Por seu turno, em altos alaridos, a Lei n° 9.795, de 27 de Abril de 1999, que dispbe sobre
a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da outras
providéncias, prescreve a “educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educagao da comunidade, objetivando capacita-la para participacao ativa na defesa do meio
ambiente” (BRASIL, 1999).

Valendo-se, ainda, do magistério de Milaré (2014, p. 959), é imprescindivel ponderar
que a proeminéncia da educagdo ambiental é reconhecida, inclusive, pela tabua legislativa
ambiental, bem como mencionadas em uma série de resolugdes estruturadas pelo CONAMA.
Destaca-se a necessidade de participagdo da coletividade, notadamente no que toca a

promocao da defesa e melhoria da qualidade ambiental, sendo circundada, ainda, pelas
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praticas do planejamento e da gestdo ambiental que consagram o imperativo do processo

participativo, da conscientizagéo e da mobilizagdo das comunidades.

A extensao contida na legislagcdo de educagdo ambiental consagra o significado
ambicionado em tal perspectiva. Nesta esteira, o artigo 1° do diploma ora mencionada
obtempera que “entendem-se por educagao ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagao do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a qualidade de vida e sua sustentabilidade” (BRASIL, 1999). Cuida acentuar,
oportunamente, os diversos processos, a construcao por parte da coletividade e a relacao da

educagao ambiental com a sustentabilidade.

Ora, a educagcdo ambiental passa a figurar, desde a promulgacdo da lei
supramencionada, como componente essencial e permanente da educagdo nacional,
devendo, pois, estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do
processo educativo, em carater formal e ndo-formal. Desta feita, a educagdo ambiental é
alcada a condicao de direito do cidadao, assemelhado aos direitos fundamentais, porquanto
encontra umbilical relacdo com os direitos e deveres constitucionais da cidadania. “Em seus
21 artigos, o novo diploma despontou como um dirimidor de duvidas pedagdgicas sobre a
natureza da Educagdo Ambiental” (MILARE, 2014, p. 961). Estabeleceu espacos distintos
para ela a educacao em geral e a educacgao escolar, entretanto valorando linhas de ac&o inter-
relacionadas. Nesta perspectiva, a educagdo ambiental deve ser encarada como uma
atividade-fim, porquanto ela se destina a despertar e a formar a consciéncia ecoldgica para o
exercicio da cidadania. Ademais, quadra apontar que nao se trata, portanto, de panaceia para
resolver todos os males, mas sim materializa instrumento robusto na geracdo de atitudes,
habitos e comportamentos que concorrem para assegurar o respeito ao equilibrio ecologico e

a qualidade do ambiente como patriménio da coletividade.

3 BREVE PAINEL A POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO AMBIENTAL: UMA ANALISE
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA LEI N° 9.795/1999

Notaveis sao os principios consagrados na Lei n°. 9.795/1999. Coloca-se em
evidéncia que o aspecto social que emoldura a educagado ambiental, volvida, maiormente,
para o patrimdnio da comunidade e para o desvelo com as geracgoes futuras. Trata-se, assim,
de politica calcada no canone da solidariedade intergeracional, valendo-se do aspecto de

direito de terceira dimenséo, alicercado em aspectos de fraternidade. Bonavides (2007, p.
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569), ao discorrer sobre tais direitos, diz que “dotados de altissimo teor de humanismo e
universalidade, os direitos de terceira geragdo tendem a cristalizar-se no fim do século XX
enquanto direitos que nao se destinam especificamente a protegdo dos interesses de um

individuo, de um grupo” ou mesmo de um Ente Estatal.

A construgao dos direitos encampados sob a rubrica de terceira dimensao tende a
identificar a existéncia de valores concernentes a uma determinada categoria de pessoas,
consideradas enquanto unidade, ndo mais prosperando a tipica fragmentagao individual de
seus componentes de maneira isolada, tal como ocorria em momento pretérito. Esta-se diante
de valores transindividuais, eis que os direitos abarcados pela dimensao em comento nao
estdo restritos a determinados individuos; ao reverso, incidem sobre a coletividade. Os
direitos de terceira dimensao sao considerados como difusos, porquanto nao tém titular

individual, logo, o liame entre os seus varios titulares decorre de mera circunstancia factual.

Destarte, cuida reconhecer que a tabua axiolégica promovida pela legislacdo em
comento guarda intima consonancia com os idearios maiores consagrados na propria
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, notadamente no que tange ao ideario de
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes.
Ao expendido, cuida acrescentar, igualmente, que os procedimentos democraticos e
participativos sdo elementares norteadoras da Politica Nacional de Educacdo Ambiental. “Por
outro lado, é enfatizada a visao holistica do meio ambiente, a interdependéncia crescente da
gestao ambiental com a qualidade e o destino dos elementos do meio natural com os fatores
socioecondmicos, culturais, cientificos e éticos” (MILARE, 2014, p. 965). Ha que se salientar
que a mens legis propugna por uma revolucdo pedagogica e didatica, assentando-se em
fundamentos cientificos e técnicos, propiciadas pela insercdo da pessoa nos processos

naturais e sociais da vida sobre o planeta Terra.

Por derradeiro, ainda no que concerne a tabua axioldgica que sustenta a Lei n°.
9.795/1999, analisa-se a conscientizagao publica e se a educacao ambiental € desenvolvida
para a comunidade ou com a comunidade. Em consonancia com Edir Milaré (2014, p. 963),
“é preciso ressaltar que, sendo o meio ambiente patriménio universal de toda a humanidade,
a educacdo para respeita-lo e bem administra-lo deve realizar-se com a participagao
democratica da populagao”. A questdao ambiental é altamente politica e seu equacionamento
vindica a interferéncia de cada cidadao, no debate e nas decisdes. Desta feita, ndo ha que
se falar em impor modelos aos cidadaos, como numa pratica de cooptagcdo da sociedade

para que esta se adapte a vontade dos 6rgaos do Estado ou do poder econémico.

Ao reverso, cuida-se de conclamar a comunidade a participacdo consciente no

gerenciamento de questdes que, individual e coletivamente, Ihes dizem respeito. Trata-se,
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por consequéncia, de um processo educativo a realizar-se com a comunidade e nao para a
comunidade, até porque na vivéncia de ensino-aprendizagem, adequadamente estruturada,
o individuo deve ser considerado como sujeito e ndo resumido a condicdo de objeto da acao
educativa. A partir de tal perspectiva, é imprescindivel o reconhecimento da proeminéncia
que sustenta a politica de educacdo ambiental, notadamente quando se tem em vista que
seu escopo maior é a busca pelo desenvolvimento do individuo, por meio da conscientizagao
ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e sua esfera complexa de direitos
imersos, 0s quais sdo elementos proprios para a confirmagdo da dignidade da pessoa

humana.

Ultrapassadas tais questdes, cuida ponderar que os objetivos da Politica Nacional
de Educacado Ambiental propdem uma compreensao integrada do meio ambiente e das suas
multiplas e complexas relagbes. Ora, ha que se reconhecer que o liame nao se reduz aos
elementos naturais do meio fisico, mas estende-se a todas as formas de organizacado do
espaco sobre o planeta Terra que guardem relagao com a presenga e com a agado do homem.
De igual maneira, a Politica Nacional de Educagdo Ambiental ambiciona a estimulacédo do
fortalecimento da consciéncia critica sobre a mesma realidade global. “A cidadania ambiental
é enfatizada mediante o incentivo a participacao individual e coletiva nos processos de
preservacio e recuperacido da qualidade ambiental” (MILARE, 2014, p. 966). Nesta esteira,
salta aos olhos que ¢é indispensavel a democratizacao das informagdes ambientais, as quais
nao podem constituir privilégio de administradores publicos ou de profissionais atuantes na

area.

A cooperacédo entre as diversas regides do Pais, nos varios ambitos que a dimenséo
territorial e a divisao politico-administrativa comportam, afigura como um fator importante de
integracdo nacional. Aludida cooperagdo deve estar inspirada nos principios humanistas
consagrados por ideais politicos e sociais ja reconhecidos amplamente. Alimenta-se, por fim,
a integracdo da educagao ambiental com a ciéncia e a tecnologia, eis que estas ultimas
constituem, em igual propor¢do fatores do desenvolvimento da nagdo no rumo da
sustentabilidade. Constata-se, dessa maneira, que a Politica Nacional de Educagao
Ambiental se volta para a integragéo da sociedade brasileira e do seu avango em todos os

setores do desenvolvimento humano.

4 ARGUMENTOS ESTRUTURAIS DA EDUCAGAO AMBIENTAL: A MATERIALIZAGAO
INSTRUMENTAL DE ESCLARECIMENTO DA PROTEGAO AMBIENTAL NO
ORDENAMENTO BRASILEIRO
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A luz do cenario pintado até o momento, cuida colocar em destaque que o principio
da educacio ambiental se apresenta como macico instrumento para esclarecer e envolver a
comunidade no procedimento de responsabilidade com o meio ambiente, com o escopo de
desenvolver a percepcido da necessidade de defender e proteger o meio ambiente. Como
bem anota Thomé (2012, p. 85), “o referido principio encontra-se insculpido no art. 225, §1°,
inc. VI, da Constituicdo Federal, segundo o qual incumbe ao Poder Publico ‘promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino”, a fim de assegurar a conscientizagdo
publica para a preservagdo do meio ambiente. E perceptivel que educacdo ambiental se
apresenta, na condi¢do de baldrame constitucionalmente consagrado como instrumento apto
a desenvolver a captacdo da comunidade, a fim de instrui-los nas acepcodes basilares
de preservacdo do meio ambiente, tal como da edificagdo da responsabilidade da

comunidade nesse processo.

Verifica-se que o sedimento primordial abalizador do dogma em comento esta
assenta na busca pelo desenvolvimento de uma consciéncia ecoldégica do povo,
desbordando, via de consequéncia, a concregao dos preceitos sustentadores da participacao
popular na salvaguarda do meio ambiente. Quadra evidenciar que “educar ambiental” traduz-
se em: (i) promover a redugao dos custos ambientais, a proporgdo que a populagao atuara
como guardia do meio ambiente; (ii) efetivagao do principio da prevenc¢ao; (iii) fixacao da ideia
de consciéncia ecoldgica, que buscara sempre a utilizagdo de instrumentos e tecnologia
limpa; (iv) incentivacdo do principio da solidariedade, no sentido de perceber o meio
ambiente como Unico, indivisivel e de titulares indeterminaveis, devendo ser justa e

distributivamente acessivel a todos; (v) efetivagao do principio da participagédo popular.

Com destaque, é verificavel que o nascedouro do preceito da educagao ambiental é
o principio da participacdo comunitaria, em razao do nucleo democratico por ele abraco. Ora,
os cidadaos tém o direito e o dever de participar da tomada de decisdes que tenham o condao
de afetar o complexo e fragil equilibrio ambiental. Subsiste, nesta toada, uma diversidade de
mecanismos para prote¢cdo do meio ambiente que viabilizam a concreta aplicagdo do principio
da participagdo comunitaria. Esmiugando o principio da participagdo comunitaria, fato é que
este se encontra entre um dos macicgos pilares que integram a vigorosa tabua principioldgica
da Ciéncia Juridica, o dogma da participagdo comunitaria, que nado € aplicado somente na
ramificagdo ambiental, preconiza em seus mandamentos que é fundamental a cooperagéo
entre o Estado e a comunidade para que sejam instituidas politicas ambientais, bem como

para que os assuntos sejam discutidos de forma salutar.

O ideario decorre da premissa todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado e do regime juridico do ambiente como bem de uso comum do povo, incumbindo
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atoda a sociedade o dever de atuar na sua defesa. O principio supramencionado encontra-
se devidamente entalhado no principio dez da Declaracao da Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Declaragdo do Rio/92,

que dicciona que:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participagao,
no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo tera acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informag¢des acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
dos processos decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a
participacdo popular, colocando as informagbes a disposicdo de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que se refere & compensagdo e reparacio de danos (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1992).

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental estabeleceu os regramentos a serem
observados para assegurar a concregao do dogma multicitado. Pelo diploma legislativo em
comento, é possivel definir, consoante magistério de Fiorillo (2012, p. 136), “a educacao
ambiental como os processos pelos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e comportamentos voltados para a
conservacao do meio ambiente”, caracterizado como bem de uso comum do povo, essencial
a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. Assim, o meio ambiente é algado ao status
de componente essencial e permanente da educacgao nacional que deve estar presente, de
forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, tanto em carater

formal e ndo formal.

A educacdo ambiental devera ser estruturada no ensino formal, sendo, para tanto,
desenvolvida, no ambito dos curriculos das instituicdes de ensino publicas e privadas,
compreendendo a educagao basica, a superior, a especial, a profissional e a de jovens e
adultos. Entrementes, como alude o §1° do artigo 10° da Politica Nacional de Educagéo
Ambiental, é preceituada a néo estruturagdo como disciplina especifica no curriculo de
ensino, “facultando-se a apenas nos cursos de poés-graduagao, extensdo e nas areas
voltadas ao aspecto metodoldgico da educagao ambiental, quando se fizer necessario”, como
bem evidencia Celso Fiorillo (2012, p. 136).

Desta feita, a educagdo ambiental sera edificada por meio de agdes e praticas
educativas volvidas a sensibilizacdo da coletividade acerca das questdes ambientais e a sua
organizacao e participacao na defesa da qualidade do meio ambiente. A esse procedimento

cunhou-se a nomenclatura educagdo ambiental nao formal, eis que é realizada fora do &mago
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escolar e académico, o que, porém, nao afasta a participacdo das escolas e universidades
na formulagdo e execucdo de programas e atividades atreladas a este fito. Desta maneira,
tem-se que as instituicdes de ensino estdo compromissadas com a educagéo ambiental tanto
no ensino formal como nao informal. Acerca da proeminéncia do corolario em tela, tal como

seu ambito de incidéncia, convém transcrever o magistério de Romeu Thomé:

A educagdo ambiental também é fundamental a efetiva participagdo dos cidadaos
no controle do Estado e da iniciativa privada com vistas a preserva¢gdo do meio
ambiente, permitindo o pleno exercicio da cidadania ambiental. Tanto é assim que
um dos objetivos fundamentais da educacdo ambiental é “o incentivo a participacdo
individual e coletiva, permanente e responsavel, na preserva¢do do equilibrio do
meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como valor
inseparavel do exercicio da cidadania” (Lei 9.795/99, art. 59, inc. VI). Omitindo-se
o Estado do dever constitucional de prestar educagdo ambiental, alijar-se-ia a
sociedade de pressuposto imprescindivel a prépria participacdo comunitaria na
defesa dos recursos naturais (THOME, 2012, p. 86).

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental veio a reforgcar que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, expressamente consagrado no artigo 225 do Texto
Constitucional, na condigao de bem de uso comum do povo e indispensavel a sadia qualidade
de vida, reclama defesa e preservacao pelo Poder Publico e pela coletividade, o que permite
afirmar que se trata de um dever de todos, pessoas naturais e juridicas. Para tanto, é
imperiosa a utilizacdo de construgcao de valores sociais, de conhecimentos, habilidade e
atitudes volvidas a preservacdo desse bem, o que se da por meio da estruturacdo da
educagao ambiental, enquanto corolario integrante da robusta, porém imprescindivel, tabua

principiolégica de salvaguarda do meio ambiente.

5 A EDUCAGAO AMBIENTAL EM UMA PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL: A LEI N°
9.795/1999 COMO INSTRUMENTO DE FORTALECIMENTO DA CIDADANIA

O Texto Constitucional de 1988, desde os dispositivos gerais, até os especificos,
consagrados no artigo 225, explicita a dupla perspectiva da cidadania ambiental: os direitos
fundamentais e acessorios que ela confere a todo ser humano nascido dentro das fronteiras
nacionais ou, ainda, integrado a sociedade brasileira, compreendendo-se, inclusive, os
estrangeiros aqui residentes, e os respectivos deveres basicos, contrapartida natural, ética e
legal dos direitos a ele conferidos. O aspecto de cidadania tem o condao de habilitar o ser

humano, vardo ou mulher nas condi¢cdes acima estabelecidas, a interferir na condugao das
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politicas ambientais e nos mecanismos de gestdo do meio ambiente. “Trata-se de um direito
formulado de maneira genérica, mas que, na pratica cotidiana, dificilmente podera ser exercido
na esfera estritamente individual” (MILARE, 2014, p. 967). Os canais ordindrios para essas
interferéncias cidadas materializam os segmentos organizados da sociedade. Entretanto, as
modalidades ou os canais para esse exercicio cidadao nao alteram, em nada, a esséncia
salvaguardada no dispositivo constitucional. Oportunamente, convém anotar que tal
entendimento, inclusive, incide na implementacdo dos deveres, porquanto os direitos e

deveres sao dois vieses da cidadania.

Do dispositivo em comento, é possivel depreender que a cidadania ambiental, para
todos os efeitos ndo se reduz a individual, mas, de maneira coerente, pode ser também uma
cidadania coletiva, que corresponde aos direitos e deveres de uma pessoa juridica,
associacao ou instituicdo. Em uma primeira plana, pode parecer estranhar essa cidadania
coletiva, porém, no proprio contexto do Direito Ambiental, encontra-se um paralelo na Lei dos
Crimes Ambientais, a saber: se uma instituicdo (sociedade) pode ser incriminada por delito
ambiental, assim como pode ser punida administrativamente, concebe-se, igualmente, a
possibilidade de uma atuagao positiva em prol do meio ambiente. Ao lado do expendido,
decorre de tal ideario que ndo ha que se estranhar caso se atribui a uma instituicdo ou
organizagao ou empresa (segmentos da sociedade global de um pais) os atributos de uma

sociedade coletiva.

Destarte, a luz da Carta da Republica de 1988, as ordens econdémica e social
contemplam o meio ambiente com todos os aspectos a ele relacionados, € possivel sustentar
que o equilibrio ecoldgico, tanto quanto a qualidade ambiental traz também uma face politica
imprescindivel, inerente a condicdo de cidadania. E nesse mesmo sentido, ainda, que se
apregoa que a Politica do Meio Ambiente ou de politicas ambientais, sejam elas publicas,
governamentais ou de outra esfera. A Politica Nacional de Educagdo Ambiental explicita o
mandamento constitucional no que se refere a incumbéncia dada ao Poder Publico e a
coletividade de zelar pelo meio ambiente com todas as suas implica¢des. “Ora, a coletividade
€ composta de individuos cidadaos que mantém vinculos entre si (reciprocos) e com a
sociedade (solidarios)”, consoante aduz Edis Milaré (2014, p. 968). Desta sorte, as
implicagdes constitucionais sdo multiplas, como se pode observar nos plurais aspectos
explicitados pela legislagdo infraconstitucional em comento. Assim, a educagdo ambiental
substancializa um meio eficaz para alcancar a efetividade do direito constitucional, ofertando

apoio imprescindivel aos dispositivos da Carta de 1988 que versam acerca da ordem social.
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6 O RECONHECIMENTO DA EDUCAGCAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE
FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O corolario do desenvolvimento sustentavel se apresenta como um dos robustos
arrimos da tabua principiolégica ostentada pela ramificacdo ambiental do Direito. Trata-se,
com efeito, de preceito que busca dialogar e harmonizar vertentes distintas, cada qual dotada
de complexidade, quais sejam: o crescimento econémico, a preservacao ambiental e a
equidade social. “Importa frisar que o desenvolvimento somente pode ser considerado
sustentavel quando as trés vertentes acima relacionadas sejam efetivamente respeitadas de
forma simultdnea”, como bem afianga Romeu Thomé (2012, p. 58). O ideario de
desenvolvimento socioecondémico em consondncia com a preservacido ambiental tem seu
sedimento na Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, realizada, em 1972, em Estocolmo, que

se apresenta como verdadeiro marco histérico da discusséo dos problemas ambientais.

E verificavel, ainda, que o corolario em tela encontra respaldo na redagdo do artigo
225 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, notadamente quando dicciona
que é imposicao ao Poder Publico e de toda a coletividade defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes. “Constata-se que os recursos ambientais ndo sao inesgotaveis,
tornando-se inadmissivel que as atividades econémicas se desenvolvam alheias a esse fato”
(FIORILLO, 2012, p. 87). Desta feita, € observavel que o nucleo sensivel do corolario do
desenvolvimento sustentavel esta alicercado na coexisténcia harménica entre economia e
meio ambiente, sendo permitido o desenvolvimento, contudo, de maneira planejada e
sustentavel, a fim de evitar que os recursos existentes ndo se esgotem ou mesmo se tornem
inécuos. Insta anotar, inclusive, que tais ponderagdes encontram identificacdo nos principios
segundo, quarto e quinto da Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio

Ambiente Humano, consoante se extrai:

Principio 2: Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra, a flora e a
fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem
ser preservadas em beneficio das gera¢des presentes e futuras, mediante uma
cuidadosa planificagdo ou ordenamento.

Principio 4: O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
judiciosamente o patriménio da flora e da fauna silvestres e seu habitat, que se
encontram atualmente, em grave perigo, devido a uma combinagdo de fatores
adversos. Consequentemente, ao planificar o desenvolvimento econémico deve-se
atribuir importancia a conservagdo da natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres.
Principio 5: Os recursos ndo renovaveis da terra devem empregar-se de forma que se
evite o perigo de seu futuro esgotamento e se assegure que toda a humanidade
compartilhe dos beneficios de sua utilizagio (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1972).
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O principio do desenvolvimento sustentavel agasalha a manutengao das bases vitais
da producéo e produgdo do homem e de suas atividades, assegurando, de igual forma, uma
relacdo satisfatoria entre os homens e destes com o seu meio ambiente, com o escopo de
que as futuras geragdes também tenham a oportunidade de utilizar os mesmos recursos
existentes. Thomé pontua, em seu magistério, que “as geragdes presentes devem buscar o
seu bem-estar através do crescimento econdmico e social, mas sem comprometer os
recursos naturais fundamentais para a qualidade de vida das geracbes subsequentes”
(THOME, 2012, p. 59). Ora, o desenvolvimento sustentavel resta consubstanciado quando
faz face as necessidades das gerac¢des sem que haja comprometimento da capacidade das

geracgoes futuras na satisfacao de suas préprias caréncias.

A Constituicdo Federal adotou o principio do desenvolvimento sustentavel, segundo
o0 qual a preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado é necessaria a
manutencao da capacidade produtiva e a prépria sobrevivéncia do ser humano, implicando
no estabelecimento de limites ao exercicio das atividades econbmicas que geram
transformacgao ou degradacao dos recursos naturais. Impende destacar, ainda, com grossos
tracos e cores quentes, que a atividade econdmica ndo pode ser exercida em desacordo com
os principios destinados a tornar efetiva a protecdo do meio ambiente. A incolumidade do meio
ambiente, com realce, ndo pode ser embaracada por interesses empresariais nem ficar
dependente de motivagcbes de amago essencialmente econémico, ainda mais quando a
atividade econbmica, em razado da disciplina constitucional, estiver subordinada a um
sucedaneo de corolarios, notadamente aquele que privilegia a defesa do meio ambiente, o
qual abarca o conceito amplo e abrangente de no¢des atreladas ao meio ambiente em suas
multiplas manifestagdes, quais sejam: o meio ambiente natural, meio ambiente cultural, meio

ambiente artificial e meio ambiente do trabalho (ou laboral).

Verifica-se, assim, que os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza
constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem
as propriedades e os atributos que Ihe sdo inerentes, o que provocaria inaceitavel
comprometimento da saude, seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da populagao, além de
causar graves danos ecolégicos ao patriménio ambiental, considerado este em seu aspecto

fisico ou natural.

A compreensdo do desenvolvimento sustentavel reclama a sua contextualizagao
histérica, a fim de realgar a incidéncia de seus feixes principioldgicos, porquanto, como é
cedico, o liberalismo tornou-se um sistema inoperante diante do fenébmeno da revolugao das
massas. “‘Em face da transformacédo sociopolitica-econdmica-tecnoldgica, percebeu-se a

necessidade de um modelo estatal intervencionista com a finalidade de reequilibrar o mercado
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econdmico” (FIORILLO, 2012, p. 88). Infere-se que a acepgao conceitual do desenvolvimento,
estruturados em um Estado de concepc¢ao liberal, modificaram-se, porquanto ndo mais
encontravam arrimo na sociedade moderna. Ora, salta aos olhos que se passou a vindicar um
papel ativo do Ente Estatal, precipuamente no que se refere a tais valores ambientais,

concedendo outra nogéo de conceito de desenvolvimento.

A protecdo do meio ambiente e o fendmeno desenvolvimentista, sendo arrimado na
livra iniciativa, passaram a constituir um objetivo comum, pressupondo a confluéncia dos
escopos das politicas de desenvolvimento econémico, social, cultural e de protecéo
ambiental. Trata-se, com efeito, da concatenacao de elementos que enfatizam “a necessidade
de mais crescimento econdbmico, mas com formas, conteldos e usos sociais completamente
modificados, com uma orientagdo no sentido das necessidades das pessoas” (THOME, 2012,
p. 59), materializada por meio da distribuicao equitativa de renda e de técnicas de produgao
adequadas a preservagao dos recursos. Ademais, ndo se pode olvidar que a conquista de um
ponto de equilibrio entre o desenvolvimento social, o crescimento econémico e a utilizagao
dos recursos naturais carecem de um adequado planejamento territorial que considere os
limites estabelecidos pela sustentabilidade. Como bem alardeia o articulista Vianna (2002,
s.p.), “o principio do desenvolvimento sustentavel colima compatibilizar a atuagdo da

economia com a preservagao do equilibrio ecoldgico”.

E perceptivel que o corolério passou a gozar de robusta importancia, eis que numa
sociedade desregrada, despida de parametros de livre concorréncia e iniciativa, o caminho
inexoravel para uma situagdo ambiental cadtica se revela como uma certeza. “Nao ha duvida
de que o desenvolvimento econbémico também € um valor precioso da sociedade. Todavia, a
preservacao ambiental e o desenvolvimento econdmico devem coexistir, de modo que aquela
nao acarrete a anulagao deste”, como bem explicita Fiorillo (2012, p. 94). Sensivel ao cenario
fatico contemporaneo, aprouve ao Constituinte de 1988 afixar que as atividades econdmicas
mereciam um tratamento novo, em consonancia com o0s anseios e modificacbes
apresentados. Nesta toada, a preservagdo ambiental passou a figurar como a flamula
norteadora, eis que a continua degradagao acarretaria a diminuicio da capacidade econémica

do Pais.

A livre iniciativa, que norteia as atividades econOmicas, passou a assumir outra
significagcdo, sendo que a liberdade de agir, compreendida no Texto Constitucional, passou a
ser compreendida de forma mais restrita. Objetiva-se, com efeito, a coexisténcia de ambos
sem que a ordem econémica obste 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e sem que
este embarace o desenvolvimento econdmico. Tal argumento encontra guarida na premissa

que a ordem econdmica, alicergada na livre iniciativa e na valorizagao do trabalho humano,
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imperiosamente sera regida pelos ditames contidos na justica social, atento ao corolario da

defesa do meio ambiente.

Deste modo, objetivando satisfazer as necessidades da coletividade, o Direito
Ambiental normas pautadas na razoabilidade da utilizagdo dos recursos naturais, visto que a
preocupacdo com o meio-ambiente deve ser uma das molas propulsoras para o
desenvolvimento sustentavel, salvaguardando uma relagdo harménica entre necessidade de
preservar e o crescimento econdmico por parte da sociedade. Ademais, fato é que o
desenvolvimento é imprescindivel, todavia deve ocorrer em observancia e atinéncia com as
limitagbes ecoldgicas do planeta, evitando, por conseguinte, a destruicdo dos ecossistemas.
Consoante exalta Facin (2002, s.p.), “ha que se ter em mente que a protegcdo ambiental é
parte integrante do processo de desenvolvimento, ndo podendo ser considerada
isoladamente”. Agindo em consonancia com tais idearios, as presentes geragbes permitem
que aqueles que estao por vir possam utilizar do meio-ambiente como vetor de promocao da

dignidade da pessoa humana, aliando satisfacao de suas necessidades e conservacgao.

7 CONCLUSAO

O processo de reconhecimento do meio ambiente como elemento constituinte da
rubrica da dignidade da pessoa humana teve seu inicio na segunda metade do século anterior,
em decorréncia da escassez dos recursos naturais e os riscos produzidos pela poluicdo
antrépica. No Brasil, de maneira significativa, o meio ambiente encontrou tutela constitucional
no artigo 225, reconhecendo-o como tipico direito difuso, cujos desdobramentos incidem
sobre os presentes e as futuras geragbes. Assim, a conotacdo de meio ambiente
ecologicamente equilibrado se apresenta como elemento indissociavel para o

desenvolvimento humano e consecuc¢ao da sadia qualidade de vida.

A Constituicdo Federal, portanto, al¢ca, apesar de ser uma perspectiva
antropocéntrica utilitarista, o reconhecimento do meio ambiente ecologicamente equilibrado
como componente do minimo existencial socioambiental. Ademais, em decorréncia de sua
titularidade difusa, o meio ambiente requer a promoc¢ao de elementos basicos para a
compreensdo de sua proeminéncia, o que se da por meio da difusdo e implementagao da
educacao ambiental enquanto instrumento emancipatério e indissociavel da cidadania e da
conscientizacao dos individuos. Ora, o conteudo vinculado a educagao ambiental, no cenario
contemporéaneo, se constitui como verdadeira arena para os debates, promovendo a reflexao

e a construgcado da percepcao de imprescindibilidade da tematica, inclusive para as futuras
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geracgoes, reafirmando a premissa de ser o meio ambiente ecologicamente equilibrado direito

transgeracional e de cunho difuso.

Neste sentido, assentadas as premissas basilares sobre as quais se assentam o
ideario axiolégico do desenvolvimento sustentavel, denota-se a imprescindibilidade da
utilizagdo de mecanismos para a constru¢ao de uma perspectiva mais acurada e critico-
reflexiva acerca da tematica ambiental e sua relagdo com o desenvolvimento econémico.
Neste sentido, quadra ponderar que a educagdo ambiental se apresenta como mecanismo
imprescindivel para tal escopo, porquanto, por meio da integralizagdo de conteudos
elementares sobre a questao ambiental, € apta ao desenvolvimento de uma novel perspectiva,
capaz de, concomitantemente, promover a construgao de uma consciéncia ecoldgica e como
0 meio ambiente deve dialogar com o desenvolvimento econémico, a fim de assegurar sua

protecao e, mais do que isso, a concretizacao dos idearios da dignidade da pessoa humana.
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