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RESUMO

A Educacéo a Distancia (EaD) tem sido uma grande oportunidade de ensino e uma importante
alternativa para a progressao na carreira dos enfermeiros. Entretanto, quando se trata da
graduacdo em EaD, had uma grande discussao entre os principais 6rgaos que norteiam a
formacdo do enfermeiro, entre eles o Conselho Nacional de Saude, Conselho Federal de
Enfermagem (COFEN) e o Ministério da Educacéo. Ao se fazer o levantamento de estudos ja
publicados acerca dessa tematica, foi possivel perceber a lacuna de estudos que abordem
essas reflexdes relacionadas aos prés e contras acerca da implementagdo da modalidade
EaD nos cursos de enfermagem. Sendo assim, o objetivo geral desse estudo é apresentar as
discussbes acerca da implementagdo da modalidade de Ensino a Distancia em cursos de
graduacdo em enfermagem. E os objetivos especificos sdo: Destacar as legislacdes que vem
norteando esse percurso de discussdes e debates acerca da implementacdo da modalidade
de Ensino a Distancia em cursos de graduagédo em enfermagem e refletir sobre as opinies e
posicionamentos do Conselho Federal de Enfermagem acerca da implementacdo da
modalidade de Ensino a Distancia em cursos de graduacado em enfermagem. A educacgéo a
distancia no ensino de enfermagem brasileiro possui uma acentuada aceitacao visto que esta
se apresenta como uma ferramenta importante para aumento da acessibilidade diante da
flexibilizagdo de horérios, além do menor custo relacionado ao processo de formacgao.
Entretanto, quando se trata da graduacdo a distancia, o Conselho Nacional de Saude e o
COFEN manifestam-se extremamente contrarios. Consideram que 0os numeros de cursos
presenciais sdo suficientes e estdo subutilizados destacando-se que ndo ha necessidade
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desta modalidade de educacgdo, e principalmente consideram que a graduacdo em
enfermagem em EaD se trata de uma formacéo fragilizada e desqualificada, que precariza
ainda mais a enfermagem. E certo que a formac&o sem qualidade na area da saude acarreta
risco a saude da populagdo e danos irreparaveis aos pacientes e profissionais.

Palavras-chaves: Educagéo a Distancia; Enfermagem; Educacdo em Enfermagem.

ABSTRACT

Distance Education (DE) has been a great teaching opportunity and an important alternative
for nurses' career progression. However, when it comes to distance education, there is a great
discussion between the main bodies that guide the education of nurses, including the National
Health Council, Federal Nursing Council (COFEN) and the Ministry of Education. When
surveying studies already published on this theme, it was possible to perceive the lack of
studies that address these reflections related to the pros and cons about the implementation
of distance education in nursing courses. Therefore, the general objective of this study is to
present the discussions about the implementation of the Distance Learning modality in
undergraduate nursing courses. And the specific objectives are: To highlight the laws that have
been guiding this path of discussions and debates about the implementation of the Distance
Learning modality in undergraduate nursing courses and to reflect on the opinions and
positions of the Federal Nursing Council regarding the implementation of the modality Distance
Learning in undergraduate nursing courses. Distance education in Brazilian nursing education
has a marked acceptance since it presents itself as an important tool to increase accessibility
due to flexible hours, in addition to the lower cost related to the training process. However,
when it comes to distance graduation, the National Health Council and COFEN are extremely
opposed. They consider that the number of classroom courses is sufficient and are
underutilized, highlighting that there is no need for this type of education, and mainly consider
that undergraduate nursing in distance education is a weak and disqualified training, which
makes nursing even more precarious. It is certain that training without quality in the area of
health poses a risk to the health of the population and irreparable damage to patients and
professionals.

Keywords: Distance Education; Nursing; Nursing Education.

INTRODUCAO

Desde o seu inicio, ainda no século XIX, a Educacgéo a Distancia (EaD) comecou com
a oferta de cursos por correspondéncia. Com 0s avangos tecnoldgicos, varias instituicdes
iniciaram a oferta de alguma forma de ensino por intermédio do radio e da televisdo. Mais
tarde, a educacgdo a distancia ganhou uma nova aparéncia com o surgimento das Tecnologias
de Informagédo e Comunicacao (TICs), facilitando o acesso ao ensino devido a sofisticacao,
rapidez e melhor aproximagéo entre professor/tutor e aluno (TANAKA; SARTORI; FERREIRA,;
BERMEJO, 2017).
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Tanaka e seus colaboradores (2017) afirmam, ainda, que a educacéo a distancia tem
sido uma grande oportunidade de ensino e uma importante alternativa para a progressao na
carreira, seja ela em nivel médio, técnico, superior ou mesmo complementar. Embora ainda
haja certo preconceito, essa modalidade ensino favorece a democratizacdo da educacéo
superior em nosso pais, pois proporciona flexibilidade de tempo, espaco e ndo exige horarios
ou presenca em salas de aula fisicas, podendo o acesso ser facilitado através de um

computador.

Alves (2011) destaca em seu estudo a crescente oferta de cursos formais e informais
através da modalidade EaD. No cenério brasileiro, diversas experiéncias na modalidade EaD
foram implementadas nas Ultimas décadas, o que movimentou grandes contingentes de
recursos. Todavia, a EaD possui um longo caminho a percorrer para que alcance um espago
de destaque no meio educacional, em todos os niveis, embora sejam evidentes o0s relevantes

avancgos que ja ocorreram nos ultimos anos.

A EaD se faz presente em varios niveis de educacédo, de forma mais expressiva na
educacao superior (cursos de graduacdo e pés-graduacdo), bem como na oferta de cursos
de capacitacdo profissional e educacdo continuada (TANAKA; SARTORI; FERREIRA,;
BERMEJO, 2017).

Nesse interim, a EaD na area da saude se apresenta como uma possibilidade de
otimizacéo do processo de educagédo, pois favorece o aprimoramento dos profissionais por
meio da utilizag&o de novas estratégias de aprendizagem como capacitacdo, aperfeicoamento
e atualizacdo (TAVARES et al, 2018).

Porém, ainda que as tecnologias possibilitem e potencializem a ampliagdo do acesso
aos recursos para a aprendizagem, as limitagfes tecnoldgicas e suas inconstancias,
principalmente em regides distantes, ainda limitam muito este acesso (SANTOS; PINHEIRO;
RIBEIRO; OLIVEIRA; HINGEL, 2020).

Resultados obtidos por Tanaka et al. (2017) evidenciam que na area da enfermagem,
por exemplo, essa modalidade tem avangado, mas ainda apresenta um timido crescimento,
gue pode estar associado ao fato de que se trata de uma profissdo que envolve muitas
situacdes praticas, o que gera receio e reflexdes ao se implantar a EaD como uma modalidade
de ensino. Porém, existem resultados positivos relacionados a sua implementacao de forma

complementar a algumas disciplinas dos cursos de graduacéo e pés-graduacao.

No curso de enfermagem, particularmente, as aulas praticas dependem de um
laboratério local para que ocorram de forma presencial e ndo somente virtual (SANTOS;
PINHEIRO; RIBEIRO; OLIVEIRA; HINGEL, 2020).
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A verdade é que, segundo Alves (2012), a EaD sempre foi questionada no meio
académico por inidmeros motivos, como as criticas sobre a elevada producéo de diplomas em
instituicdes privadas; questionamentos envolvendo as metodologias utilizadas; o excesso de
valorizacdo da tecnologia em detrimento do conteldo; a auséncia de justificativas didatico-
pedagdgicas adequadas para a realizacéo de atividades presenciais e a ideia de que o ensino
a distancia ndo proporciona a humanizacdo da aprendizagem, excluindo os que ndo tém
condicbes econbmicas, entendendo que nem todos estdo preparados para o exercicio de uma

aprendizagem autébnoma.

A legislacdo vigente no Brasil, a Portaria n°® 2.117, de 6 de Dezembro de 2019,
regulamenta que a oferta de carga horaria na modalidade EaD em cursos de graduacdo
presenciais ndo deve exceder o limite de 40% da carga horéria total do curso, estando o curso
de medicina excluido dessa legislacdo (BRASIL, 2019).

Em seu Art. 2°, § 1°, essa Portaria destaca quais sdo as obrigatoriedades da Instituicéo
de Ensino Superior (IES) que institui a modalidade EaD em seus cursos de graduacao:

§ 1° O Projeto Pedagogico do Curso - PPC deve apresentar claramente, na matriz
curricular, o percentual de carga horaria a distancia e indicar as metodologias a
serem utilizadas, no momento do protocolo dos pedidos de autorizagdo,
reconhecimento e renovacgdo de reconhecimento de curso (BRASIL, 2019).

Essa Portaria revoga a Portaria n° 1.428, de 28 de dezembro de 2018, que autorizava
a oferta de carga horaria na modalidade EaD em cursos de graduacéo presenciais até o limite
de 20% da carga horaria total do curso (BRASIL, 2018).

Diante desse panorama, ainda mais agora com a possibilidade de aumento da carga
horaria, a EaD tem se tornado uma ferramenta de ensino utilizada para atender as demandas
de formacao e atualizacao profissionais hoje existentes, inclusive em areas da salde como a
enfermagem (TANAKA; SARTORI; FERREIRA; BERMEJO, 2017).

Porém, sendo a enfermagem uma profissao regulamentada por um 6rgao regulador, o
Conselho Federal de Enfermagem (COFEN), este se posiciona veementemente contrario a

implementacdo da modalidade EaD nos cursos de enfermagem.

O COFEN se mostra favoravel a utilizacdo da tecnologia virtual para o
aperfeicoamento profissional, entretanto repudia o uso da modalidade EaD para a formacao
de enfermeiros (SANTOS; GOIS; PEREIRA; MUSSE, 2017).

ISSN: 2526-4036 — MULTIPLOS@CESSOS Pagina 183 de 217



Sendo assim, o0 objetivo geral desse estudo é apresentar as discussfes acerca da
implementacdo da modalidade de Ensino a Distancia em cursos de graduacdo em

enfermagem.
Os objetivos especificos sao:

— Destacar as legislacbes que vem norteando esse percurso de discussoes e
debates acerca da implementacdo da modalidade de Ensino a Distancia em
cursos de graduacdo em enfermagem;

— Refletir sobre as opinidbes e posicionamentos do Conselho Federal de
Enfermagem acerca da implementacdo da modalidade de Ensino a Distancia

em cursos de graduacdo em enfermagem.

DESENVOLVIMENTO

Realizou-se uma busca por estudos que apresentassem discussdes acerca dessa
tematica utilizando-se as palavras-chave enfermagem, educacao a distancia e educacao em
enfermagem na Biblioteca Virtual de Saude (BVS) e no Portal do COFEN.

Ao se fazer esse levantamento de estudos ja publicados, foi possivel perceber alacuna
de estudos que abordem essas reflexdes relacionadas aos prds e contras acerca da
implementacdo da modalidade EaD nos cursos de enfermagem, ficando este tipo de

publicagdo muito restrita a profissionais envolvidos com o trabalho do COFEN.

A enfermagem é uma profissdo da area da saude, regulamentada pelo Conselho
Federal de Enfermagem, uma autarquia federal que regula o exercicio profissional da
categoria no Brasil. Como se trata de uma profissdo em que o objeto de trabalho é a vida
humana, sua preservacao, manutenc¢ao, integridade e recuperacao, faz-se necessario esse
controle da atuacao desses profissionais (HUMEREZ; SILVA; OHL; JANKEVICIUS; DIAS;
BORGES, 2019).

Humerez et al. (2019) destacam ainda a profunda e incansavel participacdo da
enfermagem no cuidado, sendo essa profissdo a que mais tempo permanece em contato
direto com os pacientes e fundamenta seu trabalho na pratica relacional, com a criacao de
vinculo ndo s6 com o paciente, mas também com sua familia. Essa é a ferramenta de trabalho

mais importante da enfermagem.

Sendo assim, em seu processo de formagéo académica, um futuro enfermeiro precisa
aprender, além dos cuidados técnicos, desenvolver relagdes efetivas e afetivas, e isso s6 se
torna possivel com a relacao diaria com pacientes e outros profissionais (HUMEREZ; SILVA;
PINHEIRO, 2016).
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Frente a essas particularidades, o COFEN tem confrontado e se posicionado nos
debates e discussdes acerca da graduacdo em enfermagem por EAD, considerando,
principalmente, os possiveis riscos envolvidos tanto no processo de formag¢do quanto na
futura atuacdo desses profissionais (HUMEREZ; SILVA; OHL; JANKEVICIUS; DIAS;
BORGES, 2019).

Para profissionais que trabalham exaustivamente na linha de frente do cuidado, a
modalidade EaD pode ser uma excelente alternativa para sua capacitacao, haja vista que a
maioria dos profissionais de enfermagem trabalham em turnos de 12 ou 24 horas, possuem
mais de um vinculo empregaticio e, portanto, ndo possuem muito tempo disponivel para estar
em uma sala de aula em local e horario especifico (TANAKA; SARTORI; FERREIRA,
BERMEJO, 2017).

Contudo, para estudantes que ainda estdo em processo de formacdo, ou seja,
cursando a graduacdo, o COFEN ratifica que € preciso oferecer a estes habilidades tedérico-
praticas que exigem contato com o paciente, sendo impossivel adquiri esses conhecimentos
na formacgéo EaD. Destarte, formar enfermeiros através do EaD néo seria recomendavel, pois
essa modalidade de ensino ndo contribui satisfatoriamente para uma boa atuacéo na pratica
profissional, ja que o contato com o paciente e as praticas em laboratérios sdo quase
inexistentes (SANTOS; GOIS; PEREIRA; MUSSE, 2017).

Estudo desenvolvido por Humerez et al. (2019) destaca que, até o ano de 2018, foram
criados no Brasil 231 cursos de graduacao a distancia nas 14 profissfes da saude (exceto
medicina, odontologia e Psicologia), totalizando 607.457 vagas anuais, segundo dados do
MEC de 26/10/2018.

De acordo com Magalhades e seus colaboradores (2013), o Brasil tinha em torno de
734 cursos de graduacao presenciais, graduando cerca de 39.994 enfermeiros/ano. Fez-se
necessaria essa expansdo dos cursos de enfermagem naquela época, atendendo a
necessidade assistencial do pais, mas sem excluir a importancia de se prezar pela qualidade

do ensino e, consequentemente, a competéncia e rigor cientifico dos profissionais formados.

Avancando, no ano de 2016, foram ofertadas 3.936.573 vagas para a totalidade de
cursos de EaD, mas houve somente 1.944.081 candidatos e 930.179 matriculas, ou seja,
foram realmente efetivadas 19,9% das vagas ofertadas. Esse dado evidencia uma distorcdo
entre o numero de vagas ofertadas na modalidade EaD e de matriculas efetivadas. Outro
ponto a ser evidenciado é que a evasao em EaD é maior que nos cursos presenciais,
conforme dados do Censo da Educacdo Superior 2016 (HUMEREZ; SILVA; OHL;
JANKEVICIUS; DIAS; BORGES, 2019).

Portanto, esses nimeros demonstram que as vagas dos cursos de enfermagem na

modalidade presencial sao suficientes para atender as demandas do pais. No entanto, muitas
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instituicdes privadas de ensino superior continuam a institucionalizar essa pratica visando a
maximizagdo de seus lucros (SANTOS; GOIS; PEREIRA; MUSSE, 2017).

Diante dessas discussfes acerca da qualidade de ambas as modalidades de ensino,
Humerez et al. (2019) apontam que surgiram legislacdes com foco na legitimacdo da
modalidade EaD considerando os mesmos requisitos e exigéncias da educacdo presencial,
visando garantir a equivaléncia entre elas. Uma dessas legislacbes, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo (LDB), n® 9.394/1996, em seu Art. 80, j& previa a oferta de cursos a

distancia e passou pela ultima atualizagéo através do Decreto n° 9.235/2017.

Em sua redacdo, o Decreto n° 9.235/2017 instituiu e conceituou o polo de apoio
presencial como o local onde devem ser desenvolvidas as atividades presenciais dos cursos
na modalidade EaD. Contudo, no que tange ao exercicio das funcdes de regulacéo,
supervisdo e avaliagdo das instituicbes de educacao superior, 0s polos presenciais na EaD
nao terdo qualquer avaliacdo in loco nos processos de regulagdo do INEP/MEC (HUMEREZ;
SILVA; OHL; JANKEVICIUS; DIAS; BORGES, 2019).

Segundo Humerez et a. (2019), tal fato se mostra totalmente contrario ao desejo da
manutencdo da qualidade do ensino, ou até mesmo a garantia de equivaléncia entre uma
modalidade e outra, pois é nos polos que todas as atividades praticas e relacionais devem
acontecer e essas sdo essenciais para a formagdo na enfermagem. Sem essa avaliagéo in

loco, os critérios de qualidade ndo podem ser bem avaliados e monitorados.

Sendo assim, o Conselho Nacional de Saude se posicionou na Resolu¢cdo CNS n°
515/2016 e na Resolugdo CNS n° 569/2017 de forma contraria a autorizagdo de curso de
graduacdo em saude ministrado na modalidade a distancia, tendo em vista o risco a saude da

populacéo, com possibilidades de danos aos pacientes.

Também o sistema COFEN/Conselhos Regionais de Enfermagem (COREN), em uma

de suas fiscalizacdes, a nomeada “Operacdo EAD”, se deparou com situacdes desastrosas:

O que essa chamada Opera¢do EaD encontrou foi uma calamidade. Falta de
biblioteca, livros, laboratérios especializados, sem convénios com hospitais ou
atencdo basica para estagios, ou seja, os polos ndo oferecem condi¢Ges minimas de
apoio. A maioria localizada em pequenos municipios, sem equipamentos de Satude
necessarios aos estagios curriculares obrigatérios, muitos que ndo tinham sequer,
um leito de UTI, exigidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduagado em Enfermagem (HUMEREZ; SILVA; PINHEIRO, 2016).

Esses achados corroboram as opiniées de Humerez et al. (2016), que consideram que

a enfermagem ndo pode ser ensinada a distancia, pois 0os conhecimentos tedrico-praticos
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inerentes a essa ciéncia ndo sao passiveis de aquisicao via teleaulas, porque o cuidado ndo

€ virtual, mas sim, real e tangivel.

CONCLUSAO

Ao analisar a trajet6ria da EaD no Brasil, nota-se que a EaD na area da saude se
apresenta como um grande avanco com possibilidades de otimizacdo do processo de
educacdao, pois favorece o aprimoramento dos profissionais, capacitacdo, aperfeicoamento e

atualizagéo.

A educacdo a distancia no ensino de enfermagem brasileiro possui uma acentuada
aceitacdo visto que esta se apresenta como uma ferramenta importante para o aumento da
acessibilidade diante da flexibilizacdo de horarios, além do menor custo relacionado ao
processo de formagéo.

Contudo, com relacéo a EaD para a graduacdo em enfermagem, o Conselho Nacional
de Saude e o COFEN manifestam-se extremamente contrarios. Consideram que 0s nimeros
de cursos presenciais sao suficientes e estdo subutilizados, destacando-se que ndo ha
necessidade desta modalidade de educagéo e, principalmente, consideram que a graduacgéo
em enfermagem em EaD se trata de uma formacéo fragilizada e desqualificada, que precariza
ainda mais a enfermagem. E certo que a formagdo sem qualidade na area da salde acarreta

risco a saude da populagdo e danos irreparaveis aos pacientes e profissionais.
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