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RESUMO

O presente estudo debruca-se em torno da discussdo envolvendo a garantia dos direitos
fundamentais e do minimo existencial social, com enfoque na situacao de vulnerabilidade
enfrentada pelos moradores de rua na pandemia de Covid-19. Para tanto é imprescindivel
discorrer acerca dos direitos fundamentais em uma perspectiva historica, do minimo
existencial social, do aparato legal de protecdo aos moradores de rua e dos desafios
enfrentados na pandemia e por fim sobre a garantia dos direitos fundamentais e do minimo
existencial a populacdo de rua no cenario de crise pandémica. Na elaboragdo dessa
pesquisa, foi de suma importadncia o levantamento de bibliografia e a realizacdo de uma
revisdo documental especializada na busca pelos conceitos basilares necessarios a
construcdo do tema proposto. A metodologia empregada na elaboracdo do presente estudo
pautou-se na utilizacdo do método dedutivo. Em relagdo a técnica de pesquisa, optou-se
pela revisdo de literatura sistematica, analisando-se artigos, pesquisas e textos diversos
referentes ao tema em questao.
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ABSTRACT

This study focuses on the discussion involving the guarantee of fundamental rights and the
social existential minimum, focusing about vulnerability faced by homeless people in the
Covid-19 pandemic. To this end, it is essential to discuss fundamental rights from a historical
perspective, the social existential minimum, the legal device for protecting homeless people
and the challenges faced in the pandemic and finally about the guarantee of fundamental
rights and the existential minimum of the homeless population in the pandemic crisis
scenario. In the elaboration of this research, it was of paramount importance to survey
bibliography and conduct a documentary review specialized in the search for the basic
concepts necessary for the construction of the proposed theme. The methodology used in
the preparation of the present study was based on the use of the deductive method. In
relation to the research technique, we opted for a review of systematic literature, analyzing
articles, research and various texts related to the theme in question.

Keywords: Pandemic; Homeless population; Fundamental Rights; Existential Minimum

CONSIDERACOES INICIAIS

Ao se discutir o tema proposto, fez-se necessario tecer uma analise acerca dos
direitos fundamentais e de sua evolugdo na histéria no direito. Um longo caminho foi
percorrido até a inserc¢édo dos direitos humanos fundamentais em documentos internacionais
de garantia. No Brasil a Constituicdo Federal de 1988 foi um divisor de aguas na questédo
envolvendo os direitos humanos. Com um extenso arcabouco legal a Carta Magna de 1988

positivou uma série de Direitos Humanos Fundamentais.

A populagéo de rua sofre com o cerceamento de seus direitos fundamentais, néo
possuindo acesso as garantias mais basicas, como a saude, alimentacao adequada, higiene
pessoal, abrigo etc. Esse conjunto de direitos fundamentais mais basicos integra o chamado
minimo existencial. Por tal razao, encontra-se em situagédo de vulnerabilidade com relacdo a

contaminacao por patdgenos como 0 SARS-COV-2 e suas variantes.

Embora exista um aparato legal que vise a protecédo da populacdo em situacao de
rua, boa parte do que esta previsto na lei ndo foi posto em pratica e, muito menos, a época
de sua elaboracéo, previu situagcdes excepcionais como a pandemia de Covid-19. Destaca-
se, ainda, que a situagcdo pandémica evidenciou o profundo quadro de desigualdade

socioecondmica em que o pais esta mergulhado.
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Na elaboracdo dessa pesquisa, foi de suma importancia o levantamento de
bibliografia e a realizacdo de uma revisdo documental especializada na busca pelos
conceitos basilares necessarios a construcdo do tema proposto. A metodologia empregada
na elaboracdo do presente estudo pautou-se na utilizacdo do método dedutivo. Em relacéo
a técnica de pesquisa, optou-se pela revisdo de literatura sistematica, analisando-se artigos,

pesquisas e textos diversos referentes ao tema em questao.

1 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS EM UMA PERSPECTIVA HISTORICA

A chamada “ciéncia juridica” origina-se em decorréncia da necessidade humana de
viver em sociedade, em seu processo de formagdo a mesma passou por inumeras
mudangas, por vezes avancando e outras retrocedendo. Um desses avangos foi o
surgimento dos chamados Direitos Humanos Fundamentais (SIQUEIRA; PICCIRILO, 2009,
online). O direito utiliza de inUmeras nomenclaturas para se referir aos direitos fundamentais
da pessoa humana, sdo exemplos os chamados “direitos naturais”, “direitos dos povos”,
“direitos morais”, “direitos humanos” e outros (SIQUEIRA; PICCIRILLO, 2009, online).

A importancia dos direitos fundamentais se assenta na relevancia que lhes é
atribuida na figura dos Estados Democraticos de Direito modernos. Os direitos fundamentais
sdo a base de sustentagao desse modelo de Estado e “representam o verdadeiro nicleo de
uma ordem liberal-democratica” (CARVELLI; SCHOLL, 2011, p. 168). Esse conjunto de
direitos serve como um limite para atuacdo estatal, a0 mesmo tempo em que, em
determinadas situagdes, exigem prestacdes positivas para que sejam garantidos, o que
evidencia a complexidade do tema em discussdo (CARVELLI; SCHOLL, 2011, p. 168).

Os direitos fundamentais, neste contexto, configuram um mecanismo de defesa que
garantem ao individuo a geréncia de sua vida pessoal e a possibilidade de opinar acerca da
vida politica na sociedade em que vive. “Assim, entre os direitos fundamentais e a ideia de
liberdade democratica desenvolveu-se uma relacdo simbiética, da qual o rompimento
conduziria ao abandono do Estado constitucional democratico” (CARVELLI; SCHOLL, 2011,
p. 168).

No periodo que compreende a antiguidade greco-romana, as fontes histéricas
indicam que inexistiam direitos fundamentais que abarcassem todos os individuos. A ordem
socioecondmica, daquela época, tinha como base a escraviddo e na sociedade de classes
ou castas. Dessa forma, no periodo supracitado, apenas os “cidaddos da Pdlis ou,

respectivamente, os cidaddos de Roma possuiam direitos” (CARVELLI; SCHOLL, 2011, p.
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169-170).

Com a ascensao do Cristianismo, a ideia de direitos fundamentais volta a sofrer
modificacbes (OESTREICH, 1978, p. 19 apud CARVELLI; SCHOLL, 2011, p. 170). A
premissa de que o homem foi criado a imagem e semelhanca de Deus levou a construcéo
da ideia de dignidade humana atrelada a liberdade pessoal e a de que todas as pessoas
eram iguais diante de Deus (AUGUSTINUS, 2001; AQUIN, 1941, p. 93 apud CARVELLI;
SCHOLL, 2011, p. 170). Ainda conforme prelecionam Carvelli e Scholl:

As divergéncias ocorridas entre as castas e o monarca na Europa continental
tinham na Inglaterra o seu paralelo nas desavencas entre o monarca e o
parlamento, o qual, a partir da representagdo das castas, transformou-se
gradativamente numa representacdo da coletividade. A diferenga essencial
repousava no fato de que o parlamento aristocratico inglés conseguiu impor a
garantia dos direitos, enquanto na Europa continental os monarcas absolutistas
admitiam no maximo, por misericérdia ou favor, a retomada de alguns privilégios.
Entre aquelas garantias dos direitos, cabe citar aqui a Petition of Right, de 1627, os
Agreements of the People de 1647-1649, o Habeas-Corpus-Act de 1679 e,
finalmente, a Declaration of Rights de 1688 e a Bill of Rights de 1689. Assim,
enquanto crescia gradativamente o nimero de movimentos contra o absolutismo
mondrquico na Europa continental, a Inglaterra seguia um caminho auténomo da
garantia dos direitos, o qual foi iniciado pela Magna Charta Libertatum (CARVELLI;
SCHOLL, 2011, p. 172).

Em 1776, as colbnias inglesas na América obtiveram sua independéncia e se
uniram para originar uma Confederacdo, e posteriormente, uma Federacdo, qual seja os
Estados Unidos da América. Nesse cenario, surgem diversas declaracdes de direitos, sendo
uma garantia aos individuos dos direitos mais basicos, convertidos em emendas a
Constituicdo, em 1787 (CAVALCANTE FILHO, s.d., p. 30).

A Revolugédo Francesa de 1789, por sua vez, pos fim ao regime absolutista que
vigorava até entdo. Na linha cronoldgica, essa foi a ultima grande revolugéo liberal, as
outras foram a Revolucdo Gloriosa (Inglaterra) e a Independéncia das 13 Colénias (EUA),
exercendo ainda uma influéncia maior sobre as questdes relacionadas aos “direitos dos
cidaddos”, o que, com efeito, fica evidente com a elaboracdo da Declaracéo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo (CAVALCANTE FILHO, s.d., p. 30).

Com o término da Segunda Guerra Mundial, a discussé@o envolvendo a garantia de
direitos humanos retorna com forca, em decorréncia das milhares de mortes causadas pelo
conflito e pela “descoberta” dos horrores do holocausto. Nesse cenario, a Declaragcao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 é promulgada como uma resposta as atrocidades
ocorridas durante a Segunda Guerra Mundial e como um documento de afirmacao dos
direitos humanos fundamentais (UNIFESP, s.d. apud GUEDES; RANGEL, 2018, online).
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Os direitos fundamentais, no tocante ao seu surgimento, se subdividem em quatro
dimensdes, reconhecidas de maneira mais homogénea pela teoria especializada. A primeira
dimensado de direitos fundamentais diz respeitos diz respeito aos direitos politicos e as
liberdades classicas. Esses direitos ndo exigem do Estado prestacdes de cunho positivo,
mas sim uma abstencao, pois o verdadeiro titular desse direito € o individuo. Sdo exemplos
de direitos de primeira dimensado o “direito a vida”, “a liberdade”, “a propriedade”, as
liberdades de religido, expressdo e orientacdo politica etc. O primeiro documento
responsavel por estabelecer essa dimensdo de direitos foi a Carta Magna de 1215
(ZOGHBI, 2017, online).

Os direitos de segunda dimensédo sdo aqueles direcionados aos chamados grupos
vulneraveis, que padecem em razdo da falta de condigbes materiais minimas para
subsisténcia. Assim, a ldgica dos direitos de segunda dimenséo se funda na premissa de
que na auséncia de um minimo existencial o individuo ndo consegue alcancar a liberdade
minima. Esses direitos surgem no pés-revolucdo industrial, quando grupos operarios
comecam a reivindicar melhores condi¢des laborais e de vida. Exigem do Estado prestacfes
positivas com escopo de garantir os direitos a “saude, educagdo, seguranga publica,
previdéncia social” e direitos trabalhistas (CAVALCANTE FILHO, s.d., s.p. apud GUEDES;
RANGEL, 2017, online).

Os direitos de terceira dimensdo, por seu turno, sao intitulados direitos
metaindividuais, ou seja, trata-se se um conjunto de direitos destinados néo ao individuo,
mas sim a coletividade. Os direitos de terceira dimensdo de subdividem em direitos que
abarcam a solidariedade e a fraternidade bem como os chamados direitos transindividuais.
Nesse sentido pode-se dizer que sdo exemplos desse conjunto de direitos p direito a paz, ao
desenvolvimento, ao meio ambiente, a qualidade de vida e os direitos coletivos e difusos
(WOLKMER, 2002 apud GUEDES; RANGEL, 2018, online).

Por fim, os chamados direitos de quarta dimensdo abarcam as tematicas
envolvendo “a biotecnologia, a bioética, e a regulamentacédo da engenharia genética”. Trata-
se de sistematizar as tematicas que se relacionam com o direito a vida, a exemplo o direito a
antecipacdo terapéutica do parto, a reproducdo assistida, a contracepcdo e outros
(WOLKMER, 2002 apud GUEDES; RANGEL, 2018, online).

2 BREVES CONSIDERACOES ACERCA DO CONCEITO E CONTEUDO DO MINIMO
EXISTENCIAL SOCIAL

O minimo existencial compreende um conjunto de condi¢cdes minimas para garantia
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de uma vivéncia humana digna e que, a0 mesmo tempo em que ndo pode ser objeto de
manifestacdo da vontade estatal, exige por parte do mesmo, prestacdes de cunho positivo.
Ndo h& uma previsdo ou definicdo constitucional especifica para a locucdo “minimo
existencial”. Sua busca deve se da no ambito da liberdade, igualdade, dignidade da pessoa
humana e outros. O minimo existencial ndo possui um conteudo especifico, abarcando, por
exemplo, as concepc¢Bes mais basicas de acesso a alimentacdo adequada, o direito a saude

e todos os outros dotados de carater essencial e inalienavel (TORRES, 1989, p. 29).

A doutrina majoritaria aborda o principio da “proibi¢ado da insuficiéncia”, cujo escopo
€ garantir a realizacdo dos direitos fundamentais sociais. Foi estabelecido na Constituicdo
Federal de 1988 “um conteudo minimo de direitos fundamentais, ao qual o legislador estaria
vinculado e proibido de suprimir sem uma compensagédo adequada” (QUEIROZ, 2006, p.
105-110 apud ISMAIL FILHO, 2016, online).

Esse conjunto de direitos basilares cujo escopo é a qualidade de vida da populacao
esta positivado no artigo 25 da DUDH de 1948, que estabelece que todos os individuos,
bem como suas familias, “tém direito a uma qualidade de vida tal que Ihes sejam
assegurados saude, alimentacdo, habitacdo, vestuario e servigcos de previdéncia social os
quais garantam protecdo contra 0 desemprego, a viuvez e a velhice”, abarcando ainda

outras necessidades especificas (ISMAIL FILHO, 2016, online).

A ideia de garantir a pessoa humana um conjunto de garantias mais basicas traduz-
se no chamado “minimo existencial’, é a protecdo da integridade dos individuos em
aspectos fisicos e psiquicos, permitindo que o0 mesmo tenha uma vida digna e que possa

buscar a felicidade (GOSEPATH, 2013, p. 79-80 apud ISMAIL FILHO, 2016, online).

Pode-se afirmar que o minimo existencial social € uma ramificacdo dos Direitos
Fundamentais, possuindo um direcionamento mais especifico no sentido de atenuar as
disparidades socioecondmicas existentes nas sociedades, “bem como para fornecer
teorizacdo suficiente para amparar os pleitos processuais em face do poder publico e
elementos para a fundamentagdo das decisdes judiciais e das escolhas politicas”

(OLIVEIRA, 2016, online). Ainda conforme preleciona Oliveira:

O minimo necessario a existéncia constitui um direito fundamental, posto que sem
ele cessa a possibilidade de sobrevivéncia do homem e desaparecem as condigdes
iniciais da liberdade. A dignidade humana e as condigbes materiais da existéncia
ndo podem retroceder aguém de um minimo, sendo o minimo existencial um
direito as condi¢cdes minimas de existéncia humana digna que ndo pode ser objeto
da intervencdo do Estado e que ainda exige prestacGes estatais positivas (OLIVEIRA,
2016, online).
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O minimo existencial tem origem no direito alemdo da década de 1950,
oportunidade em que a doutrina e a jurisprudéncia debatiam acerca da possibilidade de se
oferecer um conjunto de garantias minimas para uma vivéncia digna. Em 1951, o Tribunal
Federal Constitucional Alem&o decide favoravelmente acerca de uma questdo envolvendo a
assisténcia social, em que “se podem inferir as primeiras referéncias, no ambito daquele
Tribunal, & existéncia de um direito fundamental a um minimo existencial” (OLIVEIRA, 2016,

online).

O direito de viver com dignidade integra o conteldo estabelecido no art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988. O principio do minimo existencial, ademais, pode ser
extraido, também, dos direitos sociais, econdmicos e politicos (TORRES, 1989 apud
GUEDES; RANGEL, 2017, online). Conforme preleciona Weber (2013 apud GUEDES;
RANGEL, 2017, online) para que se possa garantir a dignidade dos individuos deve-se
requerer do Estado a garantia dos direitos que integram o conceito de dignidade da pessoa
humana. A dignidade da pessoa humana esta intrinsecamente ligada a questdo do minimo
existencial, pois 0 mesmo se funda no conjunto de garantias para uma vivéncia digna. Logo,
sem a garantia de um minimo existencial ndo ha que se falar em dignidade da pessoa
humana (WEBER, 2013 apud GUEDES; RANGEL, 2017, online).

O conteudo do minimo existencial abrange, portanto, todas as garantias que sdo
necessarias para que se garanta uma vida digna, com liberdade e participagdo na vida
sociopolitica, ao se garantir os direitos fundamentais se garante o minimo existencial e vice
e versa. O minimo existencial pode exigir que o Estado e outros individuos atuem de forma
negativa, ou seja, que nao impegam “a obtencdo ou manutencao de condicbes materiais
indispensaveis para uma vida digna e uma dimensdo positiva, que abarca prestacdes

materiais vocacionadas a realizacéo deste minimo” (OLIVEIRA, 2016, online).

Com relacdo a delimitacdo deste conteudo, pode-se dizer que o contetddo do
minimo existencial é limitado, mas ndo especifico. As exigéncias para garantia desse
minimo variam conforme as condic6es econdmicas, a cultura e a sociedade na qual o
individuo esta inserido. Pode-se, ainda, afirmar quais sdo 0s parametros universais, que nao
variam conforme os valores supramencionados, a saber. a habitacdo, a salude, a

alimentacéo e a educacao (OLIVEIRA, 2016, online).

3 O APARATO LEGAL DE PROTECAO DA POPULACAO DE RUA E SUA INEFICACIA
DIANTE DA PANDEMIA DE COVID-19
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Os individuos que se encontram em situacao de rua sao considerados um grupo
vulneravel da sociedade, sdo pessoas “invisiveis” para o Estado e que se encontram a
margem da sociedade. Ora, ha como se a condicdo de “ser humano” fosse apagada por
essa realidade, ndo se ignorando “o peso de tal afirmacao, todavia, o reconhecimento das
dimensdes do problema deve servir para despertar para a urgéncia no seu combate”
(OLIVEIRA, 2016, online).

No campo da assisténcia social, a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) e a
Politica Nacional de Assisténcia Social sistematizam as medidas voltadas aos moradores de
rua, firmando ainda entendimento de que os mesmos devem possuir “atengdo especial no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)”. O atendimento supracitado diz
respeito ao oferecimento de servigcos que “possibilitem a organizacado de um novo projeto de
vida, buscando criar condicbes para adquirirem referéncias na sociedade brasileira,
enquanto sujeitos de direitos” (PNAS, 2004, p. 37 apud CORONA; ROCHA, 2015, online).

No ano de 2009, por meio do Decreto n°® 7053, institui-se a Politica Nacional para a
Populacéo de Rua. Foi criado, ainda, o chamado “Comité Intersetorial de Acompanhamento
e Monitoramento”, composto por cidadaos e individuos do governo. Nessa época comeg¢am
a surgir legislacdes esparsas com escopo de “concretizar a sua diretriz de integragao das

politicas publicas em cada nivel de governo (art. 6°, inciso 1V)” (OLIVEIRA, 2016, online).

De acordo com Corona e Rocha (2015, p. 1-2), em 2009, surge, ainda, a chamada
“Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS)”. Assim, tratava-se de um programa especializado no atendimento de
individuos em situacdo de rua, objetivando a implantagcédo dos “Centros de Referéncia
Especializados para Populagcao em Situacdo de Rua” que sdo postos publicos estatais que
prestam o atendimento especifico a essas pessoas. Via de regra o atendimento nesses
centros ocorre por meio de abordagens nas proprias ruas ou ainda quando os proprios
moradores de rua buscam ajuda (CORONA; ROCHA, 2015, p. 1-2).

Foi criado pelo Ministério da Saude, no ano de 2011, por meio da Portaria n°® 2.488,
um mecanismo para assisténcia médica aos individuos em situacdo de rua por meio de
“Consultérios na Rua”. Tenda em vista as dificuldades encontradas pelos moradores de rua
para buscar ajuda médica, esse programa busca levar o atendimento basico a esses
individuos (BRASIL, 2011 apud OLIVEIRA, 2016, online). Ainda de acordo com Corona e
Rocha:

Assim é que uma série de instrumentos tratam de diferentes perspectivas e
contextos do direito a moradia, da ndo-discriminagdo e contra aos tratamentos

degradantes. Por exemplo, a Declara¢do Universal de Direitos Humanos de 1948; o
Pacto internacional sobre direitos civis e politicos; o Pacto internacional sobre
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direitos econdmicos, sociais e culturais; a Convencao Internacional sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial (1965); a Convengdo sobre
a eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher (1979); a
Convengdo sobre os Direitos da Crianga (1989); a Convengdo contra a tortura e
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes (1984); a
Declaragdo sobre Progresso e Desenvolvimento Social (1969); a Declaracdo de
Vancouver sobre Assentamentos Humanos (1976); a Declaragdo de Istambul sobre
Assentamentos Humanos (1996); o Programa Habitat (1996), a Declaragdo sobre
Cidades e Outros Assentamentos Humanos no Novo Milénio (2001); a Declaragdo
sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986); a Declaragdo de Copenhague sobre o
Desenvolvimento Social e Programa de Agdo (1995) e a Recomendagdo n? 115 da
Organizagdo Internacional do Trabalho sobre a moradia dos trabalhadores (1961).
Também, com um carater simbdlico, os Objetivos do Milénio da ONU (2000)
reconhecem a grave situacdo dos pobres urbanos no mundo, promovendo o
esforco dos Estados-Membros para melhorar a vida de pelo menos 100 milhdes de
moradores em assentamentos precarios no mundo para o ano 2020 (Meta 11 do
Objetivo) (CORONA; ROCHA, 2015, p. 1-2).

O conjunto de servicos oferecidos para protecdo dos moradores de rua esta
subordinado a Resolugcdo n°® 109/09 do “Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)”,
responsavel por positivar e estabelecer a “Tipificacdo Nacional dos Servigos de Assisténcia
Social”. A partir desta resolucéo, destacam-se quatro vertentes do auxilio direcionado aos
moradores de rua, quais sejam: a abordagem social utilizada para estabelecer um dialogo
com os moradores de rua, o “servico especializado para pessoas em situacdo de rua”, o
acolhimento institucional, que faz com que o individuo alcance espacos antes inviaveis por
conta de sua “invisibilidade” social e o acolhimento em abrigos como forma de politica
publica (CNMP, 2015, p. 18).

Diante da crise pandémica atualmente vivenciada, causada pelo Covid-19, a
Defensoria Publica da Unido (DPU) requisitou que os estados e municipios tomassem
medidas de contencdo da propagacdo patdgena nos abrigos e centros que acolhem
individuos em situagdo de rua, medidas tais quais a adocdo da utilizagcdo de mascaras,
utilizacdo de alcool em gel, medidas higiénicas necessarias e outras. O referido 6rgao
propds ainda que os individuos em situagdo de rua recebam informacdes sobre como
prevenir a contaminacdo pelo novo coronavirus e um plano emergencial de acolhimento
desses individuos em locais que possuam vestiarios e banheiros, listando ainda centros
esportivos cujas atividades estdo suspensas em decorréncia da pandemia e que poderiam

servir de abrigo.

Em oficio, a DPU citou ainda que os cuidados que devem ser redobrados com
relacdo aos moradores de rua que pertencem aos grupos vulneraveis ao Covid-19, quais
sejam os “idosos, gestantes, doentes crénicos (com diabetes, tuberculose, doencas renais e

respiratorias e HIV)”. Devem ser criados espacos especificos para esses individuos nos
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abrigos existentes ou que provisoérios (VIVAS, 2020, online).

4 DIREITOS FUNDAMENTAIS E MINIMO EXISTENCIAL EM DISCUSSAO: UMA ANALISE
ACERCA DA SITUACAO DA POPULACAO DE RUA NA CRISE PANDEMICA

Mesmo que seja possivel afirmar que o Covid-19 pode contaminar qualquer
individuo, os meios para se prevenir a infeccdo escancaram a desigualdade social existente.
Para a parcela mais estavel economicamente o isolamento social pode ser encarado sob
melhor perspectiva. Entretanto, para uma parcela menos favorecida, que carece até mesmo
de um minimo existencial, a ideia de isolamento social € uma utopia. Existe uma dificuldade
tamanha em se exigir das pessoas em situacdo de rua que tomem medidas de protecdo. As
mesmas apanham restos nas lixeiras das grandes cidades para garantir sua precaria
alimentacdo, sendo, portanto, os moradores de rua, um grupo extremamente vulneravel ao
patdgeno causador da SARS-COV-2 (DIAS, 2020, online).

A populacdo que vive nas ruas € composta por um grupo extremamente
diversificado, sendo formado por “homens, mulheres, familias, idosos, LGBTQI+, criangas e
adolescentes”. Além da diversidade de individuos, os motivos que levam os mesmos as ruas
sé@o os mais variados, sendo exemplos “o0 desemprego, a perda da moradia, 0 rompimento
de vinculos familiares, a violéncia, questbes de saude, entre outros”. Esse grupo perpassa
por um processo de desgaste que acaba os levando para as ruas e/ou os deixa sob ameaca
constante de retorno, situacdo violadora de direitos fundamentais, que caracteriza esses
individuos como grupo sociovulneravel (CESPESDES, 2020, online). A populagdo em
situacdo de rua cresceu consideravelmente nos ultimos anos, em marco de 2020 eram
149.144 pessoas vivendo nas ruas, “o censo Municipal de Sdo Paulo conta com dados mais
recente e dimensiona esses crescimentos, apresentando um aumento de mais de 50% de
pessoas em situacdo de rua entre 2015 e 2019 (um total de 24.344 pessoas)” (CESPEDES
et al., 2020, online). Cespesdes et al., sobre o acolhimento como politica publica, asseveram
que:

Quando se avalia a principal resposta em termos de politica publica historicamente
ofertada a populacdo em situacdo de rua, o acolhimento coletivo institucionalizado
em centros de acolhida, chega-se a um impasse fundamental no enfrentamento da
pandemia: como proteger essa populagdo quando sua principal forma de
acolhimento favorece o contagio pela COVID-19? Esta modalidade de abrigo, que
impede o isolamento e gera aglomeragdo como premissa de seu funcionamento
(banheiros, refeitérios e quartos compartilhados), além de ser alvo de constantes

denuncias com relagdo as condi¢Ges de ventilagdo e higiene, é ineficaz no combate
ao novo coronavirus (CESPESDES et al., 2020, online).
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A pandemia provocada pelo novo coronavirus evidenciou um cenario de profundas
desigualdades, sendo o estado de vulnerabilidade socioeconémica um violador de direitos
fundamentais. Embora o Covid-19 ndo escolha suas vitimas, sendo, portanto, universal
guanto a infeccdo, sdo as populacdes mais pobres justamente as mais vulneraveis e onde
se concentra a maior taxa de mortalidade. Os moradores de rua ndo possuem ou possuem
acesso precario aos servicos de salde e de assisténcia odontolégica, a alimentacao
adequada, a medicamentos etc., tudo isso influi consideravelmente na resisténcia contra o
Covid-19 e outras doengas. “a ameaga do Covid-19 é coproduzida pelas condi¢des
desiguais de vida da populagéo brasileira. Se isso é verdade, as pessoas em situacdo de
rua, por suas condicbes de vida, estdo bastante suscetiveis ao virus” (FURTADO;

SARMENTO, 2020, online). Ainda de acordo com Cespesdes et al.:

A Defensoria Publica da Unido e a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, por
sua vez, encaminharam um oficio recomendatério ao Municipio de Sdo Paulo com
medidas urgentes de protecdo a populagdo em situacdo de rua em razdo da
pandemia do novo coronavirus. Entre as recomendacgdes, destaca-se o pagamento
de aluguel social para toda a populagdo em situag¢do de rua enquanto perdurar a
pandemia do COVID-19, e a disponibilizacdo de prédios publicos nao utilizados,
como escolas, estadios de futebol, para abrigo temporario a populagao em situagdo
de rua. Com relagdo ao Poder Legislativo, diversas foram as normativas propostas,
tanto em ambito municipal, quanto federal. Na esfera federal, o Projeto de Lei
1389/20 aguarda apreciacdo pelo Senado Federal e autorizara os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios a utilizarem os saldos remanescentes até 2019 dos
respectivos Fundos de Assisténcia Social em a¢OGes emergenciais, exclusivas de
assisténcia social, de combate a pandemia do novo coronavirus (CESPESDES et al.,
2020, online).

Dentre o conjunto de medidas sugeridas destacam-se a reorganizacao dos espacos
de acolhimento de modo a garantir que haja distanciamento social, disposicdo de materiais
relativos a higiene pessoal, bem como local adequado para realizacdo da mesma, atencao
voltada a saude da populagdo de rua, a testagem para Covid-19, “a garantia de seguranga
alimentar e de uma renda minima que possibilite a sobrevivéncia de pessoas que, em
muitos casos, dependem da realizacdo” de servigos de coleta de material reciclado, venda
de produtos no transito e de caridade, meios também afetados pela pandemia de Covid-19
(SCHUCH; FURTADO; SARMENTO, 2020, online).

Um exemplo humanitario em meio ao caos gerado pela pandemia é o trabalho
realizado na paroquia S&o Miguel Arcanjo, na Mooca — SP, sob responsabilidade do Padre
Julio Lancelotti, que vem acolhendo a populacéo de rua a alguns anos. O padre explica aos
moradores de rua sobre como ocorre o contdgio pela doenga e as formas de se prevenir,

oferece comida, alcool em gel, um pouco de dignidade, acolhimento e o um verdadeiro amor
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cristdo pautado na ajuda ao préximo (BARBOSA; CASTOR, 2020, online).

CONSIDERACOES FINAIS

E possivel afirmar que o conteldo do chamado minimo existencial tem profunda
ligacdo ou até mesmo sdo os Direitos Fundamentais. Logo, ao se constatar que o0s
moradores de rua vivenciam uma privacdo de direitos fundamentais pode-se afirmar que
possuem o direito ao minimo existencial violado. Esse grupo vulneravel tem sido mais
cruelmente afetado pela pandemia. E isso ocorre por conta de fatores 6bvios como a
exposicdo ao agente patdgeno, a falta de acesso a condicdes minimas de higiene, as
deficiéncias nutricionais decorrentes de uma péssima alimentacdo, ou seja, um quadro de

violag&o generalizada do Minimo Existencial.

A auséncia de uma politica concreta por parte do Estado para socorrer esses
individuos demonstra a face mais sordida da “gestdo dos indesejaveis”, qual seja, a do
higienismo social. E assustador que esse fato ocorra na atualidade, diante de tantos
avancos com relacdo a garantia de direitos humanos, mas € fundamental denunciar as

mazelas existentes na “sociedade liquida”.

O conjunto de medidas tomadas pelo poder publico ao longo dos anos nao previu a
situacdo pandémica, o que torna boa parte das leis voltadas a protecdo desse grupo
vulneravel totalmente ineficiente. Deve ser ressaltado que a violacdo de direitos humanos é
também uma violagdo do minimo existencial, ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal

como principio basilar para garantia da dignidade da pessoa humana.
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