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Resumo: O escopo do presente artigo € analisar o reconhecimento do direito a seguranca
publica como tipico direito fundamental. E fato que o processo de construcio e
reconhecimento dos direitos humanos confunde-se, ndo por acaso, com a evolucdo da
sociedade e o processo de reconhecimento da dignidade da pessoa humana.
Doutrinariamente, os direitos humanos, de maneira unissona, sdo agrupados em trés
dimensdes distintas, as quais refletem o ideéario da Revolucado Francesa, a saber: liberdade,
igualdade e fraternidade, constituindo verdadeiro primado indissociavel para o
desenvolvimento humano. A partir de tal cenario, ao se reconhecer o direito a seguranca
publica como direito fundamental, erige-se um marco de responsabilidades inafastaveis do
Estado, sobremaneira no que toca ao reconhecimento de tal direito como “meio” para a
concretizacdo de tantos outros. A metodologia empregada foi o método indutivo, auxiliado
pela revisdo de literatura e consulta a doutrina especializada.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Direito Fundamental. Onus do Estado.

Abstract: The scope of this article is to analyze the recognition of the right to public security
as a typical fundamental right. It is a fact that the process of construction and recognition of
human rights is not confused, not by chance, with the evolution of society and the process of
recognition of the dignity of the human person. Doctrinally, human rights, in a unified way,
are grouped into three distinct dimensions, which reflect the ideals of the French Revolution,
namely freedom, equality and fraternity, constituting a true primacy indissociable for human
development. From such a scenario, recognizing the right to public security as a fundamental
right, a framework of unassailable responsibilities of the State is erected, especially as
regards the recognition of this right as a "means" for the realization of so many others. The
methodology used was the inductive method, aided by the literature review and consultation
with the specialized doctrine.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo de um pais € um conjunto de normas mais importante dentro
de um ordenamento juridico. Nela estdo escritas como se da todo o funcionamento
de um Estado, logo, por conta da evolucdo da sociedade ela também esta sujeita a
modificagdes Porém, existem alguns direitos denominados de direitos fundamentais,
que ndo sdo passiveis dessa fragilidade de mudanca ou uma ruptura. Como o
préprio nome ja diz, sdo fundamentais para sociedade. Os direitos fundamentais
estdo positivados a partir do art. 5° da Constituicdo Brasileira de 1988, descrevendo
as diversas dimensodes de aludidos direitos.

O assunto seguranca publica tem se tornado recorrente no cenario atual
brasileiro, devido ao aumento da violéncia. Crimes sdo praticados e o0 que se
percebe € uma auséncia de seguranca neste contexto nacional. Embora nédo esteja
expressamente presente no rol dos direitos fundamentais, o presente trabalho vem
trazer a discussdo sobre a consideracdo da seguranca publica como um direito
fundamental, sendo assim, prioridade do Estado & garantia desse direito para o
progresso da sociedade. Mas, € necessaria uma abordagem sobre o conceito de
direito fundamental e sua classificacdo legal e doutrindria em dimensdes para uma

melhor reflexao.

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS: DELIMITACAO CONCEITUAL

Segundo José Afonso da Silva (2005), é dificil conceituar os direitos
fundamentais de forma sintética, por conta da ampliacdo e transformacdo desses
direitos do homem. Adite-se, ainda, essa dificuldade quando se emprega varias
expressdes para designa-los, tais como: direitos naturais, direitos humanos, direitos
do homem, direito individuais, direitos publicos subjetivos, liberdade fundamentais,
liberdade publicas e direitos fundamentais do homem. Nesta esteira, oportunamente,
José Afonso da Silva vai preconizar que: “situacdes juridicas, objetivas e subjetivas,
definidas no direito positivo, em prol da dignidade, igualdade e liberdade da pessoa

humana”. (SILVA, 2005, p.179). Ja Marmelstein, em seu escdlio, define como:

Os direitos fundamentais sdo normas juridicas, intimamente ligadas a ideia
de dignidade da pessoa humana e de limitacdo de poder, positivada no
plano constitucional de determinado Estado Democratico de Direito, que,
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por sua importancia axioldgica, fundamentam e legitimam todo ordenamento
juridico. (MARMELSTEIN, 2008, p.20)

Observa-se que os direitos fundamentais sdo direitos essenciais do ser
humano, que ele necessita para viver bem. Eles sdo escritos em um ordenamento
juridico, que protegem e garantem que esses sejam aplicados e eficazes, ou seja,
produzam efeito. E defendem a dignidade humana, que pode se caracterizar como 0
valor do ser humano, a igualdade sendo como tratamentos iguais para os iguais e
desiguais para os desiguais e a liberdade, dando o direito de agir as pessoas.

Nesta esteira de exposicéo, cuida reconhecer que os direitos fundamentais
desempenham papel proeminente na ordem juridica, sobretudo quando se
reconhece que aqueles constituem elementos integrantes do principio da dignidade
da pessoa humana, ou seja, pilar estruturante da Republica Federativa do Brasil,
consoante diccédo ofuscante do inciso Ill do artigo 1° da Constituicdo de 1988. Os
direitos fundamentais tém por objetivo se certa forma limitar o poder publico, para

gue nédo haja privacao de direitos que € do homem. Para Morais:

Ressalte-se que o estabelecimento de constituicbes escritas esta
diretamente ligado a edi¢do de declaracdes de direitos do homem. Com a
finalidade de estabelecimento de limites ao poder politico, ocorrendo a
incorporacdo de direitos subjetivos do homem em normas formalmente
basicas, subtraindo-se seu reconhecimento e garantia a disponibilidade do
legislador ordinario. (MORAIS, 2016, s.p.)

Nesta linha, de acordo com Moraes (2017), na visdo ocidental de democracia,
0 governo é exercido pelo povo e a limitacdo do poder estdo indissoluvelmente
combinados, porquanto o povo escolhe seus representantes, os quais, na condi¢ao
de mandatarios, decidem o destino da nacdo. Ao lado disso, o poder delegado pelo
povo a seus representantes, contudo, ndo se apresenta de forma absoluta, mas sim
conhece vérias limitagdes, inclusive no tocante a previsdo de direitos e garantias
individuais e coletivas do cidadao, relativamente aos demais cidadaos (relagcéao
horizontal) e ao proprio Estado (relagédo vertical). Ora, h& que se reconhecer, em tal
cenario, que os direitos fundamentais desempenham verdadeiro papel de limitacéo,
salvaguardando o cidaddo dos demais concidadaos e do Estado.

A Constituicdo Brasileira, promulgada em 1988, positivou esses principios,
direitos e garantias fundamentais em seu texto, no primeiro titulo: “Dos principios
fundamentais”, e no segundo titulo: “Dos Direitos e Garantias fundamentais”

(BRASIL,1988). Verificam-se, em sobreditos titulos, direitos e garantias
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indissociaveis do desenvolvimento humanos, 0s quais materializam elementos
imprescindiveis para afirmacdo da dignidade da pessoa humana e para a
salvaguarda do individuo. Direitos humanos e direitos fundamentais estdo
inteiramente ligados. Nesta linha de apresentacdo, “os direitos humanos, sob a
analise do Direito Constitucional, podem ser denominados de direitos fundamentais”
(BAHIA, 2017, p.102). J4& os direitos fundamentais seriam os direitos humanos
escritos em uma constituicdo. (BAHIA, 2017, p.102)

Além disso, os direitos fundamentais possuem algumas caracteristicas que
descrevem algumas peculiaridades desse direito, quais sejam: relatividade,
complementariedade, indisponibilidade, universalidade, irrenunciabilidade,
historicidade e aplicabilidade imediata. Nesta trilha, a relatividade pressupde que o0s
direitos fundamentais ndo sdo absolutos, ou seja, ndo sdo inquestionaveis, pois
diante de um conflito pode-se ser relativizado. J4 a complementariedade diz que os
direitos fundamentais ndo sdo analisados de forma isolada, porquanto cada direito
fundamental complementa o outro.

Por sua vez, a indisponibilidade salienta que por ndo possuir valor econémico
nesse direito, ele ndo pode ser transferido para outro. Imprescritibilidade reforca que
os direitos fundamentais ndo estédo ligados a periodo de tempo, ou seja, 0 tempo
nao tira a validade desses direitos. A dita universalidade aponta que os direitos
humanos sédo destinados a todos esses direitos. Irrenunciabilidade que é de ndo ha
possiblidade de alguém abrir mao ao nucleo do seu direito fundamenta. No que atina
a historicidade, os direitos fundamentais existentes ndo sdo definitivos, pois com o
passar da historia eles vdo sendo construidos e estdo sempre passando por
processo de modificacdo. Por derradeiro, a aplicacdo imediata afirma que esses
direitos ndo sdo meramente interpretativos para se extrair ao maximo de efeitos
juridicos, a sua aplicacdo ¢é imediata (BAHIA, 2017, p.106-109). Essas
caracteristicas mostram o quanto os direitos fundamentais sdo necessarios para
uma pessoa. E que é imprescindivel que o Estado garanta esses direitos para o bem
0 povo.

Quanto a abrangéncia dos direitos fundamentais, a Constituicdo Brasileira
de 1988, no seu artigo 5°, caput, diz que: “Todos séo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:” (BRASIL,1988). Em uma simples
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leitura do Texto Constitucional, nota-se que os direitos fundamentais estao restritos
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais ou até mesmo, somente as
pessoas fisicas. Porém, boa parte da doutrina contraria a compreensao nesse

sentido. Segundo a interpretacéo de Alexandre de Morais:

Observe-se, porém, que a expressdo residentes no Brasil deve ser
interpretada no sentido de que a Carta Federal assegura ao estrangeiro
todos os direitos e garantias mesmo que nédo possua domicilio no Pais, s6
podendo, porém, assegurar a validade e gozo dos direitos fundamentais
dentro do territério brasileiro, ndo excluindo, pois, o estrangeiro em transito
pelo territério nacional, que possui igualmente acesso as ac¢des, como o
mandado de seguranca e demais remédios constitucionais. Igualmente, as
pessoas juridicas sdo beneficiarias dos direitos e garantias individuais, pois
reconhece-se as associacfes 0 direito a existéncia, o que de nada
adiantaria se fosse possivel exclui-las de todos os seus demais direitos.
Dessa forma, os direitos enunciados e garantidos pela constituicdo sdo de
brasileiros, pessoas fisicas e juridicas. (MORAIS, 2016, s.p.)

Reforgando essa ideia, Flavia Bahia diz que: “apesar de o estrangeiro de
passagem no pais e as pessoas juridicas carecerem de protecao na literalidade do
dispositivo, ndo ha duvidas quanto a serem titulares de direitos fundamentais ao lado
dos brasileiros e dos estrangeiros que aqui residem.” (BAHIA, 2017, p.113). Parte da
doutrina assevera que os direitos fundamentais configuram direito de todos, sejam
pessoas naturais ou juridicas e que, independente da nacionalidade, estando em
territério brasileiro, esses sdo possuidores dessas prerrogativas. Logo, caracteriza-

se a universalidade.

3 AS DIMENSOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A doutrina costuma classificar os direitos fundamentais em dimensdes ou
geragdes, agrupando-os em perfis historicos. As divisbes das dimensdes podem ser
facilmente entendidas baseando no lema da Revolucdo Francesa, no qual a Primeira
dimensdo representa a Lealdade, a Segunda a Igualdade e a Terceira a
Fraternidade. (DIOGNES JUNIOR, 2012). O termo “geracdes” ndo é tdo aceito por
boa parte da doutrina. Conforme diz BAHIA (2017, p.109):

Dentro dessa perspectiva transformadora, a doutrina resolveu dividi-los em
geracdes para apontar quando e como foram sendo consagrados na histéria
do constitucionalismo. O termo “geragdes” recebe algumas criticas tendo
em vista que pode gerar uma visdo errbnea de substituicdo de direitos com
o tempo, ou de superacdo de direitos, e hoje o termo mais aceito seria o
que traz a ideia de “dimensfes”. (BAHIA, 2017, p109)
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Percebe-se que a critica pelo termo se da pela possivel interpretacéo de que
com o surgimento de novos direitos, iriam substituir os direitos ja garantidos, o que
na realidade os direitos sdo acumulativos. Por isso, o termo ideal, segundo a
doutrinadora, é “dimensdes”. Os direitos fundamentais de primeira dimensédo séo
inerentes a liberdade e protegem os cidadéos de acdes do Estado que privam a sua
liberdade. (DIOGNES JUNIOR, 2012). Ademais, de acordo com Bahia (2017), em tal
periodo, o Estado seria detentor de um dever de prestacdo negativa, ou seja, um
dever de nada fazer (non facere), exceto observar e respeitar as liberdades do
homem.

Em tal cenario de reconhecimento e afirmacdo de direitos, comporiam o rol
dos direitos de primeira dimenséo: o direito a vida, a liberdade, a propriedade, a
manifestacdo, a expressdo, ao voto, ao devido processo legal. Neste sentido, em
complemento as ponderacfes expendidas até o momento, faz-se oportuno trazer a

colacdo o magistério acurado de Paulo e Alexandrino, que rezam no sentido que:

Os direitos de primeira geracéo realgam o principio da liberdade. S&o os
direitos civis e politicos, reconhecidos nas Revolugbes Francesa e
Americana. Caracterizam-se por impor ao Estado um dever de abstencéo,
de ndo fazer, de néo interferéncia, de n&o intromissdo no espaco de
autodeterminacdo de cada individuo. S&o0 as chamadas liberdades
individuais, que tém como foco a liberdade do homem individualmente
considerado, sem nenhuma preocupacdo com as desigualdades sociais.
Surgiram no final do século XVIII, como uma resposta do Estado liberal ao
Estado absoluto. (PAULO; ALEXANDRINO, 2017, p.98)

Por meio do reconhecimento e da efetivacdo desses direitos, as pessoas tém
garantia de viver com certa autonomia, o que constitui diretamente o ideéario de
dignidade da pessoa humana. Os direitos fundamentais de segunda dimenséao
estdo relacionados a concepcéo de igualdade, em que o Estado tem o dever de agir
para que possa chegar o mais préximo de uma equidade dentro de uma sociedade,
gue seria uma igualdade material. Esse direito obriga o Estado, por meio de politicas
publicas, prestar um servico que garanta o funcionamento de tal premissa. Portanto,
trata-se de direitos positivos. (DIOGNES JUNIOR, 2012). Paulo e Alexandrino,

sensiveis a tematica, vao explicitar, ainda, que:

Os direitos fundamentais de segunda geracdo correspondem aos direitos de
participacdo, sendo realizados por intermédio da implementacéo de politicas
e servicos publicos, exigindo do Estado prestacfes sociais, tais como
saude, educacéo, trabalho, habitacéo, previdéncia social, assisténcia social,
entre outras. S&o, por isso, denominados direitos positivos, direitos do bem-
estar, liberdades positivas ou direitos dos desamparados. (PAULO;
ALEXANDRINO, 2017,p.99)
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Reforcando esse entendimento, Bahia, ainda, vai explicar que:

Sob a inspiracédo da Constituicdo Mexicana de 1917, a Declaracdo Soviética
dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, de 1918, e a Constituicdo de
Weimar, de 1919, nasce a denominada segunda dimensdo de direitos
fundamentais, que traz protecdo aos direitos sociais, econdémicos e
culturais, em que do Estado ndo mais se exige uma absten¢do, mas, ao
contrario, imp@e-se a sua intervencao, visto que a liberdade do homem sem
a sua participacao nao é protegida integralmente. Essa necessidade de
prestacé@o positiva do Estado corresponderia aos chamados direitos sociais
dos cidad&os, direitos que transcendem a individualidade e alcangam um
carater econdmico e social, com o objetivo de garantir a todos melhores
condicdes de vida. Nesse diapasdo, seriam exemplos classicos desses
direitos: o direito a saude, ao trabalho, a assisténcia social, a educacéo e os
direitos dos trabalhadores. (BAHIA, 2017, p.110)

Fazendo uma analogia dos direitos integrantes da primeira dimensdo em
relacdo aos direitos compreendidos pela segunda dimens&o, Marmelstein, em suas

ponderacoes, diz que:

[...] os direitos de primeira geracdo tinham como finalidade, sobretudo,
possibilitar a limitacdo do poder estatal e permitir a participacdo do povo nos
negécios publicos. J& os direitos de segunda geragdo possuem um objetivo
diferente. Eles impdem diretrizes, deveres e tarefas a serem realizadas pelo
Estado, no intuito de possibilitar aos seres humanos melhores qualidade de
vida e um nivel de dignidade como pressuposto do préprio exercicio da
liberdade. Nessa acepcdo, os direitos fundamentais de segunda geragéo
funcionam como uma alavanca ou uma catapulta capaz de proporcionar o
desenvolvimento do ser humano, fornecendo-lhe as condicdes béasicas para
gozar, de forma efetiva, a tdo necessaria liberdade. (MARMELSTEIN, 2008,
p.51)

Com esse pensamento, usa-se o Estado como uma solucao de resolucao dos
problemas de cunho social, sendo, portanto, um fator que geraria a igualdade entre
as pessoas dentro de uma sociedade. Os direitos de Terceira dimensao estao
ligados & fraternidade ou & solidariedade. E a protecdo dos direitos da coletividade,
ndo sendo atribuido aos interesses de um individuo especifico, mas sim
reconhecendo o género humano como destinatario dos direitos fundamentais. Por
meio do Estado existe uma preocupacdo com as geracdes humanas presentes e
futuras, as quais devem usufruir de direitos e condi¢Bes imprescindiveis para o
desenvolvimento. (DIOGNES JUNIOR, 2012). Conforme Bahia vai afirmar,

Marcada pelo espirito de fraternidade entre os povos com o fim da Segunda
Guerra Mundial, a terceira geracdo representa a evolucdo dos direitos
fundamentais para alcancar e proteger aqueles direitos decorrentes de uma
sociedade j& modernamente organizada, que se encontra envolvida em
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relacbes de diversas naturezas, especialmente aquelas relativas a
industrializacdo e densa urbanizacdo. Nesta perspectiva, sdo exemplos
desses direitos: direito ao desenvolvimento, direito a paz, e direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.” (BAHIA, 2017, p.110)

Paulo e Alexandrino, ao discorrerem acerca da terceira dimensao de direitos
humanos, vai complementar ainda que:
Os direitos de terceira geracao consagram os principios da solidariedade e
da fraternidade. Sao atribuidos genericamente a todas as formacdes
sociais, protegendo interesses de titularidade coletiva ou difusa. Sao
exemplos de direitos fundamentais de terceira dimensdo, que assistem a
todo o género humano, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a defesa do consumidor, a paz, a autodeterminagéo dos povos,
ao patriménio comum da humanidade, ao progresso e desenvolvimento,
entre outros. O Estado e a prépria coletividade tém a especial incumbéncia
de defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras geracoes,

esses direitos de titularidade coletiva e de carater transindividual. (PAULO;
ALEXANDRINO, 2017, p.99)

Logo, os direitos fundamentais de terceira dimensdo possuem sua titularidade
um coletivo, pois ndo enxerga o homem como um individuo, mas sim os direitos que
engloba e compreende a todos, de maneira indistinta, tendo por norte a protecéo do
género humano. Além dessas trés dimensdes, ainda se discute a ideia de uma
guarta dimensao, existem autores que defendem também o surgimento de uma
quinta dimenséo. Porém, ndo existe um consenso entre os doutrinadores sobre esta
matéria. Sobre a celeuma acerca da (in)existéncia de quarta e quinta dimensao dos

direitos fundamentais, Paulo e Alexandrino vao expor que:

No tocante aos direitos fundamentais de quarta dimensdo, por exemplo, o
Prof. Paulo Bonavides entende que constituem o direito a democracia, o
direito a informacéo e o direito ao pluralismo juridico, dos quais depende a
concretizacdo da sociedade aberta ao futuro, em sua dimensdo da maxima
universalidade. Ja para o Prof. Norberto Bobbio, a quarta dimenséao decorre
dos avancos da engenharia genética, que colocam em risco a propria
existéncia humana, pela manipulacdo do patrimdnio genético. (PAULO;
ALEXANDRINO, 2017, p.99)

Nota-se que ndo ha uma unanimidade em relacdo aos direitos fundamentais
de quarta dimensdo. Enquanto um defende os avancgos tecnoldgicos e pluralismo
politico ja outro reconhece como avancos da manipulacao do patriménio genético.

A classificacdo doutrinaria dos direitos fundamentais encampados pelo Texto
Constitucional compreende a extensao do artigo 5° ao 17, sendo agrupados em
cinco categorias distintas, a saber: direitos individuais e coletivos, direitos sociais,

direitos de nacionalidade, direitos politicos e direitos relacionados a existéncia,
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organizacdo e participacdo em partidos politicos. (BRASIL,1988). Os direitos
individuais estao inteiramente ligados direitos essenciais do ser humano e a sua
personalidade, como, por exemplo, direito a liberdade, vida e igualdade, sendo
inerentes aos individuos. E oportuno consignar que os direitos alocados sob a
rubrica de “direitos individuais”, em regra, nao necessitam de atuagao Estatal para
sua concretizagdo, exigindo apenas a observancia daquele e a auséncia de
interferéncia.

Ja os direitos sociais estabelecem liberdade positiva, ou seja, intervencao
estatal para um bom propédsito, com o objetivo de melhoria de vida dos
hipossuficientes, visando a efetivacdo da igualdade material, tratando os iguais com
iguais e os desiguais como desiguais. Os direitos sociais, diversamente dos direitos
individuais, sdo caracterizados pela necessidade de programatismo, ou seja, 0
estabelecimento de politicas publicas e normas de cunho cogente, em relacdo ao
Estado, a fim de assegurar, no plano concreto, sua efetivacdo. Assim, em que
pesem sua salvaguarda no Texto de 1988, fazem-se carecidas medidas positivas
para sua materializacao.

Os direitos de nacionalidade, por seu turno, tratam da ligacdo politica-juridica
de um individuo ao um Pais, remetendo ao cumprimento de certos deveres e
reivindicando a protecdo do Estado. Os direitos politicos zelam pelos conjuntos de
normas que regulam as formas de atuacdo da soberania popular, garantido ao
cidaddo a participacdo na politica do Estado. Os direitos relacionado a existéncia ,
organizacdo e participacdo em partidos politicos estabelecem os partidos politicos
ferramenta necesséria a conservacao do Estado Democratico de Direito. (PAULO;
ALEXANDRINO, 2017, p.107)

A luz da Constituicdo Brasileira de 1988, Morais (2017, s.p.) define as
dimensdes dos direitos fundamentais da seguinte forma: primeira dimensao
compreende os direitos contidos no artigo 5° (direitos e garantias individuais) e no
artigo 14 (direitos politicos); segunda dimensao no artigo 6° (direitos sociais), no
artigo 7° (direitos dos trabalhadores) e no artigo 225; terceira dimensao no artigo 225
(direitos de solidariedade); e quarta dimensao nos artigos 1° ao 3° (fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, triparticdo dos Poderes Constituidos e objetivos da

Republica Federativa do Brasil).
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4 O DIREITO A SEGURANCA PUBLICA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Com a evolugdo da sociedade tem gerado complexidades nas relacdes
humanas e sociais. Surgem direitos e perspectiva de direitos, com isso, vai
acontecendo uma disputa de interesses de modo que se exterioriza no
comportamento do individuo de tal forma que atinge o intimo de ndo s6 um
individuo, mas de uma coletividade. Assim, a fim de resolver esta instabilidade de
convivéncia social, o Estado intervém através de seus 6rgdos competentes, para
gue a ordem seja estabelecida. Isso se da pela seguranca publica. (MORAES, 2010,
p.79). Neste sentido, Moraes, ainda em seu magistério, vai definir a seguranca
publica como:

Elemento necessario a pratica democratica, € indissoluvelmente
compatibilizada com a manutencdo da ordem publica. Através desta se
garante a incolumidade das pessoas e o patriménio publico e privado. Os
objetivos mencionados consubstanciam um dever do Estado para com os
seus cidadaos, que tém direito a prépria seguranga, vinculando-se, contudo,
as responsabilidades que dela decorrem. A lei disciplina a organizagéo e o
funcionamento dos 6rgédos de seguranga publica, tendo em vista a eficiéncia
de suas atividades. (MORAES, 2010, p.80)

A seguranga publica esta positivada na Constituicdo Federal de 1988, no
caput do artigo 144, em que diz: “A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:” (BRASIL,
1988). Portanto, a seguranca publica, em tal légica de fundamentalidade dos
direitos, € uma incumbéncia estatal de pacificar o povo e trazer a ordem na
sociedade, também € de responsabilidade de todas as pessoas zelar pela
seguranca, fortalecendo assim o progresso de uma nacéao.

No art. 5° caput da Constituicdo Federal de 1988, como direito fundamental
individual diz que: “Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:” (BRASIL, 1988). Ja no art. 6° da constituicao

federal de 1988, como direito fundamental social diz que: “Sao_direitos sociais

a
educacgdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.” (BRASIL, 1988) (grifo
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N0SS0).

Percebe-se que a prépria Constituicdo Federal Brasileira garante a seguranca
como direito fundamental individual e social, que é protegido pelo Estado de forma
gue as pessoas possam viver com dignidade.Considera-se o direito a seguranca
como um direito de terceira dimensdo. A seguranca publica é dever do Estado,
existe uma obrigacdo do poder publico de agir quando for preciso, para que se
garanta essa seguranca das pessoas. Sendo a seguranga um direito difuso, cujos
titulares sédo todos, ndo havendo individualizacdo da titularidade. Logo, declara-se o
direito de terceira dimensao. (MARCHI, 2010, p.39). Andrade, em complemento ao

expendido, também concorda com essa classificagdo, quando diz que:

O Direito Fundamental a Seguranca Publica logicamente requer a
necessidade de prestagfes positivas do Estado, mas na perspectiva de
direitos coletivos, direitos difusos, direitos vinculados a vida em sociedade,
esta atualmente ligado a fraternidade, e ndo como outrora, relacionado a
segunda geracao de direitos vinculados a igualdade. Portanto, esta inserido
na seara dos Direitos Fundamentais de Terceira Geracdo devido a
titularidade difusa e o carater trans-individual, onde a titularidade € de todos,
sem poder especificar exatamente quem o seja. (ANDRADE, 2014, p.33)

Outro fator que se comprova a seguranca publica como direito fundamental é
que € esse assunto abrange diversos tratados internacionais sobre direitos
humanos, que alguns tém forca de emenda constitucional no ordenamento juridico

brasileiro, como cita Moraes:

A seguranca publica, como se percebe, é vital a todas as pessoas, sem
distincdo. O aspecto pessoal (fisico) da seguranca pessoal é amplamente
regrado em diversos tratados internacionais sobre Direitos Humanos, dentre
0S quais os mais importantes sdo a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem (art. 3°), a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem (art. 1° e 28°), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(art. 9°) e a Convencdo Americana de Direitos Humanos - Pacto de San
José da Costa Rica (art. 7°). Como o interesse deste trabalho se orienta
pelos dispositivos ja constitucionalizados e concernentes a seguranca
publica é valido reportar que, dentre esses importantes documentos
protetores dos direitos fundamentais, somente o Pacto de San José da
Costa Rica foi ratificado pelo governo brasileiro. Portanto, tendo em vista
gue a Constituicdo Federal, no paragrafo 3° do seu art. 5°, determina que 0s
tratados e convencgdes internacionais que forem aprovados pelo Congresso
Nacional serdo equivalentes as Emendas Constitucionais, se conclui que a
atuacdo da seguranca publica também estd vinculada ao disposto no
referido “Pacto”. (MORAES, 2010, p.83-84)

by

Cabe ressaltar que, em relacdo a seguranca, ndo ha de se falar de sua
diminuicdo de implementacdo ou néo aplicacéo, haja vista que isso resultard numa

inseguranca urbana. Ora, para o desenvolvimento da sociedade €& preciso uma
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ordem minima, com 0 escopo de salvaguardar a populacdo do aumento da violéncia
e da criminalidade, bem como assegurar que, por meio do direito em destaque, a
gama de direitos fundamentais reste preservada e capaz de produzir efeitos. Assim,
guando a seguranca, na condicdo de direito fundamental, € inobservada ou mesmo
renegada a segundo plano, ha, por via de consequéncia, a desconsideracdo do

proprio ser humano, conforme bem observa Moraes (2010, p.84-85)

5 CONCLUSAO

Os direitos fundamentais sédo direitos ligados ao ser humano, cujo fundamento
esta abalizado na premissa de proporcionar a dignidade, igualdade e liberdade as
pessoas fazendo com elas possam viver bem. Além de limitar o poder publico para
gue ndo haja transgressfes desses direitos. Eles também possuem algumas
caracteristicas como relatividade, complementariedade, indisponibilidade,
imprescritibilidade, universalidade, irrenunciabilidade e historicidade o que mostra a
necessidade desses direitos a uma pessoa. Doutrinariamente, cuida destacar que
os direitos fundamentais sdo classificados como direitos individuais e coletivos,
direitos sociais, direitos de nacionalidade, direitos politicos e direitos relacionados a
existéncia, organizacdo e participacdo em partidos politicos. Ja pela doutrina sdo
classificados, em unanimidade, em trés dimensdes distintas, representando a
liberdade, a igualdade e a fraternidade, respectivamente.

Considerando o art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 observou-se o direito
a seguranca como um direito social, sendo um direito fundamental e indissociavel do
conceito contemporaneo de dignidade da pessoa humana, logo, imprescindivel ao
desenvolvimento de cada individuo e compondo o ideario de minimo existencial.
Nesta esteira, haja vista que a seguranga publica € “dever do Estado”, como diz o
art.144 da CF 1988, reconhece-se que a seguranca publica é um tipico direito
fundamental. No mais, em que pese sua alocacdo no rol do artigo 6° do Texto de
1988, a doutrina mais abalizada firma entendimento que a segurancga publica um

direito de terceira dimenséo, pois é uma acao estatal em prol da coletividade.
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