Multi plos
AUDIENCIA DE CUSTODIA: GARANTISMO OU FUNCIONALISMO
PENAL?

Cassius Guimaraes Chai
Professor Adjunto de Direito Publico — Universidade Federal do Maranh&o. Coordenador do
GEPE Cultura, Direito e Sociedade, cassiuschai@gmail.com

Wilson Pinto de Carvalho Filho

Estudante do curso de Direito na Universidade Federal do Maranhao, ex-aluno de
mobilidade académica na Universidade de Coimbra, conciliador voluntario no Centro de
Solucdes de Conflito e orientando do Professor Doutor Cassius Guimaraes Chai

Resumo: A audiéncia de custédia foi possivel mediante a existéncia do Pacto Sdo José da
Costa Rica (1969) que foi adotado em 1992 pelo Brasil. O pacto possibilita a garantia da
liberdade do individuo e permite analisar a regularidade de sua prisdo. Inicialmente, o
presente texto aborda a liberdade numa perspectiva filoséfica e juridica com a finalidade de
melhor compreender seu contexto na sociedade atual e sua importancia para a audiéncia de
custédia. Depois, fundamenta o que representa o pacto Sdo José da Costa Rica nesse
contexto para o povo brasileiro e, apds isso, afirma que a audiéncia de custddia ja é um fato
no Maranhéo e esta sendo realizada na Central de Inquéritos. Tao logo, esclarece como a
audiéncia de custddia funciona na pratica e que medidas adota. Em suma, a audiéncia de
custédia foi criada apOs diversas articulagbes de distintos setores que afetados pelas
rebelides ocorridas no Complexo Penitenciario de Pedrinhas concluiram que esse poderia
ser um dos métodos eficazes para minimizar tais problemas. Assim, o Maranhdo se tornou o
pioneiro nesse tipo de audiéncia. Por ser algo de carater experimental, varios procedimentos
estdo sendo adotados para aperfeicoar sua aplicacdo, entretanto com menos de um ano de
sua efetiva realizag@o os resultados ja sdo visiveis, entre eles a economia financeira aos
cofres publicos. As informagdes sobre a audiéncia de custddia foram possiveis mediante
pesquisa de campo e andlise nos diversos atos administrativos publicados pelo Tribunal de
Justica do Maranh&o e Corregedoria Geral da Justica do Maranh&o, assim como entrevistas
feitas com os sujeitos envolvidos na audiéncia de custddia.

Palavras-chave: Audiéncia de Custédia. Pioneiro. Maranhdo. Métodos.

Abstract: Custody hearing in our country is a result of the Pact of San Jose, Costa
Rica(1969), ratified by Brazil in 1992, that guarantees individual freedom and analyzes the
legality of each detention. First, the presented text is about freedom in a philosophical and
legal perspective to a perfect understanding of its importance in our current society. After
that, based on its consequences to Brazilian people, it shows that this mechanism is already
working in Maranh&o, in Court Hearing. Then, it is explained how it really works through its
procedures and, finally, talks about its creation as a common decision of different sectors
affected by the riots in Pedrinhas Prison Complex as an effective method to minimize such
problems. Thus, Maranhdo became a pioneer in this type of system. By being an
experimental survey, many procedures are being done to improve their application, however
with less than one year of its effective use the results are already visible, such as a
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significant saving to public purse. Information about custody hearing was possible through
field research and analysis in the various administrative acts published by the Court of
Justice of Maranhdo and also by the Internal Affairs Department of Justice of Maranh&o, as
well as interviews with those involved in the custody hearing.

Keywords: Custody Hearing. Pioneer. Maranh&o. Methods.

INTRODUCAO

Falar em direitos ja ndo é mais um desafio, tampouco um problema,
entretanto, as medidas para garanti-los permitem discussdes. Antigamente, em
pleno século XX, direito, tais como o direito a liberdade, aquele entendido como
direito do homem, possuiam além do problema de fundamentacéo as indagacdes de
como garanti-lo, assim suscitou Noberto Bobbio no livro A era dos Direitos” cuja

traducdo para lingua portuguesa foi em 1992.

Nesse cenério, Noberto Bobbio (1992) afirmou que o problema que temos
diante de nds nédo é filoséfico, mas juridico, e num sentido mais amplo, politico.
Assim, ndo haviam duvidas quando se afirmava que o importante era deixar a
fundamentac&o no segundo plano e encontrar a solucao para assegurar tais direitos.
Vale ressaltar que essas foram as propostas adotadas pelos filésofos que
seguramente observavam a necessidade da participacdo do judiciario e poder

politico.

Sendo, atualmente, o poder judiciario diretamente relacionado a garantia do
direito, principalmente, da liberdade, quais as medidas adotadas por esse 06rgao
para oferecer esse direito a todos que precisam? Essa € uma pergunta visualmente
ampla, pois o Brasil € um pais vasto que é dominado pela composicdo de leis que
possuem como um dos seus objetivos a manutencéo da ordem e do progresso como
consta na bandeira brasileira. Decerto dessa afirmacao patriota, leva a pensar que o
pais esteja constantemente ameacado pela inseguranga que podera ter como sujeito

ativo os proprios cidadaos.

Como medida inicial usa-se a privacao da liberdade cuja acéo é ligeiramente
a mais adequada, mas para os olhos da sociedade ou para a manutencdo da
ordem? O estado necessita de muito cuidado antes de romper o direito fundamental

de um determinado individuo. Nessa questdo, a acdo do Maranh&o foi instituir a
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Audiéncia de Custdodia em maio de 2014 com o apoio do Ministério Publico,
Defensoria Publica, Unidade de Monitoramento Carcerério do Tribunal de Justica do

Maranh&o, inclusive com o apoio do Poder Executivo.

Em se tratando da Audiéncia de Custddia, o direito primordial a ela elencado
associa-se a liberdade do individuo, ou melhor, a liberdade da pessoa ou ainda
liberdade do ser humano. Tais terminologias sdo sindnimas que estdo destacadas
na Conversdo Americana sobre Direitos Humanos também conhecida como Pacto
S&o José da Costa Rica cujo tratado internacional veio buscar a consolidagdo entre
0s paises envolvidos no que tange a liberdade pessoal e a justica social. O referido

pacto foi devidamente inspirado pela Declaracédo Universal dos Direitos Humanos.

Agora, o problema é analisar se a Audiéncia de Custddia, fundamentada
pelo Pacto de Sdo José da Costa Rica, nasceu para permitir o direito a liberdade
enquanto h& investigacdo do fato supostamente criminoso ou é uma maneira de
vendar os olhos para a criminalidade objetivando a reducdo dos presidios
maranhenses. Sem duvidas é uma questdo polémica, mas estando em um estado

democratico de direito permite-se tais inquiricoes.
LIBERDADE E O PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA

Falar em liberdade, geralmente, faz com os pensamentos da populagéo
jovem de hoje direcionam-se para a saida do individuo dos presidios e aos sujeitos
mais velhos tal palavra também pode relembra o periodo da ditadura militar que
fomentou no seu final uma liberdade civil, promovendo menos mortes de inocentes,
a criacdo de uma constituicdo sélida e, é claro, a participacdo popular. Logo, a
liberdade tem diversos sentidos e valores, portanto, é influenciada pelo tempo e

pelas circunstancias em que esteja sendo invocada.

Nessa perspectiva e utilizando uma linguagem politica, o conceito de
liberdade pode ser abordado mediante duas formas- liberdade negativa e liberdade
positiva. Essa divisao foi adotada pelo Noberto Bobbio que a destacou no primeiro

momento na seguinte definicdo:

Por liberdade negativa, na linguagem politica, entende-se a situacdo na
gual um sujeito tem a possibilidade de agir sem ser impedido, ou de néo
agir sem ser obrigado, por outros sujeitos. [..] pode-se também dizer, como
foi dito por uma longa e autorizada tradi¢éo, que a liberdade nesse sentido-
ou seja, a liberdade que um uso cada vez mais difundido e frequente chama
liberdade negativa- consiste em fazer (ou ndo fazer) tudo o que as leis,
entendidas em sentido lato e ndo s6 em sentido técnico-juridico, permitem
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ou nado proibem (e, enquanto tal, permitem nao fazer). (BOBBIO, 1909, p.
48-49).

Assim, a liberdade negativa é entendida como auséncia de impedimento ou
constrangimento. No primeiro caso, o0 individuo tem a possibilidade de fazer
enguanto no segundo caso, a de nao fazer. Exemplificando pode-se citar a liberdade
de expressdao na qual o individuo expde sua opinido de forma facultativa
dependendo apenas do seu desejo intrinseco de expor ou ndo expor. Usando essa

definicdo o autor Noberto Bobbio ainda sucinta:
[...] a liberdade seja definida mais em relagado a auséncia de impedimento
do que a auséncia de constrangimento, pode ser explicado se lembrarmos
qgue as liberdade historicamente mais importantes, no periodo em que o
problema da liberdade negativa se torna politicamente relevante-em geral,
todas as liberdades civis-, representam o resultado de uma luta travada

mais contra anteriores impedimentos do que contra anteriores
constrangimentos. (BOBBIO, 1909, p. 50).

Curiosamente, nessa argumentacdo ha uma atribuicdo indireta do sinénimo
da liberdade negativa que se chama liberdade do ndo impedimento. O fato que
permitiu essa nomenclatura ao contexto popular foi a inutilizagdo da terminologia
“‘liberdade do ndo constrangimento”. Vale ressaltar que essa argumentagao atribuida
pelo autor € um fato l6gico, haja vista que se néo é utilizada uma a probabilidade do

uso pratico da outra € maior.

Talvez ndo seja apropriado por em pauta questdes civeis quando a tematica
principal rodeia o direito penal, mas a liberdade envolve ndo s6 o direito de ir e vir,
mas o direito de permanecer, de se expressar e ter escolha. Contudo, se ainda
tomar como exemplo o periodo da Ditadura Militar, o fim dessa época foi marcado
por mortes ou até mesmo assassinato, logo observa-se em cena uma questao
penal: crime. Nao seria prudente questionar quem seria 0s culpados? N&o seria
necessario um julgamento? Assim, o direito funciona como um sistema Unico capaz

de interligar varios ramos, pois um completa o outro, ou ainda, um limita o outro.

Quando Noberto Bobbio definiu o segundo tipo de liberdade teceu, a

seguinte ideia:

Por uma liberdade positiva, entende-se- na linguagem politica- a situagdo
na qual um sujeito tem a possibilidade de orientar seu préprio querer no
sentido de uma finalidade, de tomar decisdes, sem ser determinado pelo
querer de outros. Essa forma de liberdade é também chamada de
autodeterminacdo ou, ainda mais propriamente, de autonomia. (BOBBIO,
1909, p. 51).

Nesse momento, fica mais evidente a possibilidade de escolha do individuo
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em virtude de suas conviccbes e autonomia que permitem a existéncia de uma
liberdade propria. Essa definicdo foi inspirada no filoséfico Jean-Jacques Rousseau
cuja ideologia garantia que, nessa conjuntura, o0 homem obedecia somente as leis
que ele mesmo propusesse. Logo, vé-se um problema: a ineficacia das leis

combinada com a desordem.

Quando a palavra lei comeca a ser pronunciada remete-se a uma outra
definicdo atribuida ao vocébulo liberdade, mas desta vez possui um outro sentido
ndo mais politico e sim juridico. Usando a definicdo atribuida pelo Doutor Joao
Martins Neto, a liberdade no sentido juridico possui a seguinte ideia:

Em sentido juridico, liberdade suscita, em primeiro lugar, a idéia de
auséncia de obrigacdo de conduta ou, em termos mais rigorosos, auséncia
de uma norma juridica que proiba ou ordene um determinado
comportamento. Com efeito, as normas juridicas proibitivas impdem
obrigacdes de ndo-fazer ou deveres negativos de conduta, ao passo que as
normas juridicas mandamentais impdem obrigacbes de fazer ou deveres
positivos de conduta. A norma que proibe uma acéo ndo autoriza a sua
pratica; a norma que ordena uma acdo ndo autoriza a sua omissédo. Nas
duas situagoes, verifica-se que ndo existe autorizacdo para adocdo de uma
conduta positiva (acdo) ou negativa (omissao) contraria a imposta, isto €,

gue ndo existe liberdade, em sentido juridico, para agir de modo diverso ao
imposto. (MARTINS NETO, 2006, p. 165).

Como destacado, o autor recorre a definicdo popularmente conhecida no
ambito juridico, em termos gerais significa que todos podem fazer tudo aquilo que a
norma nao proibe. Porém ha algo que merece ainda mais destaque, pois da mesma
forma que se pode fazer aquilo que a norma ndo positiva, hdo se pode fazer nada
contrario daquilo que esta expresso na lei. O proprio autor acredita que, nesse caso,
nao se pode falar em liberdade, porque ha uma limitacao do individuo a determinada
situacdo. Se houvesse reflexdo, a ideia seria liberar tudo? E dificil imaginar que em
pleno século XXI ha quem defenda o retrocesso da sociedade. Possivelmente, seja
uma andlise equivocada, entretanto, falar em liberdade é necessario por limites

mesmo que para aos olhos de alguns nao haja coeréncia.

A existéncia dos limites permite o exercicio da liberdade de cada cidadé&o.
No direito penal, por exemplo, o individuo que esteja caminhando pela rua e de
repente é surpreendido por uma pessoa que o0 rouba levando seus pertences
utilizando-se de violéncia fica evidente que a liberdade de um foi rompida pela
“‘liberdade” do outro. No momento em que a norma limita faz com que haja mais
tranquilidade no exercicio de outro direito, entretanto, ndo se pode deixar de

mencionar que existe uma faculdade nessa limitacdo e cabe ao individuo decidir se
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cumpri ou ndo, mas se nao cumprir estara sujeito a sancao. Contextualizando ao
tema em pauta, uma das san¢Bes aplicadas na Audiéncia de Custodia esta
relacionada ao furto, limitagdo ou controle da liberdade desse individuo cujo direito é
analisado pelo Estado na figura do juiz. Tais medidas e entre outras ainda serao
abordadas com mais detalhes quando o assunto se referir as medidas adotadas pela

Audiéncia de Custodia.

Como ja observado, a ideia de liberdade ndo surgiu recentemente. A sua
aplicacdo nos paises onde ha leis mais rigidas, possivelmente é mais evidente,

tendo em vista sua propria limitacao.

Todavia sugere-se que tenha em mente outra divisdo da liberdade: civil e
politica. Nesse caso, fundamentalmente esta se falando de uma liberdade individual
que apds o término da liberdade negativa o autor Isaiah Berlim em sua dissertacédo
intitulada “Dos conceptos de libertad” acaba por definir o conjunto das modernas
liberdades individuais acrescentando que esse tipo de liberdade é compativel com

certo tipo de autocracia, ou seja, quando se governa a si mesmo.

Benjamin Constant em sua obra “De la libertad de los antiguos comparada
con la de los modernos” apresenta dois tipos de liberdade como o préprio titulo de
sua obra sugere: antigos e modernos. Este Ultimo é marcado pelo governo
representativo cuja caracteristica € ausente na liberdade dos antigos. O autor
menciona que se pretendeu descobrir marcas desse tipo de governo nos povos
antigos, mas foi apenas um engano. Exemplificou ainda usando os costumes de
Roma ao dizer que “el pueblo ejercia sempre directamente una gran parte de los
derechos politicos: se reunia para votar las leyes, y para juzgar a los patricios
processados: no habia, sin embargo en Roma sino débiles vestigios del sistema
representativo”. Mas foi apenas uma forma de concluir que ndo se tratava ainda de

um governo representativo.

Ao tentar definir a liberdade dos modernos, o doutor Benjamim Constant

ressaltou a seguinte concepgao:

Ella no es para cada uno de éstos outra cosa que el derecho de no estar
sometido sino a las leyes, no poder ser detenido, ni preso, ni muerto, ni
maltratado, de manera alguna por el efecto de la voluntad arbitraria de uno
o de muchos individuos: es el derecho de decir su opinion, de escoger su
industria, de ejercerla, y disponer de su propiedad, y aun de abusar si se
quiere, de ir y venir a cualquier parte sin necesidad de obtener permisso, ni
de dar cuenta a nadie de sus motivos o sus pasos: es el derecho de
reunirse com otros individuos, sea para deliberar sobre sus interesses, sea
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para llenar los dias o las horas de la manera méas conforme a sus
inclinaciones y caprichos: es, en fin, para todos el derecho de influir o en la
administracion del gobierno, o en el nombramiento de algunos o de todos
los funcionarios, sea por representaciones, por peticiones o por consultas,
que la autoridad estds mas obligada a tomar en consideracion.
(CONSTANT, 1819, p. 67-68)

Observa-se claramente a liberdade de escolha do individuo, ou seja, o
individuo é livre nos assuntos privados. Como ainda destaca o autor Benjamim
Constant o objetivo dos modernos € assegurar os privilégios privados que, nessa
perspetiva, definiam a liberdade como as garantias concedidas pelas instituicdes a
esses privilégios. O principal ponto negativo desse tipo de liberdade estd na
facilidade de renunciar a participacdo no poder politico.

No que tange sobre a definicdo da liberdade dos antigos, teceu o seguinte
comentario:
Esta consistia en ejercer colectiva pero directamente muchas partes de la
soberania entera; en deliberar en la plaza publica sobre la guerra y la paz;
en concluir con los extranjeros tratados de alianza; en votar las leyes,
pronunciar las sentencias, examinar las cuentas, los actos, las gestiones de
los magistrados, hacerlos comparecer ante todo el pueblo, acusarlos, y
condenarlos o absolverlos. Pero, al mismo tiempo que era todo esto lo que
los antiguos llamaban libertad, ellos admitian como compatible com esta

libertad colectiva la sujecion completa del individuo a la autoridad de la
multitude reunida. (CONSTANT, 1819, p. 68)

Na época dos antigos as leis regulamentavam tudo, pois era proprio das leis
regulamentar os costumes e estes, por sua vez, estavam presentes em tudo. Assim,
o individuo era independente das questdes publicas, no entanto, era dependente
das questdes privadas. Logo, concluia-se que a liberdade para os antigos estava
associada a partilha do poder social entre os cidaddos da mesma patria. Mas, via-se
um problema: os homens ndo estavam preocupados com os direitos e as garantias

individuais.

Benjamim Constant (1819) no discurso pronunciado no Athénée Royal de
Paris fez uma concluséo louvavel quando mencionou que a liberdade individual é a
verdadeira liberdade moderna e a liberdade politica é a sua garantia e, portanto,
indispensavel. Entdo, acabou reconhecendo a importancia da liberdade politica,

mesmo sendo defensor dos direitos individuais.

Nessa perspectiva, como uma das formas de garantir a liberdade ao
individuo, surge em 22 de novembro de 1969 o Pacto de Sdo José da Costa Rica

gue também é conhecido como Convencédo Americana de Direitos Humanos. A ideia
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do nome nasceu em virtude da celebracdo do pacto em San José, Costa Rica. A
convengao intergovernamental que resultou na existéncia do pacto foi celebrada
pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) que possibilitou a garantia de
diversos direitos civeis e politicos parecidos com o0s ja garantidos pelo Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Supdem-se que a origem da organizacao
adveio na primeira Conferéncia Internacional Americana ocorrida em Washington,
D.C por volta de 1889 a 1890 que proporcionou a primeira nocdo do chamado
“sistema interamericano”. Contudo, a organizacao s6 foi fundada em 1948 por meio
da assinatura da Carta da OEA que entrou em vigor somente em 1951. Atualmente,
a OEA esté alicercada sobre os seguintes pilares: democracia, direitos humanos,
seguranca e desenvolvimento. Com o objetivo de obter dos Estados Membros “uma
ordem de paz e de justica, para promover sua solidariedade, intensificar sua
colaboracdo e defender sua soberania, sua integridade territorial e sua

independéncia”, como consta no artigo 1° da Carta da OEA.

No entanto, apenas os Estados membros da Organizacdo dos Estados
Americanos puderam aderir a referida convencdo. Mesmo celebrado em 1969 s0
entrou em vigor em 1978 quando foi depositado a ratificacdo do 11° instrumento.
Atualmente, possui ao todo sdo oitenta e dois artigos compreendidos em onze
capitulos dos quais tratam de direito a personalidade juridica, a vida, a liberdade de
pessoas, ao julgamento justo e entre outros. Vale ressaltar que a Conversao
Americana ndo expde de forma clara qualquer direito social, cultural ou econémico.
Entretanto, a Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos adotou o
Protocolo de San Salvador referente aos direitos sociais, econémicos e culturais que
entrou em vigor em novembro de 1999 garantindo a obrigacdo dos Estados-
membros de respeitar e assegurar o livre e pleno exercicio desses direitos e
liberdades, sem qualquer discriminacdo, haja vista que os Estados ficaram
responsaveis de alcancarem a plena realizacdo desses direitos mediante medidas
legislativas ou meios apropriados, como consta no artigo 26 da referida Conversao.
O Brasil depositou sou carta de adesdao somente em 25 de setembro de 1992 e
regulamentou sua adeséo por meio do decreto n°® 678, de 6 de novembro de 1992
destacando que "O Governo do Brasil entende que os arts. 43 e 48, alinea d , ndo
incluem o direito automatico de visitas e inspecdes in loco da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, as quais dependerdo da anuéncia expressa do
Estado".
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Atualmente, no intuito de garantir o que € previsto no Pacto de S&o José da
Costa Rica, no Maranhéo foi criada a Central de Inquéritos que é responsavel pela
realizacdo da Audiéncia de Custddia.

A ORIGEM DA AUDIENCIA DE CUSTODIA E SUAS MEDIDAS

A partir desse momento, as informagdes compiladas foram retiradas de uma
vasta pesquisa de campo: noticiarios, lei, provimentos, resolucdes, atas de
audiéncia, acompanhamento do autuado, analise da propria audiéncia de custodia,
inclusive entrevistas feita pelo estudante de direito da Universidade Federal do
Maranhdo Wilson Pinto de Carvalho Filho & Corregedora Geral de Justica do
Maranhdo, Desembargadora Nelma Celeste Souza Silva Sarney Costa, ao Juiz
Coordenador da Central de Inquéritos, Antonio Luiz de Almeida Silva, e ao
Defensor Publico do Maranhdo, Cleuber Alves Monteiro Junior, que atuou
temporariamente na audiéncia de custddia. Tal medida foi adotada para verificar de
forma préatica como funciona a audiéncia de custodia cujo instrumento se encontra
em fase experimental e, mesmo assim, estd conquistando o respeito de diversos

tribunais brasileiros.

O Maranhéo foi o primeiro estado do Brasil que efetivou a realizacdo da
audiéncia de custodia. Isso foi possivel mediante o trabalho conjunto da
Corregedoria Geral de Justica do Maranh&o, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Unidade de Monitoramento Carcerério do Tribunal de Justica do Maranh&o, inclusive

dos 6rgdos do Poder Executivo.

A audiéncia de custddia € realizada na Central de Inquéritos cuja unidade
possui como uns dos objetivos o0 recebimento dos inquéritos policiais antes das
varas criminais. O setor foi inicialmente criado em 1995 por meio da Resolucdo n°
07/95-TJ, de 24 de maio de 1995 na gestdo do desembargador Antonio Fernando
Bayma. Em razdo da Resolugdo n° 06/2010 proposta pela Corregedora Geral da
Justica, Desembargadora Etelvina Luiza Ribeiro Goncgalves, a Central de Inquéritos
passava a ser criada com o objetivo de controlar os Inquéritos Policiais, demais
pecas informativas e outros feitos de natureza criminal, ainda nao distribuidos, de
competéncia das Varas Criminais, como consta no art. 1° da referida resolugéo.
Entretanto, foi extinta no dia 24 de maio de 2011 em sessao plenaria ocorrida no

Tribunal de Justica do Estado do Maranhao pela gestdo do desembargador Jamil
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de Miranda Gedeon. Os motivos para sua extincdo estavam alicercados com a
impossibilidade de sua instalagdo, consequentemente, a comissdo que avaliou 0s
motivos sugeriu a instalacdo da 22 Vara de Entorpecentes da Comarca de Sao Luis

no mesmo espaco fisico destinado a antiga Central de Inquéritos.

Somente na gestdo da atual Corregedoria Geral de Justica do Maranhéo,
desembargadora Nelma Celeste Souza Silva Sarney Costa ap0s a aprovacdo da
Lei Complementar n°® 163/2014 que foi sancionada pela Governadora do Maranhao
em 01 de abril de 2014, a Central de Inquéritos foi reativada, mas desta vez
justificada pela existéncia do Programa Integrado de Combate a Violéncia para

desenvolver acdes de enfrentamento a violéncia na cidade de Séo Luis.

Inicialmente, a principal finalidade da Central de Inquéritos era oferecer
maior agilidade ao andamento dos inquéritos policiais originados no municipio de
S&o Luis. Contudo, em 17 de outubro de 2014 apds os incidentes que ocasionaram
rebelides no Complexo Penitenciario de Pedrinhas, a Central de Inquéritos passou a
ter mais uma atribuicdo: realizar a audiéncia de custddia. Em entrevista, a

Desembargadora Nelma Celeste Souza Silva Sarney Costa ressaltou:

Era inicio de 2014 e vivamos uma grande crise carceraria.
Nesse cenario, precisdvamos encontrar solugfes imediatas
para os problemas vividos. A situagdo era caltica e
precisavamos dar respostas imediatas e concretas que
permitissem a recuperacgéo do controle, o que foi alcancado por
meio de diversas medidas adotadas. Mas em meio a diversos
debates surgiu a possibilidade de adotarmos dispositivo do
Pacto de S&o José da Costa Rica, assunto que foi motivos de
diversas reunifes a partir do més de maio de 2014 e que
culminou com a implantacdo do projeto audiéncia de custddia
em outubro do mesmo ano. E importante reconhecer que o
Maranhdo se propds a discutir e implantar uma alternativa de
forma pioneira, quando ninguém no Brasil ousava em falar
sobre o tema.

A figura da audiéncia de custodia foi prevista pelo Provimento n° 14/2014
que, entre outras, considerou a situagdo atual do sistema carcerario do estado do
Maranh&o, destacando a superlotacdo dos estabelecimentos prisionais e a falta de
locais suficientes para custodia de presos provisérios no ambito estadual, além do
mais, considerou a ideia de que a prisdo é medida de exce¢do por imperativo
constitucional, justificando-se somente nos casos expressos em lei ou quando
presentes 0s requisitos da prisdo preventiva, esses discursos estdo em

conformidade com a parte inicial do provimento como forma de justificar a alteracao
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ao Provimento n° 01/2014 e acrescentar ao art. 1°, o paragrafo unico do Provimento

n° 14/2014 com a seguinte redagéao:

Caso o juiz plantonista vislumbre a necessidade de converter a
prisdo em flagrante delito em preventiva, devera o mesmo
realizar a audiéncia de custddia para oitiva do preso, ou
encaminhar o respectivo auto para Central de Inquéritos, para
realizacéo do referido ato. (grifo nosso).

A primeira audiéncia de custddia realizada em S&o Luis foi em 17 de outubro
de 2014 nas dependéncias da Central de Inquéritos, tendo como autuado J.D.C1,
preso pela suposta pratica do crime tipificado no art. 155, caput, do Cédigo Penal —
furto, referente ao processo n° 48385-35.2014.8.10.0001. A regularidade de sua
prisdo foi analisada pelos Juizes Antonio Luiz de Almeida Silva e Fernando
Mendoncga, aquele era o juiz coordenador da Central de Inquéritos no periodo de
2015-2016. Vale mencionar que como vislumbra a ata de audiéncia do respectivo
dia a preocupacao principal estava em analisar a regularidade da prisédo do autuado.

Assim, os juizes entenderam:

[...] Desse modo, verifico que o auto da prisdo em flagrante
lavrado em desfavor de JHONNY DUARTE CAMARA preenche
0s requisitos do art. 302 do Cédigo de Processo Penal, ndo
existindo vicios formais ou materiais que venham a macular o
ato. A despeito de estarem presentes indicios de autoria e
materialidade n&o vislumbro os fundamentos da medida,
consubstanciados na garantia da ordem publica, assegurar a
aplicacdo da lei penal e garantia da instrugdo criminal, bem
como nao revela o autuado carater perigoso. Assim, por nao
estarem presentes os fundamentos constantes nos art. 312 c/c
art. 313 do CPP necessarios a decretacdo da prisdo
preventiva, reputo conveniente nesse caso a aplicacdo de
medida cautelar diversa da prisdo previsto no artigo 319 do
CPP, razéo pela qual concedo a LIBERDADE PROVISORIA
SEM FIANCA a JHONNY DUARTE CAMARA, impondo-lhe as
seguintes medidas cautelares, nos termos dos artigos. 327 e
328 do CPP: | - Comparecimento bimestral em juizo para
informar e justificar atividades.ll - Proibicdo de se ausentar da
desta Comarca sem autorizacdo judicial.lll- Ndo mudar de
endereco sem comunicar ao juizo criminal.lV- Recolhimento
domiciliar no periodo de segunda a domingo, das 19 as 7 horas
da manha. V - Apresentar em 15 dias comprovacdo de estar
trabalhando.VI- Proibicdo de frequentar bares, botecos, boates
ou qualquer lugar de venda bebida alcodlica. VIl — Monitoracao
Eletrbnica, através do uso de tornozeleira.[...] Esta Decisédo
serve como Alvara de Soltura. Oficie-se & 12 Vara Criminal,
encaminhando cépia da presente decisdo. Aguarde-se em
cartério a remessa do inquérito policial no decéndio legal.
Intime-se. Notifique-se. Cumpra-se.Sao Luis, 17 de outubro de
2014. Juiz ANTONIO LUIZ DE ALMEIDA SILVA, Juiz de Direito
da Central de Inquéritos. Juiz FERNANDO MENDONCA,
Respondendo pela Central de Inquéritos. (ATA DE AUDIENCIA
21 de outubro de 2014)

10bserva-se que foram utilizadas siglas para preservar a identidade do individuo.
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A partir disso, diversas audiéncias dessa natureza foram efetivamente
realizadas. Entdo surgiu a necessidade de melhor regulamentagdo, logo houve
publicacdo e revogacao de provimentos a fim de chegar ao objetivo, porém em 12
de dezembro de 2014 a Corregedoria Geral de Justica publicou o Provimento n°
24/2014 que efetivamente disciplinou a realizacdo da audiéncia de custddia.
Algumas medidas previstas nesse provimento dizem respeito a verificacdo da
ocorréncia de indicios de tortura fisica e/ou psicologica ao preso; a conversao da
prisdo em flagrante em preventiva ou da aplicacdo de outras medidas cautelares
diversas da prisédo; ressaltava que caso a prisdo em flagrante ocorra durante o
plantdo judicial devera o juiz plantonista realizar a audiéncia de custddia, se nao tiver
condicdes de realiza-la devera ser encaminhada copia dos autos a Corregedoria
Geral de Justica e ao juiz da Central de Inquéritos para realizar o ato e aos juizes da
Central cabera a realizacdo da audiéncia de custédia no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas apés o recebimento da comunicacdo da prisdo. Essas determinacdes
estéo previstas no provimento, respectivamente, no art. 1°, inciso l e Il, 81° e art. 2° e
ratificada pelo Provimento n° 11/2016 afirmando que devera a realizacdo a audiéncia
de custddia no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas nas comarcas acima de
10 (cem) mil habitantes e que constantes do Termo de Cooperacdo Técnica n°
007/2015.

Disciplinou ainda os atos da secretaria tanto antes, durante e ap0s a
realizacdo da audiéncia de custédia. Em suma, os atos anteriores da audiéncia
dizem respeito a autuacao, expedicdo de oficios de comunicacdo aos interessados,
fazendo consulta sobre a vida criminal do autuado e conclusdo dos respectivos
autos. Durante a audiéncia 0s atos sdo comuns aos outros tipos de audiéncia e ap0s

é feito o cumprido da devida deciséo.

A Corregedoria Geral de Justica, em 23 de junho de 2015, publicou o
provimento n° 22/2015 que vinculou o plantdo judicial criminal ao juizo da Central de
Inquéritos. Conforme seus arts.1°, 2° e 3° compete ao juizo da Central de Inquéritos
os servicos do plantéo judicial criminal; o juiz plantonista devera fazer a audiéncia de
custodia no prazo de 48 (quarenta e oito) horas apds o recebimento da comunicagao
da priséao; entretanto, ndo compete ao juiz plantonista deliberar sobre procedimentos

criminais aos autos que tramitam na Central de Inquéritos.

Destarte, os servidores da Central de Inquéritos comecaram a desenvolver
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suas funcdes também em regime de plantdo para auxiliar e executar a audiéncia de
custodia. Nesse caso, 0 juiz plantonista que é auxiliado por um assessor, um
secretario judicial e oficial de justica plantonista passou a contar com mais um apoio
e, hesse sentido, ndo ha motivos para a nao realizacdo da audiéncia de custddia no

periodo de plantédo e, portanto, garantir o possivel direito do autuado: sua liberdade.

Depois dessa exposicdo composta por diversos argumentos de

regulamentacdo, se torna prudente questionar qual € o conceito atribuido a
audiéncia de custddia.

Para responder a essa indagacdo, é viavel entender que a audiéncia de
custodia é fundamentada pela previsdo constitucional do artigo 5°, paragrafo 2° que
diz “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” e pelos tratados
internacionais como o que suscita o artigo 7°, 5 da Conversao Americana de Direitos
Humanos (Pacto Sao José da Costa Rica) normatizando que “toda pessoa presa,
detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou outra
autoridade habilitada por lei a exercer fungdes judiciais”. E ainda pelo artigo 9°, 3 do
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos dispondo que “qualquer pessoa
presa ou encerrada em virtude de infracdo penal deverd ser conduzida, sem
demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada a exercer funcdes
judiciais.” Mas também, tendo em mente que ambos compdem nosso ordenamento
juridico através do Decreto Presidencial n® 678 e 592, respetivamente, a audiéncia
de custddia € um instrumento processual que consiste na apresentacdo do autuado
na presenca do juiz para analisar a regularidade da prisdo no prazo de 48 (quarenta
e oito) horas que podera revogar a prisdo, decretar a prisdo preventiva ou até

mesmo conceder a liberdade provisoria.

Em entrevista, o Defensor Publico do Maranhado, Cleuber Alves Monteiro

Junior, destacou:

A audiéncia de custédia visa prevenir e possibilitar a
investigacdo de eventuais casos de tortura que historicamente
sempre ocorreram nos 0rgdos policiais. Sociedade e poder
publico sempre fecharam os olhos, mesmo sendo de
conhecimento geral que tais fatos aconteciam. Além disso, tem
como objetivo garantir um controle judicial de prisdes arbitrarias
ou desnecessérias.
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Mas ha um problema: a audiéncia de custédia é fundamentada por uma
norma supralegal. O Supremo Tribunal Federal entendeu que a Convengao
Americana de Direitos Humanos, assim como todo tratado que dispde sobre direitos
humanos tera valor de norma supralegal, como consta na decisdo do recurso
extraordinario 466.343/SP e no habeas corpus 87.585/TO. Logo, no Cddigo do
Processo Penal brasileiro ndo ha previsdo desse tipo de audiéncia, mas ao fazé-la
nao infringe os seus dispositivos ou se torna ilegal, se trata apenas de uma norma

superior as ordinarias e, € claro, abaixo da Constituicao.

No Maranhdo, para proferir decisdo, o juiz apds andlise da regularidade da
prisdo do autuado, reuni varios fatores. Assim, de forma didatica, é interessante

destacar a seguinte divisdo: momento inicial, intermediario e final.

O momento inicial consiste na pratica do ato supostamente criminoso feito
pelo individuo que o levou a ser autuado em flagrante e possibilitou ao Delegado de
Policia proceder ao que determina o Cdédigo Processo Penal para encaminhar a

comunicacao da prisao ao judiciario.

A comunicacdo de prisdo é recebida pelos servidores da Central de
Inquéritos que autuam o auto de prisdo de flagrante fazendo todos os atos
necessarios para a distribuicio do mesmo. Vale ressaltar que nesse caso é
competéncia exclusiva da Central de Inquéritos a distribuicdo desses autos com o
seu devido cadastro e ndo a Distribuicdo Geral do Férum Desembargador Sarney
Costa. Ap6s a distribuicdo e autuacdo, os autos serdo conclusos para o juiz da
Central de Inquéritos que determina a realizacdo da audiéncia de custodia. Se
concluir que devera realizar a audiéncia de custddia, h4 um despacho determinando
a data e horéario para a realizacdo da audiéncia. Novamente, os autos retornam a
secretaria para procederem as comunica¢des devidas. Assim, € emitido oficios para
onde o autuado mantém-se preso, assim como para o Diretor do Complexo
Penitenciario de Pedrinhas, aos envolvidos que o juiz julgar necessario, como por
exemplo ao setor médico, psicoldgico, entre outros, e ao Nucleo de Escolta Criminal
(NEC) que é responsavel pelo escolta do autuado até as dependéncias da Central
de Inquéritos onde sera realizada a audiéncia de custodia. O contetudo do oficio
refere-se a comunicacao do dia e horario da audiéncia. Nesse procedimento, tanto o
Promotor de Justica quanto o Defensor Publico sdo intimados a fazerem parte da

audiéncia. Vale aludir que a Central de Inquéritos disp6e de Promotor e Defensor
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proprios devidamente designados para compor a audiéncia. Lembre-se que a
atuacao do Defensor se restringe caso o autuado possua um defensor privado, no

caso, um advogado. Todo esse procedimento consiste no momento intermediario.

O momento final diz respeito a realizacao da prépria audiéncia, a profericdo
da decisdo e cumprimento da mesma. O procedimento da audiéncia consiste em
ouvir primeiro o autuado e em conformidade com o provimento n° 24/2014 da
Corregedoria Geral de Justica o depoimento € registrado no sistema de gravagéo
audiovisual disponivel na sala de audiéncia. Apos é concedida a palavra ao
Promotor de Justica que se manifesta com relacdo a situacdo em questéo,
concluindo sua argumentacdo a palavra é concedida ao Defensor Publico ou ao
Advogado. Finalizadas as manifestacdes, o juiz profere a decisdo podendo revogar a
prisdo, decretar a preventiva ou conceder a liberdade provisoria, além de medidas
alternativas, tais como: encaminhar o preso aos 06rgdos competentes para
tratamento de dependéncia quimica, expedicdo de documentos, identificacdo
criminal, entre outros. Quando concedida a liberdade, ha a possibilidade de aplicar o
que dispde o artigo 319 do Cddigo do Processo Penal, impondo as medidas
cautelares. Vale salientar que dentre as medidas cautelares uma é a aplicacdo do
uso da tornozeleira eletrénica que monitora o individuo durante 24 (vinte e quatro)
horas por dia. Tal medida é adotada em parceira com o Nucleo de Monitoramento
Eletrénico que instala a tornozeleira eletrénica na perna do ex- autuado na propria
sala da Central de Inquéritos. Se convertido a prisdo em preventiva o autuado ja sai
da audiéncia devidamente intimado e retorna ao carcere onde estava. Caso, seja
revogada a prisdo ou concedida a liberdade provisoria o alvara de soltura é emitido
ao fim da audiéncia e entregue ao oficial de justica para o devido cumprimento que é
feito na unidade em que o preso se encontra, pois 0 mesmo retorna a unidade apés
a audiéncia. Depois da audiéncia faz-se os cumprimentos que foram determinados
na decisdo que diferem de alvara de soltura e mandado de prisdo. Tao logo

aguarda-se a conclusédo do inquérito policial nos prazos legais.

Os autos de prisdo em flagrante oriundos do plantdo judicial sé&o
encaminhados a Central de Inquéritos na qual o juiz da Central podera homologar a
prisdo assim como fazer a audiéncia de custédia, caso o juiz plantonista ndo os
tenha feito. Conforme, Provimento n® 11/2016, os autos que foram de outro termo
judiciario pertencente a Comarca da llha de S&o Luis, no caso, o Termo de S&ao José
de Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa, o0s processos do plantdo serdo
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encaminhados a Diretoria Geral do FOorum para serem enviados aos respectivos

termo em virtude da competéncia.

Indagado sobre a importancia de preservar a liberdade do individuo e a
liberdade da suposta vitima, no ato decisoério, o juiz Antonio Luiz de Almeida Silva
comentou: “ndo trabalhamos com essa perspectiva (minimizar desgaste emocional),
apenas avaliamos a legalidade da prisdo e sua necessidade”. Prova que o foco
principal da audiéncia de custodia esta relacionado com a liberdade do individuo
como forma de exaltar o principio constitucional da liberdade.

Em conformidade como os relatérios mantidos pela Central de Inquéritos,
compilados desde 17 de outubro de 2014 a 30 de junho de 2015 (um pouco mais de
oito meses) foram registrados 539 (quintas e trinta e nove) audiéncias das quais
foram concedidas 253 (duzentas e cinquenta e trés) liberdades que corresponde a
46,9% do total; as restantes referem-se a decretacdo da prisdo preventiva. Outro
dado interessante é que no primeiro més houve apenas 13 audiéncias e em junho
de 2015 foram 108. Nesse ultimo més foram decretadas 66 prisdes preventivas, 22
liberdades provisérias com medidas cautelares, 19 liberdades provisGrias com
monitoramento eletrénico e uma internacdo proviséria. E importante destacar que
em 2016 foram mais de 1.544 (um mil e quinhentos e quarenta e quatro) audiéncias
de custddia realizadas na Central de Inquéritos, desse indice 3,5% corresponde ao
relaxamento de prisdo; 1,2% foi concedida liberdade proviséria e os demais tiveram
816 (oitocentos e dezesseis) prisdes em flagrante convertidas em preventivas e 655
(seiscentos e cinquenta e cinco) aplicacdes de medidas cautelares. Esses Ultimos
dados foram divulgados pela Assessoria de Comunicacdo da Corregedoria Geral de
Justica do Estado do Maranhdo em 28 de dezembro de 2016. Inicialmente, haviam
mais liberdades que prisbes, no entanto, com os recentes dados a realidade mudou

e o indice de prisdo cresceu gradativamente com o tempo.

Diante da pergunta que influenciou a definicdo do titulo deste documento: a
audiéncia de custédia é uma forma de garantir direito ou o sim a impunidade? A

Desembargadora Nelma Sarney teceu o seguinte comentario:

A audiéncia de custddia nao pode, em qualquer hipétese, ser
entendida como reforco & impunidade. E preciso afastar essa
ideia. A proposta é aplicar uma norma que garante um direito a
todo e qualquer cidaddo de ser apresentado imediatamente a
um juiz ap6s sua prisdo em flagrante. E importante que se diga
que havendo a concesséao de liberdade, com base nos critérios
da lei, a pessoa continua respondendo pelo crime de que é
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acusada, podendo ser condenada no curso do processo.

Apoés questionar o Juiz da Central de Inquéritos e o Defensor Publico, que
contribuiram com essa investigacdo, sobre seu ponto de vista em relacdo a
afirmacao: “mesmo que haja rebelido e superlotagdo em Pedrinhas, prefiro prender o
culpado a deixa-lo solto e oferecer risco a sociedade”. Aquele aludiu:

N&o se trata de ser contra ou a favor, o direito da pessoa presa
deve ser respeitado e o principio da liberdade deve prevalecer,
de modo que deve ficar preso somente aqueles que podem por

em risco a sociedade, logo a superlotacdo de presidios nédo é
critério para a concessao de liberdade.

E o Defensor Publico acrescentou:

A audiéncia de custédia ndo tem como fungdo principal
resolver o problema carcerario do Brasil. No entanto, contribui
indiretamente com o sistema carcerario, pois evita prisfes
desnecessérias. Aqui também n&o ha juizo de ponderagéo
entre o direito de uma prisdo minimamente digna e a
“seguranga da sociedade”. A ninguém é concedida liberdade
proviséria porque Pedrinhas encontra-se superlotada, mesmo
porque se assim fosse, ninguém mais seria preso em nosso
estado.

Percebe-se que a audiéncia de custdédia ndo nasceu para resolver o
problema carcerério, porém para garantir direito e, nesse caso, a liberdade do
individuo. Claro, ndo se pode deixar de mencionar que a sua existéncia afetou
diretamente aquela unidade, tendo em vista que menos pessoas foram
encaminhadas ao presidio, além de haver reducdo de custos destinados a manter
presos no sistema prisional. Isso foi destacado pelo Ministro Ricardo
Lewandowski em visita ao Tribunal de Justica do Maranhdo apés acompanhar a
audiéncia de custddia no dia 22 de junho de 2015 e em entrevista dada ao
assessoria de comunicacdo da presidente do Tribunal de Justica do Maranhao
mencionando que se pode limitar os custos para a constru¢cdo em um momento de
recessao econOmica para a construcdo de novas unidades prisionais. Nesse
sentido, inspirada na realidade maranhense, a Desembagadora Nelma Celeste
Sousa Silva Sarney Costa destacou ao estudante Wilson Carvalho que:

Bom, além de garantir um direito, o Judiciario esta fazendo sua
parte para avancarmos na qualificagdo da gestéo prisional. 1Isso
porque, hoje, sé € mantida presa aquela pessoa que oferece
grande risco para a sociedade e que deve realmente ser
afastada do convivio social. Consequentemente temos aquelas
pessoas que passam a responder o processo em liberdade,
impactando na reducdo de presos provisérios encarcerados.

Se considerarmos que o valor para manutencdo de um preso
no sistema prisional do Maranh&o vai de R$ 2 mil a R$ 2,5 mil,
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estamos garantindo a economia de recursos que podem ser
aplicados em outras areas, como saude e educacao.

E notério que esse procedimento tem trazido muitos beneficios, mas,
infelizmente, ainda ndo compde o Cddigo de Processo Penal Brasileiro (Decreto-Lei
n°® 3.689/1941), portanto, sendo algum discricionario aos Tribunais de Justica

brasileiros.

Contudo, tramita no Senado Federal o projeto de lei n°® 544, de 2011
proposta pelo Senador Antonio Carlos Valadares com intuito de alterar o § 1° do
artigo 306 do Cadigo de Processo Penal com a finalidade de estabelecer o prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contado a partir da prisdo em flagrante, para
apresentar o autuado ao juiz. Esse projeto sofreu algumas alteracdes apos relatério
do Senador Jodo Capiberibe apresentado a Comissado de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa do Senado Federal que passou a ter outra redacéo, dentre

elas:

Art. 306 [...]

§ 1° No prazo méximo de vinte e quatro horas apds a prisdo em
flagrante, o preso serd conduzido a presenca do juiz para ser
ouvido, com vistas as medidas previstas no art. 310 e para se
verifique se estdo sendo respeitados seus direitos
fundamentais, devendo a autoridade judicial tomar as medidas
cabiveis para preserva-los e para apurar eventual violagado.

§ 2° Na audiéncia de custédia de que trata o paragrafo 1°, o
Juiz ouvird o Ministério Publico, que poderd, caso entenda
necessaria, requerer a prisdo preventiva ou outra medida
cautelar alternativa a prisdo, em seguida ouvira o preso e, apés
manifestacdo da defesa técnica, decidird fundamentadamente,
nos termos art. 310.

§ 3° A oitiva a que se refere paragrafo anterior seréa registrada
em autos apartados, ndo podera ser utilizada como meio de
prova contra o depoente e versara, exclusivamente, sobre a
legalidade e necessidade da prisdo; a prevencdo da ocorréncia
de tortura ou de maus-tratos; e os direitos assegurados ao
preso e ao acusado.

8§ 4° A apresentagdo do preso em juizo deverd ser
acompanhada do auto de prisdo em flagrante e da nota de
culpa que lhe foi entregue, mediante recibo, assinalada pela
autoridade policial, com o motivo da prisdo, o nome do
condutor e 0s homes das testemunhas.

§ 5°A oitiva do preso em juizo sempre dara na presenga de seu
advogado, ou, se ndo o tiver ou ndo o indicar, na de Defensor
Publico, e na do membro do Ministério Publico, que poderao
inquirir o preso sobre os temas previstos no paragrafo 3°, bem
como se manifestar previamente a decisao judicial de que trata
0 art. 310 deste Cadigo.
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Tal proposta de substituicdo foi aprovada pela Comissdo de Assuntos
Econbmicos do Senado Federal em 26 de novembro de 2013. Quando submetida a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania houve apenas um acréscimo
prevendo a possibilidade de realizacdo a audiéncia de custdodia por

videoconferéncia.

Em nota técnica, o Conselho Nacional do Ministério Publico por meio do
Conselheiro Relator Fabio George Cruz da Nobrega votou pela aprovacdo da
referida nota ao Projeto de Lei do Senado Federal n°® 544/2011 na interpretacéo do
Substitutivo aprovado pelas Comissdes de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa e de Assuntos Econdmicos, mas com as seguintes proposicoes:

a) seja estabelecido um prazo mais dilatado para a
apresentacéo fisica do preso ao juiz que aquele de 24 (vinte e
quatro) horas e/ou se preveja que situacdes excepcionais e

devidamente comprovadas poderdo justificar que tal
providéncia se dé em tempo superior ao previsto em lei;

b) a adocao de um prazo de vacatio legis mais elastico,
de ao menos 6 (seis) meses, para a alteracdo legislativa
proposta, permitindo que todas as instituicBes envolvidas
possam se organizar internamente de modo a se adequarem a
ela;

C) permita-se que, em situacdes excepcionais, a
exemplo de existir risco a seguranga publica ou quando se
cuidar de preso que integre organizacdo criminosa, a audiéncia
de custédia possa ser realizada por sistema de
videoconferéncia ou no préprio estabelecimento prisional em
que o preso estiver recolhido, observados os ditames
estabelecidos pela Lei n° 11.900/2009 a realizagdo do
interrogatorio;

d) que o termo da audiéncia de custddia integre os autos
do processo penal e que seja suprimida a vedagdo expressa a
sua validade enquanto meio de prova.

As justificativas para tais sugestbes estdo relacionadas com a pouca
infraestrutura fisica, logistica e financeira dos 6rgdos que estardo diretamente
arrolados com a realizacdo da audiéncia de custddia. Como destacado na nota
técnica, um dos principais fatores é a dimenséo territorial do Brasil- existe no pais
regides como o Norte que 0 acesso somente € possivel mediante o transporte naval
ou maritimo. Como o setor publico carece de planejamento e adaptacdes para
oferecer recursos e servicos ha a necessidade de um tempo razfes para tais
medidas. Além do mais, a aplicacdo do sistema de videoconferéncia seria uma
maneira de protecdo, pois alguns autuados poderiam oferecer perigo para 0s

envolvidos na audiéncia como aos proprios cidadaos. Sobre o termo de audiéncia
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julga ser necessario compor os autos do processo tendo em vista que € um ato

oficial, mesmo que pré-processual, que produz o contraditério e a ampla defesa.

Enquanto ndo se aprova tal projeto de lei, a audiéncia de custddia ainda é
fundamentada por uma lei supralegal, como j& mencionado. No entanto, o
importante é que ja existe e estar sendo aplicada em alguns estados brasileiros, pois
para Sao Luis, por exemplo, a audiéncia de custddia originou-se com 0 intuito de
preservar o direito da liberdade e a sua aplicagcdo permitiu, além do objetivo
principal, a economia ao cofre publico que usada corretamente pode ser aplicada em

inUmeras areas precarias, como por exemplo: a saude e a educacao.
CONCLUSAO

Falar na audiéncia de custédia é algo desafiador, ndo porque € um
instrumento dificil com regras positivas de dificil compreensdo, mas porque € uma
medida de carater experimental, analisada em diversas perspectivas sociais e

econdmicas.

Mesmo que tenha nascido apenas como a finalidade de garantir o direito a
liberdade, diversos segmentos foram afetados e ainda foi capaz de despertar
interesse em muitos outros, como por exemplo o Tribunal de Justica de S&o Paulo, o
Human Rights Watch que aprovou a iniciativa, o Conselho Nacional de Justica e
outros setores do Estado do Maranh&o. Decerto, ndo sera dificil que futuramente a
propria Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) também desperte o interesse e

mande representante para analisar a iniciativa do judiciario maranhense.

O Maranhéo viveu um periodo ruim com as rebelides ocorridas no Complexo
Penitenciario de Pedrinhas, mas ndo se pode deixar de asseverar que influenciou na
existéncia da Central de Inquéritos e indiretamente na Audiéncia de Custddia.
Mesmo nao nascendo para resolver os problemas do sistema carcerario € notério
que tem contribuido para tal. Além dessa contribuicdo permitiu aos novos libertos,
apos a audiéncia de custddia, uma nova oportunidade que hauridos pela esperanca
de fazer tudo diferente havia o gosto de valorizar ainda mais sua liberdade. Como
percebe-se nas palavras da senhora N.S.V ditas apés ter conhecimento da sua
liberdade no fim da audiéncia de custddia: “t6 feliz, agora vou fazer tudo diferente e
voltar a trabalhar”. Era visual sua felicidade, pois seu relato estava acompanhado de

um sorriso e lagrimas no rosto.
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Portanto, se novamente houver a indagacdo- audiéncia de custddia é uma
forma de garantir direito ou o sim a impunidade? Decerto uma boa resposta seria, a
audiéncia de custédia é uma maneira de garantir e usufruir do direito da liberdade,

ao inveés, apenas, de abrir a boca e dizer: tenho direito.
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