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RESUMO

O objetivo do presente trabalho de conclusdo de curso € tecer uma analise
acerca da responsabilidade do Estado, tendo em vista o seu dever de garantir
o direito a alimentacdo, para com o atual quadro de inseguranca alimentar e
retorno do pais ao mapa da fome da Organizacdo das Nac¢des Unidas para
Alimentacado e Agricultura (FAO). Sendo assim, diante de um cenario em que a
fome voltou a assolar o pais, torna-se fundamental discutir a responsabilidade
do Estado para com o desmonte da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (PNSAN), o aumento dos indices de Inseguranca Alimentar e o
consequente retorno do pais ao mapa da fome. A importancia da presente
monografia se assenta, portanto, na responsabilidade do Estado, enquanto
sujeito garantidor do direito a alimentacao, a partir de uma analise do desmonte
das politicas e equipamentos publicos voltados a Seguranca Alimentar. Em um
cenéario de violacdo ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada, onde as
fragilidades ja existentes sdo expostas pela pandemia, fica evidente a
importancia do direito humano a alimentacdo, cuja temética vem sendo
suprimida e negligenciada pelo Estado h& alguns anos. Tendo em vista o papel
do Estado enquanto garantidor do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA) e da SAN, vem promovendo um desmonte significativo de politicas
publicas voltadas ao combate ao desabastecimento, fome e Inseguranca
Alimentar e Nutricional (IAN) em prol de uma agenda neoliberal. As escolhas
tomadas pelo Estado brasileiro sdo responsaveis pelo agravamento do quadro
de IAN e fome, com consequente retorno do pais ao mapa da fome. No que
concerne a metodologia, optou-se pela conducdo sob o0s métodos

historiogréfico e dedutivo.
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constitutional idealizations and the hungry face of reality: an analysis of
the role of the State as a subject ensuring the right to food. 112p. Completion of
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ABSTRACT

The objective of this course conclusion work is to weave an analysis of the
State's responsibility, in view of its duty to guarantee the right to food, with the
current situation of food insecurity and the country's return to the Organization's
hunger map of the United Nations for Food and Agriculture (FAO). Therefore,
given a scenario in which hunger has once again ravaged the country, it is
essential to discuss the State's responsibility for the dismantling of the National
Policy on Food and Nutritional Security (PNSAN), the increase in the Food
Insecurity and the country's consequent return to the famine map. The
importance of this monograph is based, therefore, on the responsibility of the
State, as a guaranteeing subject of the right to food, based on an analysis of the
dismantling of public policies and equipment aimed at Food Security. In a
scenario of violation of the Human Right to Adequate Food, where existing
weaknesses are exposed by the pandemic, the importance of the human right
to food is evident, whose theme has been suppressed and neglected by the
State for some years. Considering the role of the State as guarantor of the
Human Right to Adequate Food (DHAA) and SAN, it has been promoting a
significant dismantling of public policies aimed at combating shortages, hunger
and Food and Nutritional Insecurity (IAN) in favor of an agenda neoliberal. The
choices made by the Brazilian State are responsible for the worsening of the
IAN and hunger situation, with the consequent return of the country to the
hunger map. Regarding the methodology, it was decided to conduct it under the

historiographical and deductive methods.

Keywords: Human Right to Food; Hungry; Food and nutrition security; Food

and Nutritional Insecurity; Public policy.
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INTRODUCAO

O Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia de Covid-19 (VIGISAN), realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa
em Soberania e Seguranca Alimentar (Rede Penssan), aponta que 19 milhdes
de individuos se encontravam em situacao de fome no ano de 2020. Mais da
metade dos domicilios brasileiros se encontrava em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional (IAN) no final do mesmo periodo. Esse cenario, mais do
nunca, trouxe ao centro dos debates a questdo do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) e da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).

A chamada Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) possui uma
definicdo que perpassa pela realizagdo do acesso a alimentacdo de qualidade,
em quantidade adequada, sem que ocorra um comprometimento da renda que
cerceie 0 acesso a outros direitos. Deve estar presente o respeito a cultura na
gual o individuo estad inserido e a preocupacdo com a sustentabilidade
ambiental, econémica e social. Tamanha é a complexidade do direito a
alimentagcdo e garantia da SAN, ndo se trata apenas de fornecer uma
guantidade de rac&o diaria minima, mas de promover a dignidade da pessoa
humana. Ja a Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN) decorre da auséncia
de acesso aos alimentos, privacao que ocorre, sobretudo em razao da situacao
de pobreza em que muitos individuos estédo inseridos. A IAN se subdivide em
leve, moderada ou grave. Na inseguranca alimentar grave um individuo ou
grupo familiar convive com o fenémeno da fome.

Sendo assim, diante de um cenario em que a fome voltou a assolar o
pais, até mesmo com a reinsercao do Brasil no mapa da fome da FAO, torna-
se fundamental discutir a responsabilidade do Estado para com o desmonte da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), o aumento
dos indices de Inseguranca Alimentar e o consequente retorno do pais ao
mapa da fome.

A importadncia da presente monografia se assenta, portanto, na
responsabilidade do Estado, enquanto sujeito garantidor do direito a
alimentacdo, a partir de uma analise do desmonte das politicas e equipamentos

publicos voltados a Seguranca Alimentar. A pandemia de Covid-19 evidenciou
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de forma contundente o problema da fome no pais, entretanto esse fenémeno
nao € o unico responsavel pelo aumento da Inseguranca Alimentar e retorno do
pais ao mapa da fome.Destarte, para construir o entendimento proposto, o
presente trabalho fora subdividido em trés capitulos. O primeiro capitulo
trabalha a chamada “Sociologia da Fome”, por meio de uma analise do
fendbmeno da fome a partir das perspectivas apresentadas por Thomas
Malthus, Josué de Castro e Amartya Sen.

A tragédia da fome € um fenbmeno paradoxal e de extrema
complexidade, ainda assim, permaneceu por longos anos distante dos espacos
de discussdo. Contudo, nas ultimas décadas, essa discussdo ganhou um
amplo espaco de debate. Com o retorno da tragédia da fome é fundamental
relembrar o papel exercido por Josué de Castro no combate a essa mazela.
Castro afirmava que o problema da fome existe por opcéo do Estado.Amartya
Sen, por sua vez, demonstra que os problemas da fome e da pobreza, devem
ser entendidos como fatores determinantes para que um individuo nédo exerca
plenamente suas capacidades, e ndo somente como um valor numeérico pré-
estabelecido.

No Capitulo 2, é tecida uma anadlise historia acerca do processo de
reconhecimento da alimentacdo enquanto um direito humano fundamental e
sua relacdo com a garantia do principio da dignidade da pessoa humana.
Abordam-se ainda as dimensfes do direito a alimentacdo a partir dos
Comentarios Gerais n°® 12 e 15 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais da ONU (CDESC).

Um dos primeiros documentos internacionais relevantes a reconhecer o
direito a alimentagdo enquanto um direito humano fora a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948. Ja em 1999 fora prolatado o
Comentéario Geral n°® 12 do CEDESC que prevé, explicitamente, o direito a
alimentacdo adequada. Sera abordada a relacdo existente entre o direito a
alimentacdo como fator intrinseco a garantia da dignidade da pessoa humana e
ainda, a importancia dos Comentérios Gerais n° 12 e 15 do CDESC para com a
garantia do direito de estar livre da fome e do direito humano a agua enquanto
parcelas do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

No Capitulo 3, € abordada a repercusséo do direito a alimentacdo em

terras brasileiras, mais especificamente no tocante a constitucionalizacdo do
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direito a alimentacdo e a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN). E realizado um recorte acerca das principais acées do
Estado voltadas a garantia da Seguranca Alimentar da populacdo. Para tanto,
faz-se necessério tecer consideracfes acerca da importancia das politicas
publicas e do papel desempenhado pelas chamadas “obrigagdes correlativas”,
adotadas junto a ratificacdo do PIDESC, sendo as mesmas estabelecidas pelo
CDESC. Por fim, é demonstrada a responsabilidade do Estado para com o
desmonte da PNSAN, a partir de uma breve exposicdo de um conjunto de
decisbes equivocadas, que culminaram em um sério agravamento dos indices
de IAN e fome, com o consequente retorno do pais ao mapa da fome da
Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacado e a Agricultura (FAO).

No que concerne a metodologia, optou-se pela condugcdo sob os
métodos historiografico e dedutivo. Em razdo do objetivo proposto, o método
historiografico fora utilizado na abordagem do processo de evolucdo do
tratamento juridico-social envolvendo a fome e o direito a alimentacdo, como
também as repercussdes daquelas no ambito normativo. No tocante ao
segundo método, o dedutivo, este fora aplicado em razdo da proposta de
abordagem do tema central, incidindo, para tanto, na compreensdo do
agravamento da fome no contexto recente brasileiro. Ainda no que se refere ao
enquadramento, a presente pesquisa se apresenta como dotada de aspecto
qualitativo e exploratorio.

No que se referem as técnicas de pesquisa empregadas,
primariamente, fora utilizada a revisao de literatura sob o formato sistematico, o
gue consistiu em uma pesquisa enquadrada como tedrica. De maneira
complementar, foi empregada a técnica de pesquisa bibliogréfica, com base em
aportes teéricos capazes de contribuir para a compreensédo do objeto. No que
se refere ao processo de selecdo, as plataformas pesquisadas foram o Google
Académico, o Scielo e o Scopus, sendo, para tanto, empregados como
descritores de busca palavras-chave relacionadas ao tema e o critério de

selecao a pertinéncia e correlagdo com a tematica.
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1 A FOME COMO PROBLEMATICA E OPCAO INSTITUCIONAL
DO ESTADO

A discussao envolvendo a temética do crescimento populacional e suas
consequéncias nos meios econémico e ambiental ndo é recente. Muitas vezes,
populagdes inteiras vivem conforme as condigdes socioambientais as quais
estdo inseridas, em termos de alimentacdo, habitacdo, vestuario e diversos
outros aspectos socioecondmicos da sociedade (COSTA et al., 2015, p. 114).

A ciéncia da populacéo € algo sério e que demanda um intenso debate
e discussdo, uma vez que é factual a existéncia de bolsdes de pobreza, miséria
e fome em regibes subdesenvolvidas, nessas areas muitas politicas publicas
tem se demonstrado ineficazes, n&o solucionando os problemas existentes. “E
importante enfatizar que para resolver tal problema deve-se considerar uma
politica que integre questdes de educagdo, emprego, cultura, saude” e etc.
(COSTA et al., 2015, p. 114).

Essa discusséao é tipica do século XVIII, que ficou marcado enquanto
um ponto de inflexdo na historia da humanidade. Fora um século cadtico: ao
mesmo tempo temos pensadores de uma vertente extremamente otimista, que
pregam o uso da razdo para solucionar problemas seculares, mas ao mesmo
tempo é também o século de pensadores pessimistas. “Portanto € um século
onde as luzes da razdo, e do otimismo, estdo acompanhadas de zonas
cinzentas de cinismo e pessimismo” (ALVES, 2002, p. 7).

No tocante as teorias demograficas, o0 malthusianismo exerceu
influéncia majoritaria nos meios académicos, politicos e econbmicos a época
de sua publicacdo e posteriormente na forma do neomalthusianismo, sendo
empregada de uma maneira quase que “ditatorial’, acritica, anacrbnica e
descontextualizada. O neomalthusianismo guarda relagdo com a “defesa de
teses conservadoras e reacionarias, que se opdem ao progresso e a justica
social” (ALVES, 2002, p. 7).

O crescimento populacional em ritmo desenfreado, embora tenha
ocorrido em todo o mundo, possui, nos paises subdesenvolvidos,
caracteristicas especificas. O crescimento da populacéo, e os altos indices de

fome, pobreza e marginalizacdo dos individuos, tém levado a profundas
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discussbes acerca das possiveis causas desse processo (COSTA et al., 2015,
p. 115).

Contudo, o que impressiona é a forma com que o malthusianismo
ganhou repercussdo e adeptos. Talvez pela forma simplista de justificar a
existéncia da pobreza e da miséria. Atrelado a conceitos religiosos, o
malthusianismo apresentou como “bode expiatério” o crescimento populacional
ilimitado, como causa da miséria, guerra e fome. A teoria malthusiana, marcada
por um pessimismo quase que “apocaliptico”, era tida enquanto realista,
guando comparada com outras teorias demogréficas (ALVES, 2002, p. 7-8).

O fenbmeno da fome enquanto aspecto bioldgico, fisico, antropolégico
e social acompanha o ser humano desde os primeiros relatos histéricos que se
tem conhecimento. A fome atinge “endémica ou epidemicamente as grandes
massas humanas, visto que nao s6 a falta de alimentos causa fome, mas sim a
falta” de determinados nutrientes, indispensaveis ao bom funcionamento do
organismo, o que desemboca na chamada fome oculta (CASTRO, 2004, p. 18
apud SA; SILVA, 2009, p. 44).

De acordo com Castro (2004 apud SA; SILVA, 2009, p. 44) subsistem
algumas modalidades de fome, quais sejam as fomes individuais, coletivas,
totais, parciais e as ocultas. A tragédia da fome possui como causas
fenbmenos como guerras, secas, auséncia de condi¢cbes técnicas para
trabalhar a terra e diversos fatores financeiros (SA; SILVA, 2009, p.
44).Conforme se extrai dos escritos de Castro (1965 apud SA; SILVA, 2009, p.
44-45) um contingente de aproximadamente dois tercos da populacdo se
encontrava, a época, em “estado permanente de fome”, em razdo da
miserabilidade.

Na China, durante o século XIX, cerca de 100 milhdes de pessoas
padeceram pela fome e posteriormente, no século XX, cerca de 20 milhdes de
chineses morreram de fome. Algo se faz presente em todos os continentes, nas
sociedades e mais diversas culturas, afetando, sobretudo os individuos
economicamente vulneraveis, “movimentando a vida do homem em torno de
sua subsisténcia, de acordo com a regido geografica em que habita, do
espaco, do meio ambiente e tipo de vida” (SA; SILVA, 2009, p. 44-45). Ainda

conforme prelecionam Sa e Silva:
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Foi nos anos 40 que surgiu a preocupagdo com a contagem de
pessoas que passavam (e ainda passam) fome no Brasil, ou
seja, com o0s mapas da fome que sdo utilizados como
"fotografia" do problema. Josué de Castro no seu classico
‘Geografia da Fome’ foi o responsavel pelo primeiro mapa da
fome do pais, acompanhado de seus determinantes e
apontando vias para a superacdo do problema (SA; SILVA,
2009, p. 50).

A problematica que envolve a tragédia da fome é algo paradoxal e de
tamanha complexidade, entretanto, é algo que permanecera por muitos anos
longe dos espacos de discussdo e que nas ultimas décadas tem ganhado
amplo espaco de debate. Diante de dilemas atuais, como o retorno da fome, a
guestdo da sustentabilidade ecoldgica e a garantia do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA), é extremamente necessario relembrar o papel
desempenhado por Josué de Castro na “adogdo de um modelo de
desenvolvimento econdmico sustentavel e uma sociedade sem miséria e sem
fome” (VASCONCELOS, 2008, p. 2716).

A crise alimentar, a pandemia de subnutricdo e as fomes coletivas s&o
hoje uma realidade. As previsfes de 6rgados internacionais sdo de uma piora na
guantidade de acometidos pela fome nos proximos anos. A atuacdo estatal €
imprescindivel para sanar a problematica da fome e da miséria (SILVA, s.d., p.
44). “A pendria alimentar tem a ver com o funcionamento de toda a economia,
incluindo dispositivos politicos e sociais”. O alimento ndo circula na economia
por uma questao de caridade, os individuos buscam adquirir o alimento a partir
da aquisicao, seja ela monetaria, como nos grandes centros, ou monetaria e
por trocas nas areas rurais. Quando um individuo ndo se “habilita” a conseguir
uma quantidade diaria de alimento adequada, o mesmo é acometido pela fome,
e desse processo decorre a privagao de capacidades (SILVA, s.d., p. 44).

Conforme preleciona Amartya Sen (2000 apud RANGEL, 2018, p. 56) o
fendbmeno da pobreza, e atrelado a esta a fome, deve ser compreendida
enquanto um fator determinante para o ndo exercicio pleno das capacidades a
serem exercidas pelo individuo, e ndo unicamente enquanto uma renda que
nao atinge um patamar minimo pré-estabelecido. As chamadas “capacidades”
sdo um conjunto diverso de funcionalidades, entendidas também enquanto
liberdades, a capacidade ou liberdade de viver dignamente (CRESPO, 2002, p.
5 apud RANGEL, 2018, p. 56).
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1.1 A TEORIA DE MALTHUS SOBRE A PRODUCAO DE ALIMENTOS

Ao se trabalhar a chamada ciéncia da populacdo, a partir de uma
perspectiva histérica, tem-se Thomas Malthus enquanto referéncia por seus
estudos teodricos nessa area do conhecimento. Autor da obra “Ensaio sobre a
Populagao”, do ano de 1798, Thomas Malthus foi responsavel por elaborar uma
das mais influentes teorias acerca da relacéo existente entre o crescimento da
populagdo e a producdo de alimentos. O pensamento malthusiano prevaleceu
por muitos anos no pensamento politico, cientifico e econémico, ressurgindo na
década de 1960 na forma do neomalthusianismo (SOUZA; PREVIDELLI, 2017,
p. 02).

Uma das obras de grande influéncia na Ciéncia Econémica do século
XX foi a “Teoria Geral”, escrita por John M. Keynes, e que afirma ser a teoria
malthusiana inovadora, com potencial de projetar a teoria econbémica a um grau
de avanco superior ao alcancado. Malthus, em que pese a sua teoria acerca do
aumento da populacéo e disponibilidade de alimentos, foi criticado até mesmo
por seus semelhantes do clero, “ao apontar as consequéncias de
umcrescimento populacional desenfreado combinado a uma oferta insuficiente
de recursos materiais” (SOUZA; PREVIDELLI, 2017, p. 02).

Dentre as inUmeras correntes de pensamento que discorrem acerca do
aumento populacional, suas causas e consequéncias, a teoria malthusiana
serviu de base para o surgimento de novas correntes, seja nas ciéncias
humanas e sociais, chegando até mesmo a influenciar as ciéncias bioldgicas
(GENNARI, 2009, p. 01).

Em meados dos anos 1750, periodo historicamente marcado pelas
mudancas advindas da Revolucdo Industrial, a Gra-Bretanha contava com
pouco mais de 5 milhdes de habitantes. Ocorre, entdo, um rapido crescimento
da populacéo, impulsionado pelas mudancas que entdo ocorriam na forma de
vida dos individuos, por conta da primeira fase da revolucéo industrial. Tendo
como referéncia essa etapa inicial da revolucéo, séo feitos as observacdes e
estudos que culminariam na primeira teoria acerca do crescimento da
populacédo (LUCCI et al., 2005, p. 316 apud COSTA et al., 2015, p. 115).

A teoria malthusiana, exposta no ano de 1798, € considerada a

primeira teoria demografica amplamente adotada pelos “meios académicos,
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politicos e econbdmicos”, sendo até hoje, uma das mais influentes, embora
possuidora de diversas falhas. Tendo em vista os problemas oriundos da
Revolucdo Industrial, quais sejam o desemprego, o aumento da pobreza
urbana, a fome e o crescimento da populagdo, observados no contexto
socioecondmico da época, Thomas Malthus publicizou sua teoria acerca do
crescimento demogréafico (COSTA et al., 2015, p. 115).

Malthus defendia a ideia de que a populacdo poderia crescer
ilimitadamente, e em sentido contrario, 0os recursos naturais eram limitados, a
capacidade de producado de alimentos também, logo havia um embate entre o
crescimento desenfreado da populacéo e a capacidade limitada de se produzir
alimentos (LUCCI et al., 2005, p. 316 apud COSTA et al., 2015, p. 115).De
acordo com a logica malthusiana ndo ocorrendo guerras, epidemias ou
desastres naturais, a populacdo duplicaria a cada 25 anos, crescimento que
ocorreria, portanto, em “progressdo geométrica (2, 4, 8, 16, 32...)". Por sua vez
a producado mundial de alimentos cresceria em “progressao aritmética (2, 4, 6,
8, 10...)”, ndo acompanhando, portanto, o crescimento da populagdo (COSTA
et al., 2015, p. 115).

Enquanto teoria de ordem econdmica, o pensamento malthusiano
fundava-se na afirmativa de que somente era possivel obter uma renda per
capita razoavel se a populacao fosse mantida em determinado nivel, ao passo
em que qualquer alteragdo no contingente populacional prejudicaria a
economia do pais. Tecendo uma perigosa relacdo entre contingente
populacional e disponibilidade de alimentos, Malthus afirmava que o
crescimento da populacéo se daria de forma geométrica, enquanto que a oferta
de alimentos de forma aritmética, quando muito (PINAZZA, 2007 apud NEVES,
2008, p. 131).

Conforme a légica malthusiana, “o controle externo da superpopulacao
vem com a fome ditada pela escassez de alimento disponivel no ambiente e o
surgimento de predadores como guerras, epidemias e miséria” (PINAZZA,
2007 apud NEVES, 2008, p. 131). Ao considerar os postulados do crescimento
da populacdo e da disponibilidade de alimentos, Malthus, em seu pessimismo
exacerbado, aduzia que um dia todas as areas cultivaveis se encontraram
utilizadas/esgotadas e a populacdo continuaria a crescer (COSTA et al., 2015,
p. 115-116).
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Uma caracteristica interessante acerca da teoria malthusiana é o
pressuposto de que a populacéo deveria ser controlada para ndo ultrapassar o
nivel dos meios de subsisténcia disponiveis. Conforme a l6gica malthusiana a
sobrevivéncia e avanco da sociedade dependiam da existéncia de um equilibrio
entre a populagao e recursos disponiveis, dessa forma “tornava-se primordial
compreender quais os fatores que possibilitariam tal equilibrioc” (GENNARI,
2009, p. 02).

A partir dos ideais propostos por Adam Smith, Hume e Alfred Russel
Wallace, Malthus elaborou dois principais postulados: “Primeiro: que o alimento
€ necessario a existéncia do homem. Segundo: que a paixao entre 0S sexos €
necessaria e permanecera aproximadamente em seu presente estado”
(GENNARI, 2009, p. 02). Conforme preleciona Alves:

Na primeira parte do principio, relativa ao crescimento
geométrico, Malthus considera que os casais sempre vao ter
muitos filhos, pois o0 sexo dentro do casamento € uma
obrigagcdo matrimonial dos cOnjuges e tem um objetivo
generativo. Essa suposicdo do autor ndo se baseia em
evidéncias empiricas, mas, sim, em suas convicg¢des religiosas
e no principio biblico: “Crescei e multiplicai-vos”. Neste sentido,
o modelo malthusiano trata a fecundidade como uma variavel
independente sujeita apenas as limitacbes naturais da
infertilidade (ALVES, 2002, p. 18).

Em tom de complemento, Alves, ainda, aduz que:

Na segunda parte, Malthus se escora na chamada “lei dos
rendimentos decrescentes”, para dizer que a terra é avara e
gue os meios de sustento familiar sé podem crescer em
progressao aritmética. Em nenhuma passagem do “Ensaio...”
ele comprova ou apresenta fortes argumentos para demonstrar
a impossibilidade de crescimento geométrico dos recursos de
subsisténcia. Ele simplesmente ignora a possibilidade de um
avanco tecnoldgico constante capaz de elevar a produtividade
agricola, como Condorcet ja havia previsto anteriormente [...]
Assim, na concep¢do de Malthus, existe um fundo de
subsisténcia composto por produtos agricolas que depende da
disponibilidade de terra e de sua produtividade (ALVES, 2002,
p. 18-19).

Uma vez estabelecidos os postulados anteriormente explicitados,
Malthus aduziu que o crescimento da populacao tente a ser muito superior a

capacidade do planeta de prover com os recursos necessarios. “Uma ligeira
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familiaridade com numeros mostrard a imensidade da primeira capacidade
comparativamente a segunda” (GENNARI, 2009, p. 02).

“O Ensaio”, uma das obras escritas por Malthus, foi publicado de forma
anonima em 1798, sendo revisado diversas vezes pelo autor. “O Ensaio” sofreu
forte influéncia da Revolucdo Francesa e da Revolucdo Industrial Inglesa,
dialogando de forma direta com os ideais de mudanca na ordem social,
presentes na primeira, e com o0s problemas oriundos da desigualdade na
distribuicdo de riquezas, que marcam a segunda revolucdo (SOUZA;
PREVIDELLI, 2017, p. 05).

‘O Ensaio” aborda trés tematicas principais, quais sejam a populacéo,
a producéo e a pobreza. Sob forte influéncia do lluminismo vigorava a tese de
gue as variaveis populacdo e riqueza caminhavam juntas. Malthus, em tese
contraria, defendia no seu Ensaio sobre a populacdo que: “A populagao,
guando ndo controlada cresce numa progressdo geomeétrica. Os meios de
subsisténcia crescem apenas numa progressao aritmética” (MALTHUS, 1982,
p. 282 apud SOUZA; PREVIDELLI, 2017, p. 06). Ainda conforme Souza e
Previdelli:

Ou seja, 0s meios de subsisténcia cresceriam em uma
progressdo do tipo 1:2:3:4:5..., enquanto a populagdo
aumentaria em uma razao do tipo 1:2:4:8:16:32.... Esse seria 0
chamado principio da populagdo. Em todas as edi¢cdes do
Ensaio, ele se manteria intacto, pelo autor. Mudaria, contudo, a
forma adotada p6s Malthus para embasa-lo. Na primeira
edicdo, de 1798, Thomas Malthus limitou-se a fundamentar seu
principio com exemplos histéricos de dados populacionais da
Europa (sobretudo da Inglaterra), comparando os aspectos do
crescimento populacional da Antiguidade com os de sua época.
Seriam dezenove capitulos distribuidos entre: a enunciagdo do
principio da populacdo (capitulos 1 e 2); o embasamento
histérico acima referido (capitulos 3 a 7); as criticas a literatura
corrente sobre o0 assunto (capitulos 8 a 17); e um fecho, com
proposicdes gerais acerca do futuro da humanidade, dado o
principio populacional (capitulos 18 e 19) (SOUZA;
PREVIDELLI, 2017, p. 06).

Os defensores da teoria malthusiana rechacavam a utilizacdo dos
chamados métodos contraceptivos, com escopo de limitar o crescimento da
populacdo. Aludidos defensores defendiam o método do controle de natalidade,

“sendo que o referido controle deveria basear-se na sujeicdo moral do homem
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(casamento, abstinéncia sexual, etc.)” (COSTA et al., 2015, p. 116). A logica
malthusiana é simples, com o decréscimo nos niveis populacionais diminuiria
consequentemente a pobreza e a fome (COSTA et al., 2015, p. 116).

Em que pese o pessimismo da referida teoria, conforme Malthus essa
tragédia s6 poderia ser evitada a partir de um rigido “controle moral”, o que &
fruto de sua formacao religiosa. As normas ditadas por Malthus atingiam em
cheio a populacdo pobre, condicdo que, conforme a légica malthusiana, seria
uma consequéncia dos “casamentos precoces” e da “reproducdo ininterrupta”
(COSTA et al., 2015, p. 116). Conforme o escolio de Gennari:

Finalmente Malthus conclui que o aumento da espécie humana
sO poderia ser mantido comensuravel ao aumento dos meios
de subsisténcia “pelo constante funcionamento da possante lei
da necessidade, que age como um obstaculo sobre o poder
maior”. A discussdo de Malthus sobre populagdo alimentou
seus argumentos acerca da polémica lei de amparos aos
pobres de seu tempo. Nesse aspecto particular, ha uma
obsessdo moral de Malthus contra os costumes da classe
operaria, principalmente no que tange ao hébito de tomar
cerveja. Essas idéias de Malthus inspiraram muitos
economistas conservadores modernos na elaboracdo de suas
teorias acerca da impossibilidade e inutilidade de uma politica
de bem-estar social que tivesse no seu cerne a distribuicdo de
renda. Para que distribuir renda se os pobres amorais
gastariam todo o acréscimo de renda em futilidades, vicios e
orgias. Seria melhor manter a renda concentrada pois pessoas
frugais iriam poupar o excedente que transformar-se-ia em
investimentos e progresso geral da sociedade. Nés na periferia
brasileira conhecemos bem as teorias do crescimento do bolo
(GENNARI, 2009, p. 01).

Na atualidade, ndo bastasse a ndo concretizacdo das previsdes feitas
por Malthus e seus adeptos, ocorrera um erro grosseiro com relacdo as
estatisticas estabelecidas a época. O contingente de individuos no planeta nem
de longe duplicou a cada 25 anos, tampouco ocorrera diminui¢do da producéo
de alimentos, muito pelo contrario, a cada dia se produz mais em decorréncia
dos avancos cientificos na agricultura (COSTA et al., 2015, p. 116).

A teoria malthusiana, quando de sua elaboracao, transparecia de uma
verdade indubitavel. Os erros da previsdo decorrem da limitacdo da coleta de
dados e amostras, em razdo da metodologia utilizada e das limitacBes

cientificas daquele periodo. Malthus fez observacfes em uma regido limitada e
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com uma populagdo majoritariamente rural, nao prevendo “os efeitos que
seriam provocados pela industrializacdo e urbanizacdo, e 0 progresso
tecnoldgico e cientifico que seriam aplicados a agricultura” (COSTA etal., 2015,
p. 116).

A logica malthusiana nédo trabalha a possibilidade de que a sociedade
poderia viver com abundéancia de recursos, em razdo do pessimismo teorico
entendia-se que ainda que se partindo de uma sociedade melhor estruturada,
0s chamados vicios, atribuidos por Malthus a natureza humana, bem como o
aumento populacional levariam a pobreza e a fome. Para Malthus: “todas as
criancas nascidas além do necessario para manter o nivel populacional devem,
necessariamente, perecer, a menos que haja lugar para elas em virtude da
morte de adultos” (CORAZZA, 2005, p. 6).

Como se pode observar, ao considerar a pobreza enquanto um
problema natural, e ndo social, a solu¢do proposta por Malthus para a pobreza,
como resultante do aumento da populacdo, deveria também ser natural, ou
seja, a fome e a morte (CORAZZA, 2005, p. 6).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, fora realizada no ano de 1945
a conferéncia da paz em Sao Francisco, dando origem a Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU). Nesse periodo comecam a ser discutidas as estratégias
para o desenvolvimento no mundo, de forma a evitar um novo conflito militar.
Na ocasido, havia apenas um consenso entre 0s paises participantes da
conferéncia, qual seja a necessidade de diminuicdo das desigualdades
econbmicas existentes. Surge entdo um questionamento acerca das causas e
do modo de enfrentamento da fome e miséria nos paises pobres (COSTA et
al., 2015, p. 117).

Surge, entdo, o neomalthusianismo, como uma tentativa de explicar, a
partir de uma teoria demografica e fugindo a discussdo econdémica, a fome
presente nos paises subdesenvolvidos. Os adeptos da teoria neomalthusiana,
temerosos, diante da tragédia da fome nos paises subdesenvolvidos, “passam
a responsabilizar esses paises pelo quadro de fome e miséria e 0s seus
elevados crescimentos demogréficos” (COSTA et al., 2015, p. 117).

Conforme o0 pensamento neomalthusiano, se um pais possui um
elevado contingente populacional, possuira, na ordem inversa, menor renda per

capita e pouco capital disponivel para a manutencdo dos agentes econémicos.
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A teoria neomalthusiana contraria 0 pensamento de Malthus em muitos
aspectos, mas chega a mesma conclusdo: “o crescimento populacional € o
responsavel pela ocorréncia da miséria”. De acordo com os neomalthusianos,
énecessario nos paises subdesenvolvidos um rigido controle de natalidade, a
partir da disseminacdo dos chamados métodos contraceptivos (COSTA et al.,
2015, p. 117).

A teoria neomalthusiana busca “solucionar” os problemas oriundos da
desigualdade socioecondmica, pura e simplesmente, a partir do controle de
natalidade, e ndo do enfrentamento da baixa remuneracdo e péssimas
condicbes de vida presentes nesses paises, a argumentacdo demogréafica
busca “mascarar’ a necessidade de uma discussao acerca desses males. Os
paises em que fora possivel identificar uma acentuada queda nas taxas de
natalidade foram aqueles onde ocorrera uma melhor distribuicdo econdémica,
com melhoria da renda e melhor acesso a cultura (LUCCI et al.,, 2005, p.
320apud COSTA et al., 2015, p. 118).

Em muitos paises que foram adotadas as técnicas de controle de
natalidade, inspiradas no neomalthusianismo, a fome e a pobreza extrema
persistiram (COSTA et al., 2015, p. 118). Nos dias atuais € importante ressaltar
gue a superacdo de problemas como a fome e a miséria ndo diz respeito a
ampliar a producédo de alimentos, tendo em vista que os grandes monopdlios ja
o fazem, mas se encontra na redistribuicdo adequada do que é produzido
(CARNEIRO, 2009, p. 29 apud RANGEL, 2018, p. 35-36).

1.2 A TEORIA DE JOSUE DE CASTRO SOBRE A FOME COMO OPCAO
POLITICA

O fendbmeno da fome pode ser definido enquanto um conjunto de
sensacdes resultante da privacdo de nutrientes, que instigam o individuo a
buscar por alimentos e que cessam a partir da ingestdo dos mesmos. E
acomete o individuo ou grupo familiar diante da auséncia de acesso a
alimentacéao diaria em termos de quantidade e qualidade adequadas, com vista

a suprir as necessidades do organismo, levando em consideracdo as
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atividades que uma pessoa executa rotineiramente. Em casos extremos a fome
€ intitulada como miséria ou pendria (CONTI, 2009, p. 15).

A fome desnuda e evidencia uma das faces mais cruéis do fenébmeno
da intolerancia, sobretudo com relacdo a fome presente em tempos cujo
alimento é abundante e ocasiona o desperdicio, da ganancia presente nos
nichos de riqueza, “aquela que mata lentamente, que age em surdina
resultante da subalimentagao” (SILVA, 2009, p. 52). Ademais, a fome oculta
engana os famélicos que se sentem satisfeitos com seus estbmagos cheios,
sem saber que estdo sendo ceifados a partir de uma lenta morte, perversa,
sorrateira, “pois pode passar despercebida, mascarada por outra causa’
(SILVA, 2009, p. 52).

A fome aguda compreende um estado menos comum e mais facil de
ser identificado, diz respeito a quadros de verdadeira inanicdo, restrita a
ambientes onde prevalece a extrema miséria e “contingéncias excepcionais”.
Ja a fome crbnica remonta a um fendmeno de ocorréncia mais frequente e
grave (RANGEL, 2018, p. 44-45).

O debate acerca do problema da fome nunca foi um tema levado a
mesa, ndo é algo abertamente discutido, ndo é assunto de interesse e que
chame a devida atengcdo. “A palavra fome é humilhante, inferior, indigna de
todos os cddigos de boa educacédo. Dizer que se tem fome, quando o almoco
se eterniza, € um primor de deseducagao” (CASCUDO, 1958, p. 296 apud
SILVA, 2009, p. 52).

No tocante a historia da fome, em ambito nacional, tem-se o referido
fendbmeno atrelado ao processo de formacéao histérico-econdmico do pais, com
relatos que remontam ao periodo colonial (séculos XVI até o XIX) e que
guardam relacdo com a estratégia de se atender o mercado exportador de
produtos como acuUcar, tabaco, ouro, café e algoddo, em detrimento da
producdo para se atender o mercado interno, que demandava, sobretudo, os
alimentos consumidos pelas camadas mais pobres, quais sejam a mandioca, o
milho e o feijdio (CASTRO, 2004; PRAZERES, 2005 apud SA; SILVA, 2006, p.
45).

Nas primeiras décadas, a populacao cujo modo de vida estava atrelado
a producao da cana de acgucar e o trabalho escravo passou a se fixar no litoral
do pais. A populacdo era composta por homens livres, responsaveis por
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arrendar a terra para producdo da cana que alimentaria os engenhos,
profissionais como pedreiros e carpinteiros, e aqueles aos quais ficava
incumbida a producdo do acucar; “essa populagdo consumia 25% da receita do
engenho, além de comerciantes, traficantes de escravos, funcionérios da
coroa, religiosos, mesticos, mendigos e prostitutas” (CASTRO, 2004;
PRAZERES, 2005 apud SA; SILVA, 2006, p. 45).

A alimentagdo, ao menos no inicio, que fora trazida pelos portugueses,
era composta por frutas, legumes e verduras, ndo sendo mantida pela
populacdo da colbnia, em razdo da pobreza na qual estavam inseridos, em
razao de estarem obrigados a “abandonar a policultura pela monocultura de
cana de agucar’ (CASTRO, 2004; PRAZERES, 2005 apud SA; SILVA, 20086, p.
45).Entre os séculos XVII e XVIII, ocorreram 25 anos de fome no Brasil, e
outros 2/3 foram marcados pela carestia e penudria. O problema estava
centrado na producdo para se atender o comércio colonial em detrimento do
mercado interno, 0 que empobrecia 0s pequenos agricultores e encarecia 0s
alimentos (ROCHA; GUEDES, 2006 apud SA; SILVA, 2006, p. 47).

Dessa forma, a partir da literatura levantada, observa-se que o0s
primeiros relatos acerca da tragédia da fome e seu enfrentamento nos
trabalhos publicados pelo farmacéutico Rodolfo Marcos Tedfilo entre 1880 e
1890. Nesses escritos se encontram atenciosos registros acerca da situagcao de
penuria e fome enfrentadas pelos sertanejos nordestinos nos periodos de seca.
Embora as primeiras acfGes voltadas a alimentacdo da populacdo sejam
datadas do periodo colonial, “pode-se afirmas que 0s primeiros instrumentos
especificos de politica social de alimentacdo e nutricdo foram instituidos
apenas ao longo da Ditadura Vargas (1937-1945)" (VASCONCELOS, 2005, p.
440).

Josué de Castro foi um médico nutrélogo, cientista social, gedgrafo,
socidlogo, professor, politico e escritor que ficou internacionalmente
reconhecido “em meados da década de 1940 e inicio da de 1950 ao publicar
suas duas obras marcos: Geografia da Fome (1946) e Geopolitica da Fome
(1951)”, sendo que na primeira é tragcado um perfil da fome no Brasil e no
segundo um estudo sobre a fome no mundo (SILVA, 2009, p. 53).

Josué de Castro foi, por duas vezes, presidente da Organizacdo das
Nacoes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), e ao ser eleito pela
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primeira vez para o referido cargo ja era internacionalmente reconhecida por
suas pesquisas e por sua dedicacdo no combate a desigualdade, miséria e
fome. “Era uma voz respeitada na defesa dos interesses dos povos do Terceiro
Mundo” (SILVA, 2009, p. 53).

Com o golpe militar de 1964, ao passo em que Castro representava o
pais como embaixador nas Nacdes Unidas, sofreu com a repressado e teve
seus “direitos politicos suspensos”. Sendo impedido de retornar ao pais, Castro
fixou residéncia em Paris, onde lecionou na Universidade de Vincennes.
Infelizmente Josué de Castro sO retorna ao pais apOs seu falecimento, em
1973, para ser enterrado, sem pompas e sob intensa vigilancia. “Morto,
continuava a ser visto como uma ameacga” (SILVA, 2009, p. 53). Conforme

preleciona Santos:

Quando, na década de 1940, Josué de Castro (2003b) publicou
seu mais conhecido trabalho - a Geografia da Fome, ele ja
sustentava que se tratava de um tema bastante complexo,
extenso e sujeito a grande confusdo. Para ele, a origem da
imprecisdo dava-se porque a maioria dos trabalhos cientificos
apenas expunha andlises parciais do problema, com
abordagens ora de profissionais ligados a saude humana, ora
de pesquisadores ligados a economia. Dai sua preocupagao
em se estudar o fenbmeno da fome de modo a contemplar
tanto aspectos os médico/nutricionais, quanto os originados da
desigualdade econbmica da sociedade humana (SANTOS,
2009, p. 27).

A fome enquanto calamidade populacional é diferente da fome que
afeta um individuo. A carestia pode ser caracterizada enquanto a falta de
produtos alimenticios e/ou 0 aumento vertiginoso dos mesmos, levando as
pessoas mais pobres a fome e a inanicdo (SANTOS, 2009, p. 27). Ja a fome
individual, embora também ocorra ante a auséncia de alimentos, tem seus
efeitos manifestos a partir “de um conjunto de sensacgdes fisicas e subjetivas”
(SANTOS, 2009, p. 28).

O fenbmeno da fome é relatado pela escritora Carolina Maria de Jesus
em seu livro “Quarto de despejo”, que retrata a vida da escritora numa favela
paulista da década de 1950, marcada pela pobreza e miséria (SANTOS, 2009,

p. 10-11). Jesus, ainda, explicita:
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[...] Para mim o mundo em vez de evoluir esta retornando a
primitividade. Quem nao conhece a fome ha de dizer: “Quem
escreve isso € louco”. Mas quem passa fome ha de dizer: Muito
bem Carolina. Os géneros alimenticios deve ser ao alcance de
todos. Como ¢é horrivel ver um filho comer e perguntar: “Tem
mais?”. Esta palavra “tem mais” fica oscilando dentro do
cérebro de uma mae que olha a panela e ndo tem mais
(JESUS, 2001, p. 34 apudSANTOS, 2009, p. 10-11).

Josué de Castro (2003 apud SANTOS, 2009, p. 11) relata sua
convivéncia com o fen6meno da fome, quando ainda era crianga, na cidade de
Recife, ao escrever o romance “Homens e Caranguejos”. O chamado ciclo do
caranguejo € uma reflexdo acerca do cotidiano dos famintos que viviam

proximos ao mangue:

Os mangues do Recife sdo o paraiso do caranguejo. Se a terra
foi feita para o homem, com tudo para bem servi-lo, 0 mangue
foi feito especialmente para o caranguejo. Tudo ai é, foi, ou
esta para ser, caranguejo, inclusive a lama e o homem que vive
nela. A lama misturada com urina, excremento e outros
residuos que a maré traz. Quando ainda néo é caranguejo, vai
ser. O caranguejo hasce nela, vive dela, cresce comendo lama,
engordando com as porcarias dela, fabricando com a lama a
carninha branca de suas patas e a geléia esverdeada de suas
visceras pegajosas. Por outro lado, o povo vive de pegar
caranguejo, chupar-lhe as patas, comer e lamber os seus
cascos até que figuem limpos como um copo e com sua carne
feita de lama fazer a carne do seu corpo e a do corpo de seus
filhos. Sao duzentos mil individuos, duzentos mil cidadaos
feitos de carne de caranguejos. O que o organismo rejeita volta
como detrito para a lama do mangue para virar caranguejo
outra vez. Nesta aparente placidez do charco desenrola-se,
tragico e silencioso, o ciclo do caranguejo. O ciclo da fome
devorando os homens e 0s caranguejos, todos atolados na
lama (CASTRO, 2003c, p. 8 apudSANTOS, 2009, p. 12).

Josué de Castro iniciou sua carreira na cidade de Recife, na década de
1930, como meédico contratado para atuar em uma féabrica que almejava
melhorar seus indices de produtividade. Castro logo constatou a situacdo dos
operarios, 0 que deu origem a uma ampla pesquisa acerca da condigdo “de
vida da classe trabalhadora na cidade”, a primeira pesquisa sobre essa
tematica realizada no Brasil (MENDONCA, 2021, online). Fora, entdo,
observado que o mal que afligia os trabalhadores era a fome e assim que
Castro informou o resultado de sua pesquisa aos patrdes, fora dispensado
(MENDONCGCA, 2021, online).
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A pesquisa realizada por Josué de Castro trouxe a tona a precéria
alimentacdo das familias operarias localizadas em Recife, a alimentacdo dos
individuos era composta basicamente de acucar, café, charque, farinha, feijao
e pao, que integravam uma dieta de 1.645 calorias, custando cerca de 71% do
salario da época e sendo deficiente em termos de fornecimento de vitaminas e
sais minerais essenciais, o que resultava em “alta mortalidade e baixa
esperancga de vida” (VASCONCELOS, 2005, p. 441-442). Os resultados obtidos
a partir dos estudos de Castro foram nacionalmente divulgados, influenciando
uma seérie de estudos, inclusive do que serviu de base para a “regulamentag¢ao’
do salario minimo (VASCONCELOS, 2005, p. 441-442).

Nesse sentido, é importante ressaltar que Josué de Castro trabalhou a
tematica da fome a partir de uma percepcdo econdmica e sociopolitica,
contribuindo para a discussdo e combate da fome a nivel mundial. Castro
obteve prestigio e respeito em ambito internacional, ao passo que fora apagado
da histdria do pais em razdo da censura imposta pela Ditadura Militar. “Isto ndo
ocorre por acaso, pois suas ideias incomodavam (e ainda incomodam) vastos
segmentos de nossa sociedade” (MENDONGCA, 2021, online).

A fome é uma tragédia humana e sua tematica, enquanto objeto de
pesquisa e discussao sociopolitica, um tema proibido, sendo assim, as elites
econdmicas optaram por ignora-la. Josué de Castro afirmava que a fome leva a
‘erosdo do potencial humano e fecha os flagelados num circulo vicioso”
(MENDONCGCA, 2021, online).

Josué de Castro fora responsavel por desnudar o problema da fome.
Investigar essa mazela significava demonstrar que, por vezes, os interesses do
mercado ndo vao de encontro com as necessidades e objetivos da salde
publica, e que na maioria das vezes eram opostos. Em um mundo em que se
escreve sobre tudo, até a década de 1940, pouco material cientifico existia
sobre a fome (CASTRO, 2004, p. 12 e ss; MELO FILHO, 2003, p. 61
apudROCHA, 2011, p. 29-30).

A argumentacao proposta por Castro era pautada em principios: “a
fome devia ser combatida, pois era injusta’”. Dessa forma, o debate foi
conduzido para o centro do debate publico e apresentado como o que
verdadeiramente é: um problema social resultante de fatores econémicos e
sociais (MALUF, 2007, p. 21 apud ROCHA, 2011, p. 30).
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Josué de Castro, ainda, desmontou teorias como as de Malthus ou
Vogt!, até entdo amplamente aceitas, ao afirmar que as mesmas fundavam-se
em preconceitos sociais e ndo em uma adequada argumentacdo cientifica. O
fenbmeno da fome, portanto, antecede a explosdo demografica, entretanto
somente a partir das dendncias feitas por Castro a tematica tornou-se um
“‘escandalo” internacional (CASTRO, 2003, p. 41 e ss. apud ROCHA, 2011, p.
31). Essas teorias, mais pessimistas, partiam de pressupostos que “propunham
a eliminacdo de inumeros individuos do terceiro mundo, para preservar
padrdes de vida conquistados em paises ricos”, o que é injustificavel diante do
principio basilar da dignidade humana (CASTRO, 2003, p. 84 e ss. apud
ROCHA, 2011, 31).

Em razdo de a fome acometer, na época, algo em torno de dois tercos
da populagdo do planeta, Castro afirma ser este um dos maiores erros da
civilizacdo. De todos os erros, afirma o autor, 0 mais grave, sem sombra de
duvidas, é o de deixar que milhares de pessoas morram de fome em um
cenario cujo aumento da produtividade € algo possivel e viavel, e onde se
dispde de recursos para materializar o aumento de produtividade (CASTRO,
2003b, p. 14 apud SANTOS, 2009, p. 49).

Por meio da obra “Geografia da Fome”, Castro denuncia ao mundo a
verdadeira situacdo na qual o pais se encontrava, ou seja, um pais de
famintos. A relevancia da obra de castro se assenta na elaboracao do primeiro
“Mapa da Fome do Brasil”, que evidencia os nichos da fome no pais por meio
da subdivisdo do pais em cinco zonas alimentares, “bem como revela uma
verdade que se buscava ocultar nas estatisticas oficiais” (SILVA, 2009, p. 60).

A pesquisa empreendida por Castro significou uma ruptura com o que
até entéo fora produzido sobre a tematica no pais, primeiro o autor mapeia a
fome e aponta seus nichos e, segundo, correlaciona a tragédia da fome ao
fator subdesenvolvimento, ou seja, traca o perfil politico que enseja esse

flagelo (SILVA, 2009, p. 60). O mapa da fome apresentado por Castro ndo leva

! William Vogt (1902-1968) foi um ecologista norte-americano, autor do livro “O caminho da
sobrevivéncia” (publicado em 1948) e que exerceu profunda influéncia no neomalthusianismo.
“Supostamente preocupado com a preservagdo do meio ambiente [...], Vogt defendia a
manutengéo de grandes areas intocadas. Além disso, manifestava-se radicalmente contra a
adocdo de medidas sanitarias preventivas que eliminassem os riscos de doencgas em certas
zonas do mundo, ou de técnicas que tornassem aquelas terras agricultaveis” (MENDONCA,
2011, p. 04). Sendo assim, o que fora produzido por Vogt nada mais é do que um contetdo
racista, eugenista e imperialista (MENDONGCA, 2011, p. 06).
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em consideracdo as regifes naturais, mas sim 0s sistemas alimentares,
evidenciando uma divergéncia com a divisdo proposta em 1943 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que dividia o pais em 5 regides
naturais (SILVA, 2009, p. 60).

Mapa 1. Mapa das Areas Alimentares do Brasil

MAPA DAS AREAS ALIMENTARES
DO BRASIL

ORGANIZADO PELO AUTOR
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Fonte: CASTRO, Josué de. Geografia da Fome (O dilema brasileiro: pdo ou ago). Rio
de Janeiro. EdicGes Antares, 1984, p. 31.

Como exposto, o pais na classificacdo proposta por Josué de Castro se
subdivide em cinco areas alimentares, cada qual com suas caracteristicas
definidoras, e com disposicao de diferentes recursos. A dieta em cada uma das
regides € diferente, tendo em vista os produtos regionais e “com seus efetivos
humanos refletindo, em muitas de suas caracteristicas”. S&o entéo cinco areas,
cada qual com suas proprias caracteristicas, e assim definidas; “1) Areas da
Amazonia; 2) Area da Mata do Nordeste; 3) Area do Sertdo do Nordeste; 4)
Area do Centro-Oeste e 5) Area do Extremo Sul. Nem todas as éareas
supracitadas, sdo, nas palavras do autor, “areas de fome”, dentro da definicdo
gue embasa a obra Geografia da Fome (CASTRO, 1984, p. 50-51).



36

Mapa 2. Mapa das Principais Caréncias existentes nas diferentes areas alimentares do Brasil
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Fonte: CASTRO, Josué de. Geografia da Fome (O dilema brasileiro: pao ou aco). Rio
de Janeiro. Edigcbes Antares, 1984, p. 32.

Sédo consideradas areas de fome aquelas cuja ao menos metade da
populacao sofra de nitida caréncia nutricional, seja na forma da fome endémica
(permanente) ou fome transitéria (epidémica/carestia). Nao é o nivel de
caréncia detectado que caracteriza a area de fome, mas sim a quantidade
numérica de acometidos pela fome. “Para que uma determinada regidao possa
ser considerada area de fome, dentro do nosso conceito geografico, é
necessario que as deficiéncias alimentares que ai se manifestam incidam
sobre” a maior parte das pessoas com compdem o espago demografico
observado (CASTRO, 1984, p. 50-51).

Das cinco areas anteriormente mencionadas, trés sdo areas macicas
de fome, sdo elas: a Area Amazonica, a Area da Mata e a Area do Sertio
Nordestino. Nessas regides residem populacdes que em sua maior parcela,

guase gque em sua totalidade, apresentam as caracteristicas da fome coletiva.
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Afora isso, nas regides do Centro-Oeste e do Extremo Sul, embora a
alimentacédo ndo seja a mais recomendavel, as deficiéncias alimentares ndo se
apresentam com tanta nitidez. Ao rigor da técnica utilizada, as areas do Centro
e do Sul podem ser definidas enquanto areas de subnutricdo e ndo de fome
(CASTRO, 1984, p. 50-51).

Logo, conforme o pensamento de Josué de Castro, a fome é resultante
das escolhas tomadas pelo Estado para se alcancar o desenvolvimento,
escolhas as quais estd submetida a maior parcela da populacdo brasileira, a
causa da fome €, portanto, as escolhas politicas, fundadas em “macrodecisdes
sociais e econdmicas que compreendem o destino alimentar de milhdes de
brasileiros” (RANGEL, 2018, p. 42).

Em que pese as escolhas sociopoliticas, que fundamentam diversas
politicas publicas, muitas delas s&o responsaveis por um aumento da
desigualdade que, por consequéncia, leva a um aumento da pobreza e da
desnutricdo. O conceito de fome apresentado por Josué de Castro ndo é
puramente biolégico, mas também como resultante de questdes historico-
sociais e politicas (RANGEL, 2018, p. 42).

1.3 A TEORIA DE AMARTYA SEN SOBRE A FOME COMO PRIVACAO DE
CAPACIDADES

O reconhecimento de que existem adversidades as quais a pessoa
humana é submetida e a forma como cada individuo vive, pode ser traduzida
na teoria das capacidades do economista Amartya Sen. Trata-se de uma visédo
gue se encontra em sentido contrario ao que pressupde a teoria contratualista
classica, onde nao sdo levadas em consideracdo as dificuldades enfrentadas
pelas pessoas ao longo de suas vidas, com escopo de que vigore um falso
entendimento de que todos séo livres e independentes (REICHER, 2011, p.
177 apud ZAMBAM; LEAL, 2020, p. 173).

As chamadas capacidades, ou capacitag¢des, “tem a ver, inicialmente,
com a visdo de uma vantagem total com que uma pessoa deve ser
considerada ou avaliada”. Logo, trata-se de uma vantagem de cunho individual

relacionada a capacidade de um individuo para realizar algo de sua vontade
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(SEN, 2011, p. 215 apud ZAMBAM; LEAL, 2020, p. 173-174). Inicialmente, uma
capacidade depende do julgamento individual da pessoa, das oportunidades as
guais o individuo tem acesso e do grau de liberdade que ele possui (ZAMBAM;
LEAL, 2020, p 173-174).

O termo “capacidade” pode ser traduzido enquanto um conjunto de
“alternativas de funcionamentos de possivel realizacdo”. Logo, a capacidade
diz respeito a uma modalidade de liberdade, qual seja, a liberdade material de
combinar distintas alternativas para o funcionamento ou simplesmente a
‘liberdade para ter estilos de vida diversos” (SEN, 1999 apud CRESPO;
GUROVITZ, 2002, p. 5).

Um exemplo claro, citado por Amartya Sen (1999 apud CRESPO;
GUROVITZ, 2002, p. 5) é o da pessoa rica que realiza um jejum por vontade
prépria, essa pessoa possui a mesma “realizagao de funcionamento” que um
individuo pobre, acometido pela fome extrema ou inanicdo. Entretanto, o
conjunto de capacidades de ambas € diferente. O primeiro possui a escolha de
se alimentar adequadamente e viver bem nutrido, de uma forma inalcancéavel
para o segundo (SEN, 1999 apud CRESPO; GUROVITZ, 2002, p. 5).

Na esteira da teoria das capacidades, a discussao nao se detém as
caréncias basicas dos individuos, mas também abarca as condi¢cdes oferecidas
para que se realizem escolhas importantes. Trata-se das condicfes adequadas
para que se possa realizar a liberdade, entendida aqui enquanto oportunidade
para escolher o que melhor lhe atende (SEN, 2018, p. 68 apud ZAMBAM,;
LEAL, 2020, p. 174).

A titulo de exemplo, um individuo pode escolher entre ir assistir a um
filme no cinema ou ficar em casa e fazer um jantar, “sem que isso Ihe seja
imposto ou lhe seja impedido por determinagao legal’. Nesse sentido, os
individuos sé@o dependentes do Estado e da vida em sociedade enquanto
fontes dos papéis de sustentacdo, no sentido de proteger e fortalecer as
capacitacdes, e nao no viabiliza-las (SEN, 2010, p. 77 apudZAMBAM; LEAL,
2020, p. 174). Em sentido contrario, algumas capacitagdes somente sao
possiveis em caso de prestacfes positivas realizadas por agentes estatais ou
ndo, com escopo de “disponibilizar recursos (financeiros, humanos e
estruturais) com intuito de garantir os direitos sociais, que sao imprescindiveis
a alavancagem das capacitacdes” (ZAMBAM; LEAL, 2020, p. 174).
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Contudo, cumpre destacar, o entendimento de Amartya Sen acerca do
fendbmeno das fomes coletivas, enquanto um fator prejudicial ao
desenvolvimento humano. A chamada fome coletiva ou carestia compreende
um fendmeno que diverge da fome e pobreza endémicas, trata-se de um surto
inopinado de privacdo de alimentos, seja pela falta ou encarecimento dos
mesmos, que atinge um percentual consideravel da populagédo. E importante,
para eliminar as causas das fomes coletivas, que ndo se trata de uma
discussao acerca do aumento da producdo de alimentos, “pois uma pessoa
pode ser forcada a passar fome mesmo havendo abundéancia de alimentos ao
seu redor” (SEN, 2010, p. 210-211 apud MATOS; ROBERTI, 2016, p. 99).

O mundo atual, ndo muito diferente do passado, encontra-se assolado
pela fome, pela subnutricdo generalizada e oculta e pelas ciclicas fomes
coletivas. A auséncia de liberdade para sanear a problematica da fome resulta
no fatalismo e na abstencdo quanto as tentativas de enfrentar o sofrimento
causado pela mesma. As politicas publicas, ou ndo, cumprem um papel
fundamental na erradicagdo da fome e suas consequéncias (SEN, 2010, p. 20
apud MATOS, ROBERTI, 2016, p. 99-100).

Asfomes coletivas ou carestias devem ser distinguidas do fenbmeno da
fome endémica, a segunda provoca nos individuos um “sofrimento persistente”,
mas nao diz respeito a uma “nova exploracdo de privagcdo extrema que
subitamente acomete uma parcela da populagdo” (SEN, 2010, p. 210
apudMATOS; ROBERTI, 2016, p. 99-100). Ainda na esteira do entendimento

de Sen:

Acrescentando o autor acima mencionado que o crucial ao
analisar a fome é a liberdade substantiva do individuo e da
familia para estabelecer a propriedade de uma quantidade
adequada de alimento, ndo relacionando a fome somente a
producdo de alimentos e expansao agricola, mas também ao
funcionamento de toda a economia e — até mesmo mais
amplamente — com a acgéo das disposi¢cdes politicas e sociais
gue podem influenciar, direta ou indiretamente, o potencial das
pessoas para adquirir alimentos e obter satde e nutricdo (SEN,
2010, p. 211 apudMATOS; ROBERTI, 2016, p. 99-100).

Sen (2010, p. 212-213 apud MATOS; ROBERTI, 2016, p. 99-100)
ressalta que a problematica da fome néo reside na producédo de alimentos ou

oferta dos mesmos no mercado econbmico, mas na capacidade que cada
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individuo disp8e, uma vez que um individuo faminto estéa sujeito a esta situacao
por ndo ter acesso a uma quantidade adequada de alimentos, cuja analise
acerca da disponibilidade dos mesmos se assenta em trés aspectos principais:
“‘na propriedade de recursos produtivos e riqueza que tem um prego no
mercado (for¢a do trabalho)”, na tecnologia que se tem acesso e nas condi¢cfes

de troca dos individuos. Ainda conforme preleciona Amartya Sen:

[...] @ prevencéo da fome coletiva depende muito das politicas
de protecdo aos intitulamentos. A economia politica da
prevencdo da fome coletiva envolve instituicbes e
organizacdes, mas depende, além disso, do exercicio de poder
e autoridade, depende, particularmente, do distanciamento
entre governantes e governados, tendo esse distanciamento
um papel crucial na auséncia de prevencdo contra uma fome
coletiva (SEN, 2010, p. 222 apud MATOS; ROBERTI, 2016, p.
99-100).

O fenbmeno da pobreza pode ser conceituado enquanto uma privacéao
das capacidades dos individuos e ndo somente a partir de critérios numéricos e
econdbmicos, ou seja, ndo se trata apenas da percepcdo de uma renda
numericamente inferior a um valor pré-estabelecido (SEN, 1999 apud
CRESPO; GUROVITZ, 2002, p. 5).

Dessa forma, a privagdo de capacidades resulta na morte prematura,
desnutricdo e subnutricdo (sobretudo em criancas), morbidez continua, no
analfabetismo, dificuldades neurocognitivas e outras mazelas. Nesse sentido,
nao se desconsidera o fato de a pobreza ser medida enquanto uma renda
numericamente inferior ao pré-estabelecido, uma vez que a renda baixa pode
ser considerada um determinante da privacdo de capacidades (CRESPO;
GUROVITZ, 2002, p. 5).

Entende-se como pobreza absoluta a situacdo em que, por
insuficiéncia de renda, o individuo é privado do acesso ao chamado minimo
existencial, que compreende a alimentacdo, saude, habitacdo, vestuério,
transporte e etc., ou seja, tudo aquilo que se faz necessario para viver com
dignidade (CONTI, 2009, p. 15). A pobreza relativa, por sua vez, é medida a
partir de uma média geral do padrdo de vida de uma populagdo. A
desigualdade socioecondmica distorce e esconde 0s reais niveis de pobreza

absoluta, sobretudo em paises como o Brasil, marcado pela desigualdade de
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renda e onde se fazem presentes ambas as modalidades de pobreza (CONTI,
2009, p. 15). Nesse sentido:

[...] € importante ter em mente que a redugdo da pobreza de
renda ndo pode ser 0 Unico objetivo de politicas de combate a
pobreza. E perigoso ver a pobreza segundo a perspectiva
limitada da privagdo de renda e a partir dai justificar
investimentos em educacdo, servicos de saude, etc.,, com o
argumento de que sédo bons meios para a reducdo da pobreza.
Isso seria confundir os fins com os meios. A pobreza deve ser
entendida como a privagdo da vida que as pessoas realmente
podem levar e das liberdades que elas realmente tém. A
expansdo das capacidades humanas enquadra-se justamente
nesse ponto. Nao se pode esquecer que 0 aumento das
capacidades humanas tende a caminhar junto com a expansao
das produtividades e do poder de auferir renda. Um aumento
de capacidades ajuda direta e indiretamente a enriquecer a
vida humana e a tornar as privacbées humanas mais raras e
menos cronicas. As relagcdes instrumentais, por mais
importantes que sejam, ndo podem substituir a necessidade de
uma compreensao basica da natureza e das caracteristicas da
pobreza (CRESPO; GUROVITZ, 2002, p. 6).

A privacdo tem origem na pobreza que esta diretamente relacionada
com o desenvolvimento, que por sua vez pode ser entendido enquanto um ciclo
de expansao das liberdades individuais. Entender o desenvolvimento enquanto
um mecanismo de expansédo das liberdades do individuo significa enxergar “os
fins em vez de restringi-la para os meios que desempenham um papel
importante no processo” (CRESPO; GUROVITZ, 2002, p. 7).

Nesse sentido, as liberdades ou capacidades sao consideradas um fim
essencial (cujo papel é constitutivo) e também o principal mecanismo de
desenvolvimento (cujo papel € instrumental). O papel constitutivo diz respeito a
importancia do fator liberdade para o enriquecimento da vida do ser humano.
Como exemplo de liberdade substantiva pode se citar as condi¢cdes para evitar
a fome, a subnutricho, a morbidez e a morte prematura. Por sua vez, o
desenvolvimento pressupde a extingdo dos mecanismos que privam o individuo
da liberdade, quais sejam, a pobreza, a falta de oportunidades, a auséncia de
estabilidade social, a falta de acesso a servigos publicos e a intolerancia de
Estados ndo democraticos (CRESPO; GUROVITZ, 2002, p. 7). Na esteira do

gue prelecionam Crespo e Gurovitz:
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Quanto ao bem-estar material, 0s pobres sempre mencionam a
falta de comida, abrigo e vestimenta, moradia precaria e fontes
de subsisténcia incertas. Também a disponibilidade de
alimentos ao longo do ano foi mencionada, assim como a
posse de ativos. Nas areas rurais, essas demandas tomam a
forma de terras, juntamente com a posse de ativos que
permitam o cultivo e uma boa colheita. Nas areas urbanas, foi
mencionado o capital para iniciar um negdcio, 0 acesso ao
crédito e a dependéncia do trabalho como um sinénimo para
nao morrer de fome. Aqueles que moram em paises que
passaram por crises econdmicas severas e de reestruturacao e
gue passaram fome sentem-se orgulhosos em mendigar e nao
sentem vergonha alguma em roubar (CRESPO; GUROVITZ,
2002, p. 10).

7

A fome coletiva, na visdo de Amartya Sen, € um fator impeditivo do
Desenvolvimento Humano. A fome coletiva enseja uma situacdo onde
prevalece a auséncia de liberdade do individuo, é algo que supera a relacao
entre alimento e alimentado, “precisa ser distinguida dos problemas da fome e
a pobreza endémica, posto que, assolado por esta fome coletiva, o individuo é
privado de obter o minimo de condi¢cdes favoraveis ao desenvolvimento”
(MATOS; ROBERTI, 2016, p. 109).

Crescimento econémico ndo é sindnimo de desenvolvimento humano,
embora a capacidade de viver uma vida digna esteja associada ao fator renda.
Um individuo pode receber uma renda consideravel, mas, por uma série de
fatores, “ndo ter a capacidade de exercer um conjunto minimo de
funcionalidades basicas”. Um aumento da renda per capita nao significa
necessariamente uma melhoria da qualidade de vida, por exemplo, a
populacdo chinesa possui um indice de qualidade de vida um pouco melhor do
que outras populagdes que possuem uma renda maior, como os brasileiros e
sul-africanos (COUGO, 2016, p. 172).

Incumbe a chamada politica econbmica, ou economia politica, a
responsabilidade por provocar, combater ou prevenir o fendbmeno da fome, o
gue depende do compromisso e posicao dos governantes em relagdo aos
governados. A Grande fome de 1845 a 1849 dizimou cerca de 25% da
populacao da Irlanda, a populacéo atual do pais, atualmente, € menor do que a
de 1845, quando a carestia comegou. O Reino Unido como um todo nao foi
afetado pela diminuicdo da producéo, entretanto a comida excedente nao fora

enviada para a Irlanda, uma vez que os irlandeses ndo possuiam condi¢des de



43

compra-la. A comida saia da Irlanda, “barco atras de barco”, a caminho da
Inglaterra. A posicdo da Inglaterra diante dessa tragédia ndo era a auxiliar os
irlandeses, tdo pouco organizar esfor¢cos para solucionar o problema, mas sim
a de “civilizar a sua populacado e leva-la a sentir e agir como seres humanos”
(SILVA, s.d., p. 46).

A Fome de Bengala®é entendida como mais uma das grandes fomes
causadas por escolhas politicas. “As fomes s&o, de facto, tao faceis de evitar
que € espantoso que se permita que cheguem a acontecer”. O sentimento de
afastamento entre o Estado e os que padecem pela fome é algo comum entre
as grandes fomes na historia. O descaso Estatal é algo que tdo presente nas
“fomes contemporaneas” da Etiopia, Sudao e Coréia do Norte, como na Irlanda

e india dos séculos passados (SILVA, s.d., p. 46).

Figura 1. Criangas morrendo de fome em Bengala na india colonial britanica

Fonte: BASE, Germinal. A Fome de 1943 em Bengala, na india colonial britanica. In:
Biblioteca Base/Germinal, portal eletrdbnico de informagbes, 2019. Disponivel em:
<https://bibliotecabase.wordpress.com/2019/08/22/a-fome-de-1943-em-bengala-naindia-
colonial-britanica/>. Acesso em 07 set. 2021.

2 A fome de 1943 em Bengala é considerada um genocidio. Uma série de inundacdes
comprometeu a producdo de alimentos e paralelamente a isso 0 governo do entdo 1° ministro
britAnico Winston Churchill —proibiu a colénia de utilizar suas reservas financeiras e barcos
para importar comidall, exportando cada vez mais alimentos para as col6nias do império.
Estima-se que cerca de 4 milhGes de indianos padeceram pela fome (BASE, 2019, online).
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Em suma, o problema da fome, na atualidade, ndo guarda relacdo com
a producéao de alimentos, uma vez que se produz mais do que o suficiente para
atender a todos, ou seja, a fome afeta os individuos que ndo tem acesso aos
alimentos suficientes, por fatores econdémicos, sociais e politicos. “Nao é
caracteristica de ndo haver comida suficiente para comer. Embora a ultima
possa ser uma causa da primeira, € mais do que uma das muitas causas
possiveis” (SEN, 1981 apud RANGEL, 2019, p. 94).
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2 A ALIMENTACAO COMO PAUTA JURIDICA: O
RECONHECIMENTO DA JUSFUNDAMENTALIDADE NA ORDEM
JURIDICA

A dignidade da pessoa humana é um principio que integra o género
humano, razdo pela qual, todos os individuos sdo sujeitos possuidores de
dignidade. Essa qualificacdo ou caracteristica € inerente a todas as pessoas,
sendo fruto da prépria condicdo humana e que torna o individuo “credor de
igual consideracdo por parte de seus semelhantes” (COMTE-SPONVILLE,
1999, p. 90 apud ANDRADE, s.d., p. 2).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 estabelece ja
em seu artigo 1° que a dignidade humana é composta por dois principios
basilares, quais sejam a liberdade e a dignidade humana: “Todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e
consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com espirito de
fraternidade” (ANDRADE, s.d., p. 6).

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 1°, inciso I,
estabelece como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, a
dignidade da pessoa humana, preceito que, como ja salientado, é inerente a
condicdo humana, presente desde seu nascimento e que deve ser garantido a
todos por toda & vida (ALTAVILA, 1995, p. 41-42 apud IRIBURE JUNIOR;
MATTOS FILHO, 2014, p. 03).

Atrelado ao conceito de dignidade da pessoa humana temos o
chamado minimo existencial, tratando-se de “figuras praticamente onipresentes
no atual debate”, ao menos quando analisado o atual quadro brasileiro no que
concerne o contetdo e garantia de direitos fundamentais, como o direito a
alimentagao (SARLET, 2013, p. 29).

No tocante a relacdo existente entre o principio da dignidade humana e
o direito humano a alimentacdo adequada uma série de obstaculos precisam
ser enfrentados, sobretudo para que se possa garantir o direito a alimentacéo
ante a uma série de violacbes decorrentes do profundo quadro de

desigualdades socioeconémicas persistente no pais. “A garantia do direito a
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alimentacdo, enquanto elemento componente do minimo existencial é
fundamental para garantia da dignidade humana” (RANGEL, 2016, online).

O primeiro documento internacional que reconheceu o direito a
alimentacdo enquanto um direito humano fora a Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) de 1948. A importancia dessa Declaracdo tamanha
€, que, influenciou uma série de outras normas, tornando-se referéncia para
produgéo de normas internas e tratados internacionais (AZEVEDO, 1998, p. 4).

Ainda nesse sentido:

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada é indispenséavel
para a sobrevivéncia. As normas internacionais reconhecem o
direito de todos a alimentacdo adequada e o direito
fundamental de toda pessoa a estar livre da fome como
requisitos para a realizacdo de outros direitos humanos. No
Brasil, este direito esta assegurado entre os direitos sociais da
Constituicdo Federal desde 2010 pela Emenda Constitucional
n° 64 de 2010. Entretanto, o direito a alimentagcdo adequada e
o direito de estar livre da fome estdo distantes da realidade de
muitas pessoas em todo o mundo. A incorporagdo do conceito
de Direito Humano a Alimentacdo Adequada nas varias
estratégias de desenvolvimento social e de Seguranca
Alimentar e Nutricional € um caminho eficaz para reverter essa
situacdo (ABRANDH, 2013, p. 25).

A partir da adogdo, em ambito internacional, da DUDH ocorreu um
consideravel avanco no processo de ampliacdo na defesa e garantia dos
direitos humanos, “estando desde entdo estabelecidos os marcos basicos que
norteiam a positivagcao e a interpretagcédo dos direitos humanos” (BRASIL, 2013,
p. 15).

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) de 1966 entrou em vigor no Brasil por meio do Decreto n°
591 de 6 de junho de 1992 e, fazendo referéncia a DUDH, estabeleceu ja em
seu preambulo, “o ideal de um mundo livre do temor e da miséria, e
reconheceu no seu Artigo 11 o direito fundamental de toda a pessoa estar
protegida contra a fome” (BRASIL, 2013, p. 15; AZEVEDO, 1998, p. 5). Ainda

sobre o Direito Humano a Alimentacdo Adequada:

A expressao Direito Humano a Alimentacdo Adequada
tem sua origem no Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais — PIDESC. Em 2002, o
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Relator Especial da ONU para o direito a alimentacéo definiu o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada da seguinte forma: O
direito a alimentacdo adequada é um direito humano inerente a
todas as pessoas de ter acesso regular, permanente e
irrestrito, quer diretamente ou pormeio de aquisi¢cdes
financeiras, a alimentos seguros e saudaveis, em quantidade e
qualidade adequadas e suficientes, correspondentes as
tradicbes culturais do seu povo e que garanta uma vida livre do
medo, digna e plena nas dimensdes fisica e mental, individual
e coletiva. Essa definicdo incorpora todos os elementos
normativos explicados em detalhes no Comentario Geral 12
sobre o art. 11 do PIDESC, segundo o qual: “O direito a
alimentacdo adequada se realiza quando todo homem, mulher
e crianca, sozinho ou em comunidade com outros, tem acesso
fisico e econdmico, ininterruptamente, a uma alimentacéo
adequada ou aos meios necessarios para sua obtengao”
(ABRANDH, 2013, p. 25).

No ano de 1999, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(CESCR) prolatou o Comentério Geral n° 12, que prevé de forma explicita o
direito a alimentacdo adequada. Inicialmente, o Comentario Geral n° 12
estabelece que o direito a alimentacdo adequada se encontra intrinsecamente
relacionado com o principio da dignidade da pessoa humana, e é fundamental
para garantia de outros direitos previstos pela DUDH de 1948 (NACOES
UNIDAS, 1999 apud BRASIL, 2013, p. 17).

Por sua vez, o Comentéario n° 15, aduz que Pacto Internacional de
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais de 1966 prevé, ainda que de forma
implicita, o direito humano a adgua (CORTE, 2015, p. 487-488 apud SCHMIDT,
2016, p. 19). Através de uma interpretacao extensiva, entende-se que o art. 11
do PIDESC, ao estabelecer o direito de todo individuo a um nivel de vida
adequado, abarca também a garantia do direito a agua, uma vez que nao €
possivel viver dignamente sem o0 acesso a esse direito (SCHIMIDT, 2016, p.
19).
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21 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO BASTIAO DE
RECONHECIMENTO DE DIREITOS

O principio da dignidade da pessoa humana se encontra
intrinsecamente relacionado com o direito a alimentacdo, uma vez que se trata
de um direito fundamental componente do chamado minimo existencial, ou
seja, trata-se daquilo que é indispensavel para que o individuo viva com
dignidade (ROSA; SOUZA, 2014, p. 90).

A dignidade humana compde a esséncia do individuo, logo ndo ha de
se falar no principio da dignidade da pessoa humana sem abordar a questéo
do minimo existencial social, em suma, € preciso garantir o minimo existencial
para que se possa falar em dignidade humana. A garantia da dignidade
humana depende das acbOes dos Estados, sociedades e organizacoes
nacionais e internacionais, publicas e privadas, “para que essas pessoas
tenham o minimo necesséario para o0 seu desenvolvimento fisico, psiquico e
emocional, evitando assim, marginalizacbes e exclusdes” (ROSA; SOUZA,
2014, p. 90).

A garantia da dignidade humana depende de prestacdes positivas por
parte do Estado, deve-se garantir que todas as pessoas tenham acesso ao
minimo necessario que possa ocorrer seu desenvolvimento em todos o0s
sentidos, tornando as agentes sociais com ampla participacdo na sociedade,
uma vez que todo ser humano possui direitos que precisam ser efetivados
(ROSA; SOUZA, 2014, p. 91-92).

No decorrer de sua histéria, o Brasil ficou caracterizado pelo
desrespeito e pela auséncia de comprometimento com a garantia da dignidade
humana, tudo em decorréncia da violacdo de direitos fundamentais e do
minimo existencial. O cenario politico brasileiro foi marcado pela Ditadura
Militar, que perdurou por 30 anos, periodo marcado por graves violacbes de
direitos humanos, como “assassinatos, prisdes ilegais, torturas, censuras de
ideologias, comportamentos, sexualidade, religiosidade, culturais, dentre
outras” (ROSA; SOUZA, 2014, p. 92).

A Segunda Grande Guerra, enquanto um conflito armado que ceifou
milhares de vidas e suprimiu direitos fundamentais, também representou um

“divisor de aguas” na politica de direitos humanos, se antes a realidade era a
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violacdo da dignidade humana pela violéncia, miséria e fome, por meio da
positivacdo de direitos e compromisso dos Estados para com o cumprimento
dos mesmos, agora se pode falar em esperanca (ROSA; SOUZA, 2014, p. 92).

A construgcdo do chamado Estado Democréatico de Direito ocorrera,
sobretudo, na contemporaneidade e esta diretamente relacionado com a
garantia da dignidade da pessoa humana, um exemplo € a sua previsdo no
texto da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece em seu art. 1°, inc. lll,
da CF/88, a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica
Federativa do Brasil (HABERMAS, 2012, p. 09 apud RANGEL, 2016, online;
BRASIL, 1988).

Em decorréncia das inumeras violagdes de direitos humanos ocorridas
durante o conflito supracitado, o ideério de garantia e prevaléncia da dignidade
da pessoa humana foi amplamente defendido, passando a ser uma referéncia
basilar de toda atividade humana desempenhada. A positivacdo desse principio
ocorreu em consideravel parcela das Constituicdes promulgadas no periodo
pds-guerra. O dever de garantir a dignidade humana veda o Estado de utilizar o
individuo como meio para se obter um fim, ainda que seja para resguardar a
vida de inumeras outras pessoas (HABERMAS, 2012, p. 09 apud RANGEL,
2016, online).

Em uma tentativa de definir o que € o principio da dignidade da pessoa
humana, enquanto produto resultante da indignacdo dos que sofreram
violacdes, ou compartilharam das dores, nos periodos de guerra, tem-se um
“conceito fundamental responsavel por fortalecer a construgdo dos direitos
humanos, tal como de instrumentos que ambicionem evitar que se repitam atos
atentatdrios contra a dignidade de outros individuos” (RANGEL, 2016, online).

A dignidade é atribuida ao individuo simplesmente por ele fazer parte
do género humano. Esta € uma caracteristica que iguala os seres humanos e
gue decorre da propria natureza humana. A dignidade humana é um principio
universal e que independe das diferencas sociais e culturais entre 0S povos.
‘Embora diferentes em sua individualidade, apresentam, pela sua humana
condicdo, as mesmas necessidades e faculdades vitais” (COMTE-SPONVILLE,
1999, p. 90 apud ANDRADE, s.d., p. 2-3).

O contetdo do que se entende por dignidade é formado por um

conjunto de direitos fundamentais, que por sua vez compdem o chamado
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minimo existencial, e que sdo pertencentes a todos os individuos. Nesse
sentindo, questiona-se a ideia “de que a dignidade humana encontre seu
fundamento na autonomia da vontade” (ANDRADE, s.d., p. 3).

A titularidade dos direitos fundamentais e do minimo existencial
independe da capacidade do individuo de mantes relacBes sociais, de se
expressar ou comunicar-se, e etc. “Dispensa a autoconsciéncia ou a
compreensdo da propria existéncia, por que um homem continua sendo
homem mesmo quando cessa de funcionar normalmente” (ANDRADE, s.d., p.
3).

Na esteira desse entendimento, compreende-se que 0 conjunto de
garantias que fazem parte do ideario de dignidade pertence a todos os
individuos de forma igualitaria. Dessa forma, ndo ha de se falar em “niveis de
dignidade”, ndo no sentido aqui trabalhado, qual seja o de dignidade enquanto
um conjunto de direitos existenciais (ANDRADE, s.d., p. 4). De acordo com

Bernardo:

E evidenciavel que principio da dignidade da pessoa humana
ndo é visto como um direito, jA& que antecede o proprio
Ordenamento Juridico, mas sim um atributo inerente a todo ser
humano, destacado de qualquer requisito ou condi¢cdo, ndo
encontrando qualquer obstaculo ou ponto limitrofe em razao da
nacionalidade, género, etnia, credo ou posicdo social. Nesse
viés, o aludido bastido se apresenta como 0 macico nicleo em
torno do gravitam todos os direitos alocados sob a epigrafe
“fundamentais”, que se encontram agasalhados no artigo 5° da
CF/88. Ao perfilhar-se a umbilical relacdo nutrida entre a
dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais,
podem-se tanger dois aspectos primordiais. O primeiro se
apresenta como uma agao negativa, ou passiva, por parte do
Ente Estatal, a fim de evitar agressdes ou lesdes; ja a positiva,
ou ativa, esta atrelada ao “sentido de promover acdes
concretas que, além de evitar agressbes, criem condi¢cbes
efetivas de vida digna a todos” (BERNARDO, 2006, p. 236
apudRANGEL, 2016, online).

O conjunto de direitos e garantias representados pelo principio da
dignidade da pessoa humana e as violagbes cometidas pelo Estado contra
seus cidadaos, além de outras questdes decorrentes do Absolutismo, levaram
a Revolucdo Francesa, fortemente influenciada pelos ideais iluministas de
Jean-Jacques Rousseau (ROUSSEAU, 1993, p. 15-20 apud IRIBURE JUNIOR;
MATTOS FILHO, 2014, p. 109).
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Como resultado da Revolugdo, surge a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao (DDHC), no ano de 1789, em Versalhes. Tal documento
elencou em seu texto um conjunto de direitos fundamentais, com escopo de
findar com as violagbes que marcaram os regimes Absolutistas, e estabelecer
valores e garantias relacionadas com a dignidade (RIVERO, 1974, p. 48-50
apud IRIBURE JUNIOR; MATTOS FILHO, 2014, p. 109).

Embora tenha representado um significativo avanco no marco
regulatério de direitos, a DDHC nédo estabeleceu mecanismos para garantia
desses direitos. A partir desse momento, além de diversas convulsdes sociais,
a reflexdo e a reorganizacdo dos meios institucionais culminaram na
promulgacdo de novas Cartas Politicas cuja dignidade humana € referéncia
(IRIBURE JUNIOR; MATTOS FILHO, 2014, p. 109).

A partir de um recorte epistemoldgico sobre a tematica abordada,
pode-se observar que o fildsofo Immanuel Kant tratou a dignidade como sendo
um “principio assente num imperativo categorico cujo valor, no seio das
civilizagbes, tange a nogdo do absoluto”. Kant defendeu a ideia de que o
individuo possui um valor Unico, intrinseco e que por si sO ja existe, ou seja,
pelo simples fato de existir o ser humano € possuidor de dignidade (NUNES,
2002, p. 46-47 apud IRIBURE JUNIOR; MATTOS FILHO, 2014, p. 109).

O principio da dignidade da pessoa humana passou a ser amplamente
positivado nos textos constitucionais a partir da Segunda Guerra Mundial. A
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) se estabelece enquanto
um “um verdadeiro codigo de postura entre as nagdes, sendo assinada em
1948” (HUMPHREY, 1984, p. 6-15 apud IRIBURE JUNIOR; MATTOS FILHO,
2014, p. 110).Acerca da intrinseca relacao entre os principios da dignidade

humana e do minimo existencial, extrai-se do escoélio de Sarlet:

Se a dignidade da pessoa humana e o assim chamado minimo
existencial sdo nogdes tidas como indissociaveis, a0 mesmo
tempo e ja pela conexdo apontada, cuida-se de figuras
praticamente onipresentes no atual debate (pelo menos é o
gue se observa no caso brasileiro) sobre os fundamentos e
objetivos do Estado Constitucional, sobre o conteddo dos
direitos fundamentais (com destaque para os direitos
socioambientais) e mesmo no que diz respeito ao papel da
Jurisdicdo Constitucional na esfera da efetivagdo dos direitos
fundamentais e do controle dos atos dos demais 0Orgaos
estatais, mas também dos atos da prépria jurisdicdo
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ordinaria.De modo particular, chama a atencédo que ao longo
dos ultimos anos, especialmente pela forte conexdo com o
direito a vida e com a dignidade da pessoa humana, o assim
chamado direito (humano e fundamental) ao minimo existencial
acabou sendo ndo apenas associado e mesmo identificado
com o nucleo essencial dos direitos fundamentais sociais (e
mesmo ambientais, quando em causa a nogdo de um minimo
existencial ecolégico ou ambiental) como tem servido de
critério material para a solucdo, na esfera de uma ponderacgéo
de direitos e/ou valores, de uma série de demandas judiciais
que envolvem a imposicéo, ao poder publico, de prestacdes na
esfera socioambiental oua protecado de direitos fundamentais
contra intervencdes restritivas por parte do Estado, aspectos
gue mais adiante voltardo a ser considerados (SARLET, 2013,
p. 29-30).

Nesse sentido, salienta-se que o processo historico-constitucional de
positivacdo e garantia dos direitos fundamentais e de cuidado da pessoa
humana possibilitou a inser¢gao dos chamados direitos sociais no rol de direitos
humanos fundamentais. Percebe-se entdo que o minimo existencial e seu
conteudo estdo diretamente relacionados com a garantia da dignidade da
pessoa humana, “‘em especial no que atina a realizacdo de suas
potencialidades, sobremaneira no que se relaciona aos direitos” (RANGEL,
2016, online).

A partir de uma série de Emendas Constitucionais (EC), tais como a
EC n° 64/2010 e a EC n° 90/2015, o rol do art. 6° da Constituicdo Federal de
1988 foi ampliado, passando a abarcar uma série de direitos sociais como
fundamentais do individuo: “art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento
no sentido de que os direitos sociais devem ser garantidos por meio de
prestacbes positivas por parte do Estado (RANGEL, 2016, online). Nesse

sentido:

Ementa: Recurso  Extraordindrio com Agravo (Lei n°
12.322/2010) — Manutencéo de rede de assisténcia da crianca
e do adolescente — Dever estatal resultante da norma
constitucional — Configuracdo, no caso, de tipica hipétese de
omissdo estatal (RTJ 183/818-819) — Comportamento que
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transgride a autoridade da Lei Fundamental da Republica (RTJ
185/794-796) — A questdo da reserva do possivel.
Reconhecimento de sua inaplicabilidade, sempre que a
invocagdo dessa clausula puder comprometer o nucleo basico
gue qualifica 0 minimo existencial (RTJ 200/191-197) — O papel
do Poder Judiciario na implementagcdo de politicas publicas
instituidas pela Constituicdo e ndo efetivadas pelo Poder
Publico — A formula da reserva do possivel na perspectiva da
teoria dos custos dos direitos: impossibilidade de sua
invocacdo para legitimar o injusto inadimplemento de deveres
estatais de prestagdo constitucionalmente impostos ao Poder
Publico — A teoria da “restricao das restricdes” (ou da “limitacao
das limitagdes”) — Carater cogente e vinculante das normas
constitucionais, inclusiva daquelas de contetdo programatico,
que veiculam diretrizes de politicas publicas, especialmente na
area da saude (CF, arts. 6° 196 e 197) — A questdo das
“escolhas tragicas” — A colmatacéo de omissfes constitucionais
como necessidade institucional fundada em comportamento
afirmativo dos Juizes e Tribunais e de que resulta uma positiva
criacdo jurisprudencial do Direito — Controle jurisdicional de
legitimidade da omissdo do Poder Publico: atividade de
fiscalizacdo judicial que se justifica pela necessidade de
observancia de certos parametros constitucionais (proibicdo do
retrocesso social, protecdo ao minimo existencial, vedacdo da
protecdo insuficiente e proibicdo de excesso) — Doutrina —
Precedentes do Supremo Tribunal Federal em tema de
implementacdo de politicas publicas delineadas na
Constituicdo da Republica (RTJ 174/687 — RTJ 175/1212-1213
— RTJ 199/1219-1220) — Existéncia, no caso em exame, de
relevante interesse social — Recurso de Agravo Improvido.
(Supremo Tribunal Federal — Segunda Turma/ ARE 745.745
AgR/ Relator: Ministro Celso de Mello/ Julgado em 02 dez.
2014/ Publicado no DJe em 19 dez. 2014) (RANGEL, 2016,
online).

No que se refere a relacédo existente entre o direito a alimentacédo e o
principio da dignidade humana muitos desafios ainda precisam ser
enfrentados, sobretudo para integral garantia do direito supracitado, dada
ampla violacdo decorrente da desigualdade presente no pais. A garantia do
direito a alimentacdo, enquanto elemento componente do minimo existencial €
fundamental para garantia da dignidade humana (RANGEL, 2016, online).

Na verdade, para garantia da dignidade humana é necessario mais do
gue uma mera sobrevivéncia fisica, ou seja, a dignidade situa-se além do que
se entende por pobreza absoluta. Nesse sentido, uma existéncia na qual ndo
sao atribuidas alternativas ao individuo, ndo se encontra dentro dos parametros
do que considera dignidade humana, ou seja, uma vida “ndo pode ser reduzida

a mera existéncia” (SARLET, 2013, p. 33-34). Na esteira do que preleciona
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SCHOLLER (1980, p. 676 apud SARLET, 2013, p. 33-34) a dignidade humana
somente estara garantida no momento em que a existéncia do individuo lhe
permita desfrutar plenamente dos chamados direitos humanos fundamentais e
guando for possivel o adequado desenvolvimento pessoal.

Nesta linha de exposicdo, a protecdo e a garantia da dignidade da
pessoa humana séo frutos do processo de evolucdo do pensamento humano,
mais especificamente com relacdo a valoracdo do ser humano, o entendimento
acerca do que € “ser pessoa” e quais seus aspectos intrinsecos, levou ao modo
pelo qual se protege e se reconhece a dignidade (GUERRA, 2015, p. 74 apud
RANGEL, 2019, p. 44).

A dignidade da pessoa humana, a partir de sua dimensao juridica, além
de perpassar pelos campos ontoldgico e instrumental, “confere destaque para a
dimenséo intersubjetiva quanto a dimensado negativa (defensiva) e a positiva
(prestacional)”. Dessa forma a dignidade humana é uma qualidade intrinseca
ao ser, com conddo para individualizar cada pessoa, e conferindo-lhe, o
respeito por parte do Estado e da sociedade na qual o0 mesmo se encontra
inserido (SARLET, 2001, p. 60 apud RANGEL, 2019, p. 45).

2.2 O MOVIMENTO INTERNACIONAL DE RECONHECIMENTO DA
ALIMENTACAO E SUA INTERDEPENDENCIA PARA O
DESENVOLVIMENTO: DA DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS DE 1948 A CUPULA DE ROMA DE 1996

Inicialmente, € importante destacar que o0s tratados e demais
documentos internacionais ratificados por um Estado passam por um processo
de incorporacdo no ordenamento juridico interno e, a partir dai, devem ser
obedecidos. Dentre as modalidades de acordos internacionais estabelecidas,
tem-se aqueles de carater meramente declaratério, ou seja, que estabelecem
principios e intengdes relacionados a determinada matéria. Esses documentos
tém como objetivo estabelecer um consenso internacional acerca de
determinadas matérias, “definindo-se praticas, valores, politicas que a

comunidade internacional considera legitimos” (AZEVEDO, 1998, p. 18).
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Desde o Pdés-Guerra, a definicdo do que se entende por “direitos
humanos” e a delimitagdo de seu campo de abrangéncia vem sendo realizado
a partir da atuacdo diplomatica internacional. Vigora um entendimento de que
ao Estado se incumbe a responsabilidade principal pelo cumprimento das
normas de direitos humanos. Logo, a violacdo das normativas de direitos
humanos previstas em documentos de cunho internacional pode levar a
condenacdo de um Estado. Entretanto, com relacdo ao problema da fome, o
posicionamento das sociedades para com o Estado é o de conivéncia, e,
guando muito, de timida indignacéo (AZEVEDO, 1998, p. 18).

Entende-se que os direitos humanos estdo sendo construidos de forma
progressiva desde o século XVIIl, a partir de revoltas sociais e politicas.
Atualmente vigora o entendimento de que existem direitos humanos universais
e 0 reconhecimento desta premissa se encontra em diversos documentos
pactuados pela comunidade internacional. Sdo exemplos de documentos
internacionais que versam de Direitos Humanos: “a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos (1948); o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (1966); o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(1966); e a Declaracao de Viena (1993)” (AZEVEDO, 1998, p. 18).

A alimentacdo foi reconhecida como um direito humano por meio do
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
reconhecido pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) no ano de 1966. Um
conjunto de pactos surgia na esfera internacional com objetivo concretizar os
direitos e garantias estabelecidos na DUDH, “na qual se fazia uma referéncia
apenas indireta ao direito a alimentacdo, como parte do direito a vida”
(SOARES, 2018, p. 38).

A DUDH néo possui poder vinculante, ao contrario do pacto, que na
forma de tratados ou convenc¢des internacionais, vincula os individuos na
gqualidade de possuidores de direitos aos Estados na qualidade de
coobrigacionados. Quando ratificados, os Estados firmam compromisso no
sentido de garantir a efetivagao dos direitos estabelecidos, o que abarca “tanto
a adequacdo das leis domésticas como a assinatura de protocolos que
representem a possibilidade de dendncia e investigagcdo de violacdo de
direitos” (SOARES, 2018, p. 38).
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O Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) é um direito de
extrema importancia, ndo apenas no sentido de garantir a alimentacao dos que
ndo se alimentam de forma adequada, mas principalmente para garantir o
alimento aos que passam por severas privagdes, isso tudo em uma escala
mundial (ROSA; SOUZA, 2014, p. 115). A DUDH de 1948 possui como objetivo
principal a protecdo dos direito humanos, uma vez que a mesma é resultante
da indignacdo mundial com relagéo as iniUmeras viola¢cdes cometidas durante a
Segunda Guerra Mundial, as quais foram evidenciadas e amplamente
denunciadas pelos meios de comunicagéo (ROSA; SOUZA, 2014, p. 116).

Os campos de exterminio dispersos ao redor do mundo eram voltados
a dizimar todos os individuos perseguidos durante aquele periodo, as violacGes
a dignidade eram rotineiras, pode-se citar como exemplo a situagéo vivenciada
pelos Judeus e narrada pela fildsofa Hannah Arendt, os mesmos eram
arrancados de suas casas, separados de suas familias, saqueados e morriam,
muitas das vezes, famintos em campos de concentracdo (ARENDT, 2010, p.
394 apud ROSA; SOUZA, 2014, p. 116).

Nos campos de exterminio, concentracéo e trabalho forgado, os judeus
eram prisioneiros sem direito a questdes basicas como vestuario, saude,
liberdade religiosa, alimentacdo e outros infindaveis direitos componentes da
dignidade humana. “Tais seres humanos sdo exemplo do que a falta de
alimentacdo lato senso perfaz, ela mata o corpo fisico, o psicologico, 0
emocional, mesmo estando aparentemente vivo”, no cenario narrado por
Arendt, fica evidente que fome € um fator excludente da dignidade humana,
trata-se da animalizacdo do ser humano, onde seres com aparéncia cadavérica
disputam “uma migalha de pao, um bocado de agua” (ROSA; SOUZA, 2014, p.
116-117).

Com o fim da Segunda Guerra o mundo tomou conhecimento dos
horrores praticados pelos nazistas e, a partir do impacto que os fatos tiveram
na opinido publica internacional, os chamados “paises aliados” editaram
instrumentos cujo escopo era desestimular a recorréncia das atrocidades
praticadas (AZEVEDO, 1998, p. 20).

‘O movimento de positivagdo e internacionalizacdo dos direitos
humanos vem acompanhado de outro conjunto de direitos difusos ou

transindividuais”. Trata-se de um conjunto de direitos cuja titularidade é
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coletiva, e dizem respeito a garantia e manutencdo da paz, da dignidade, do
meio ambiente em estado de equilibrio, ao acesso a alimentacdo, a agua,
dentre outros, e que ingressam na “agenda dos direitos humanos, abrindo
espago para as demandas ainda reprimidas ou pouco exploradas” (BRASIL,
2013, p. 15).

O primeiro, dos mais importantes, documentos internacionais voltados
a garantia e promocdo de direito humanos foi a DUDH de 1948. Dado sua
relevancia, o referido documento tornou-se a principal referéncia para edi¢cao
de qualquer norma apdés sua promulgagdo. Embora o direito a alimentacdo nao
possua um artigo especifico na referida Declaragcdo, o mesmo é elencado de
forma transversal, ou seja, enquanto elemento necessario a concrecdo de
outros direitos (AZEVEDO, 1998, p. 20). Estabelece o art. XXV da DUDH que:

Artigo XXV

1. Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive
alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os
servigcos sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso
de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle
(NACOES UNIDAS, 1948apud BRASIL, 2013, p. 15).

Dessa forma, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos nao
estabelece de forma direta a alimentagcéo enquanto um direito em si, mas como
elemento primordial na garantia de outro direito, qual seja o de “ter um nivel
adequado ou digno de vida” (AZEVEDO, 1998, p. 21).

E importante destacar que embora a DUDH n&o seja um documento
vinculante, parte de suas disposi¢cfes obteve esse carater com o decorrer dos
anos, em razado das praticas comuns entre os Estados e da adocdo dos
costumes enquanto lei. Com relacdo ao reconhecimento da alimentacdo
enquanto direito humano, a DUDH foi pioneira em conferir o referido status,
“vinculando-o ao direito a um nivel de vida adequado” (RANGEL, 2019, p. 53).

Em 1966, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas sancionou o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC). O PIDESC
necessita, ao contrario da DUDH, da ratificacdo por parte dos Paises

signatarios. Em seu texto, é reafirmada a ideia de que a alimentacdo € um

elemento fundamental para garantia de todos a um nivel de vida considerado
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adequado, e estabelece como direito fundamental de toda pessoa, o direito de
estar protegido contra a fome (AZEVEDO, 1998, p. 21).

Nesse sentido, é estabelecido um entendimento de que a alimentacao
adequada pode ser compreendida a partir de alguns fatores essenciais, quais
sejam, a oferta de alimentos de forma adequada, em termo de variedades,
levando em consideracdo os aspectos socioambientais, regionais e culturais; a
oferta de alimentos em quantidade adequada, ou seja, os alimentos ofertados
devem ser suficientes para atender as necessidades energético-proteicas e
nutricionais da populagdo; a “garantia de alimentos de qualidade e que
atendam as necessidades psicologicas e que finalmente que os alimentos
preencham sua finalidade que é de alimentacao e nutricdo” (NASCIMENTO;
LEMOS, 2009, p. 6).

O principal objetivo do PIDESC foi o de estabelecer os dispositivos
previstos na DUDH na forma de preceitos juridicos vinculantes para os Estados
signatarios (PIOVESAN, 2009 apud NASCIMENTO; LEMOS, 2009, p. 6).
Dessa forma, pode se considerar o PIDESC enquanto o “mais importante”
documento, no que concerne a garantia do direito a alimentagcéo. Trata-se de
um pacto com escopo de garantir os direitos econémicos, politicos e sociais, no
sentido de que ndo mais se deixara a garantia de tais direitos ao “Deus dara”,
mas que incumbe aos Estados a efetivacdo de tais direitos a partir de
prestagbes positivas e sob pena de responsabilizagdo no caso de omisséo
(LIMA JUNIOR, 2001 apud NASCIMENTO; LEMOS, 2009, p. 6).

Em ambito nacional o PIDESC entrou em vigor através do Decreto n°
591, de 06 de julho de 1992, estabelecendo em seu art. 11 o direito de todo
individuo estar livre da fome (BRASIL, 1992). Textualmente:

Artigo 11

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito
de toda pessoa a um nivel de vida adequando para si proprio e
sua familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia
adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas
condicbes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da
cooperacdo internacional fundada no livre consentimento.

2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o
direito fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a
fome, adotardo, individualmente e mediante cooperacao
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internacional, as medidas, inclusive programas concretos, que
se facam necessarias para:

a) Melhorar os métodos de producdo, conservacao e
distribuicdo de géneros alimenticios pela plena utilizacdo dos
conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusdo de principios
de educacao nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma dos
regimes agrarios, de maneira que se assegurem a exploragéo
e a utilizacdo mais eficazes dos recursos naturais;

b) Assegurar uma reparticdo equlitativa dos recursos
alimenticios mundiais em relagdo as necessidades, levando-se
em conta os problemas tanto dos paises importadores quanto
dos exportadores de géneros alimenticios (BRASIL, 1992).

Nesse trecho o Comité estabelece que o direito humano a alimentacao
adequada guarda intrinseca relacdo com o principio da dignidade humana,
sendo ainda fundamental para efetivacdo de outros direitos e que trata-se,
ainda, de um direito relacionado com a chamada “justi¢ca social”’, uma vez que,
para sua efetivacdo, sdo necessarias medidas de cunho econémico, ambiental
e social (NASCIMENTO; LEMOS, 2009, p. 7).

Dessa forma, o direito humano & alimentacéo fora equiparado a outros
direitos humanos fundamentais, como o direito a vida, a liberdade, a
seguranca, dentre outros, sendo inserido nos documentos internacionais
acerca da matéria (RANGEL, 2019, p. 56). O art. 11 do PIDESC estabelece
que o direito a alimentagao € “parte integrante dos direitos que compdéem um
nivel de vida adequado para a pessoa sua familia, sendo, pois, juntamente com
o direito ao vestuario e ao alojamento, condigdo para existéncia” (JUSIDMAN-
RAPOPORT, 2014, p. 86-91 apud RANGEL, 2019, p. 56).

Duas previsdes devem ser destacadas no art. 11 do PIDESC, quais
sejam, o direito humano a alimentacdo adequada que se extrai do “direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequado para si e para sua familia, incluindo
alimentacgdo, vestuario e alojamento suficientes”, e o direito de todo individuo
de estar livre da fome. A primeira previsdo abarca um entendimento mais
amplo, ndo restrito apenas a questao da sobrevivéncia, mas acerca do acesso
a alimentacdo em termos de qualidade e quantidade adequadas para garantia
de uma vida digna. A segunda previsao estabelece a garantia restrita de estar
livre da fome (RANGEL, 2019, p. 57).

O paragrafo 2° estabelece o entendimento de que o direito de estar

livre da fome é condicdo essencial para realizacdo do direito humano a
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alimentacdo adequada (RANGEL, 2019, p. 58). Embora a problematica da
fome e da desnutricdo seja comumente relacionada aos paises pobre e em
desenvolvimento, a subnutricAo e doencas relacionadas a alimentacao
inadequada também atinge paises desenvolvidos (NASCIMENTO; LEMOS,
2009, p. 7).

O PIDESC classifica a alimentacdo enquanto um elemento
fundamental para garantia de direitos e, sobretudo, para garantia de uma vida
digna, “revelando a interdependéncia entre os direitos”. Extrai-se do artigo 1°
do documento supracitado que todos os individuos possuem o direito a
alimentacédo adequada, logo, a garantia desse direito, resolveria a problematica
da fome, ressaltada no paragrafo 2° (SOARES, 2018, p. 43). Ainda acerca do
movimento de reconhecimento do direito a alimentagao:

A Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacao
(FAQO), antes mesmo da “Conferéncia Mundial sobre Alimentagao”, ocorrida em
Roma no ano de 1966, concebeu o chamado Programa Especial para
Seguranca Alimentar (PESA), voltado aos paises com altos indices de
deficiéncias alimentares e/ou problemas relacionados a falta de alimentos. Na
“22 Conferéncia Mundial sobre Alimentagao” foram estabelecidas sete metas
com a “Declaragao de Roma sobre a Seguranca Alimentar” (USP, 2009 apud
NASCIMENTO; LEMOS, 2009). Sao os seguintes compromissos estabelecidos
pelos Estados na Cuapula:

Compromisso primeiro: Garantiremos um ambiente politico,
social e econbmico propicio, destinado a criar as melhores
condi¢Bes para erradicar a pobreza e para uma paz duradoura,
baseada numa participacdo plena e igualitaria de homens e
mulheres, que favoreca ao maximo a realizacdo de uma
seguranca alimentar sustentavel para todos.Compromisso
segundo: Implementaremos politicas que tenham como
objetivo erradicar a pobreza e a desigualdade e melhorar o
acesso fisico e econémico de todos, a todo momento, a
alimentos suficientes e, nutricionalmente adequados e seguros,
e sua utilizacdo efetiva.Compromisso terceiro: Prosseguiremos
na adocao de politicas e praticas participativas e sustentaveis
de desenvolvimento alimentar, agricola, da pesca, florestal e
rural, em zonas de alto e baixo potencial, as quais sejam
fundamentais para assegurar uma adequada e segura provisao
de alimentos tanto a nivel familiar, como nacional, regional e
global, e também para combater as pragas, a seca e a
desertificacdo, tendo em conta o carater multifuncional da
agricultura.Compromisso  quarto:  Esforcar-nos-emos em
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assegurar que os e as politicas de comercio de alimentos e de
comercio em geral contribuam a fomentar a seguranga
alimentar para todos, através de um sistema comercial mundial
justo e orientado ao mercado.Compromisso quinto: Empenhar-
nos-emos a prevenir e estar preparados a enfrentar as
catastrofes naturais e emergéncias de origem humana e
atende, as necessidades urgentes de alimentos de carater
transitorio, de modo a encorajar a recuperacao, reabilitacao,
desenvolvimento e capacidade de satisfazer necessidades
futuras.Compromisso sexto: Promoveremos uma distribuicdo e
uma Otima utilizagé@o de investimentos publicos e privados para
promover 0s recursos humanos, os sistemas alimentares,
agricolas, pesqueiros e florestais sustentaveis e o
desenvolvimento rural em areas de alto e baixo
potencial.Compromisso sétimo: Executaremos, monitoraremos,
e daremos prosseguimento a este Plano de acédo, a todos os
niveis, em cooperacdo com a comunidade internacional
(NASCIMENTO; LEMOS, 2009, p. 8-9).

A Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 reconheceu,
mesmo que de forma implicita, o direito a alimentacdo nos seus artigos 20 e
23, onde se estabeleceu 0 mesmo tratamento para refugiados e nacionais.
Dessa forma, o art. 20 prevé que “no caso de existir um sistema de
racionamento ao qual esteja submetido o conjunto da populagdo e que
regularmente a reparticdo geral dos produtos que ha escassez, os refugiados
serdo tratados como os nacionais” (ONU, 1951, p. 11 apud RANGEL, 2019, p.
53-54).

A Declaracao Universal sobre a Erradicacdo da Fome e da Desnutricao
(1974) é a primeira declaracdo em ambito internacional voltada exclusivamente
para questdo da fome coletiva, esse instrumento fora produzido no sistema das
NacbGes Unidas. O conteudo da declaracdo fora aprovado na Conferéncia
Mundial da Alimentacdo aduz que nenhum individuo deve padecer pela fome
(AZEVEDO, 1998, p. 22).

JA a Declaracdo de Viena constituiu um documento de nivel
internacional relacionado a tematica dos direitos humanos, sua aprovacao
ocorreu em 1993, na “Conferéncia Mundial de Direitos Humanos”, onde &
reafirmada a relacéo dos direitos humanos para garantia da dignidade humana
(AZEVEDO, 1998, p. 22). No ano de 1969, é elaborada a Convencéao
Americana de Direitos Humanos, que resultou em um dos mais importantes
documentos internacionais voltados a garantia dos direitos econémicos, sociais

e culturais, qual seja o Pacto de Sdo José da Costa Rica, que em seu protocolo
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adicional de 1988, reconhece a nutricAo enquanto direito dos individuos
(FRANCA, 2004, p. 47). Alguns “eventos” e declaragbes internacionais cujo
contetdo se volta para protecdo e garantia do direito humano a alimentacdo

adequada entre os anos de 1948 e 1996 séao listados a seguir:

Tabela 1. Eventos e Declaragdes sobre o Direito a Alimenta¢éo:

Evento/Declaracédo Ano

Declaracédo Universal dos Direitos 1948
Humanos

Declaracéo dos Direitos da Crianca 1959

Pacto Internacional dos Direitos 1966

Econdmicos, Sociais e Culturais

Convencao Americana de Direitos 1969
Humanos

Conferéncia Mundial de Alimentacéo 1974

Declaracéo Universal sobre a 1974

Erradicacdo da Fome e Desnutricao

Declaracéo dos Direitos dos 1975
Portadores de Deficiéncias Fisicas

Convencéo sobre a Eliminacéo de 1979
todas as Formas de Discriminacao
contra Mulheres
Declaracao de Principios e Programa 1979
de Acao da Conferéncia Mundial sobre
a Reforma Agréria e Desenvolvimento
Rural
Declaragéo do Direito ao 1986
Desenvolvimento

Convencao dos Direitos da Crianca 1989
Cupula Mundial da Crianca 1990
Conferéncia Internacional sobre 1992

Nutricao
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Conferéncia Mundial sobre Direitos 1993
Humanos
Declaracéo e Programa de Acéo da 1993

Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos de Viena
Conferéncia de Pequim sobre a Mulher 1995

Declaragéao e Programa de Agéao da 1995
Cuapula Mundial para o
Desenvolvimento Social de

Copenhague
Cupula Mundial da Alimentacao 1996
Declaracédo de Roma sobre a 1996

Seguranca Alimentar

Plano de Acao da Cupula Mundial de 1996
Alimentacao

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados extraidos de NASCIMENTO; LEMOS,
2009, p. 5 e ROSA; SOUZA, 2014, p. 113-115.

Por sua vez, a Capula Mundial da Alimentacdo, organizada pela FAO,
deu origem a dois documentos de suma importancia para questdo do direito a
alimentacgéo, quais sejam, a Declaragdo de Roma sobre a Seguranca Alimentar
e o0 “Plano de Acado da Cupula sobre Alimentagdo”. A Declaragdo de Roma
prevé, logo em seu inicio, o direito de todo individuo ao acesso a alimentos
saudaveis e nutritivos, conforme a definicdo de direito a alimentacdo adequada
e o direito de nao padecer pela fome (AZEVEDO, 1998, p. 23).

Ambos documentos supracitados significam uma nova postura diante
dos objetivos até entdo estabelecidos, onde ficou estabelecida a meta de
reducdo da metade do nimero de famintos até o ano de 2015. Nesse sentido
foram estabelecidas as metas que objetivam “delinear o carater multifacetado
do direito a uma alimentacéo adequada” (BRASIL, 2013, p. 16).

Sob o viés da luta mundial contra o flagelo da fome, a Declaracdo de
Roma significou um avanco ao declarar de forma explicita, como base
fundamental de seu texto, “a libertagdo da fome como direito fundamental da
pessoa humana” (AZEVEDO, 1998, p. 23-24). O objetivo maior dos

documentos enunciados ao final da Cupula de Roma é garantir a segurancga



64

alimentar para todos os individuos. O Plano de Acado, em especifico, enumera
uma série de recomendacdes que deverdo ser aplicadas por cada Estado,
através de suas legislacdes internas e politicas publicas em consonancia com
os direitos humanos (AZEVEDO, 1998, p. 24).

Ainda no ambito internacional, somente com a realizacdo da Cupula
Mundial de Alimentacdo, no ano de 1966, que os chefes de Estado se
dispuseram a pactuar, de forma clara e direta, acerca do reconhecimento do
Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) enquanto um direito
fundamental (ONU, 1996 apud RANGEL, 2018, p. 161). Firmou-se ainda o
entendimento do que a pobreza é a principal causa de violagdo do DHAA;
‘logo, apenas um desenvolvimento sustentavel seria capaz de promover sua
erradicacdo, melhorando, por consequéncia, o acesso aos alimentos”
(RANGEL, 2018, p. 161).

A partir do exposto, pode-se concluir que a viabilizacdo e garantia dos
direitos humanos, e em especial do DHAA, so é possivel se houver o empenho
do Estado, da sociedade e dos individuos (RANGEL, 2018, p. 161). Em
situacbes emergenciais como, por exemplo, desastres naturais ou crises de
carestia e nas situagdes tidas como “permanentes” ou habituais, em que seja
inviabilizado o acesso a alimentos em quantidade e qualidade adequadas,
incumbe ao Estado, e na medida do possivel a sociedade civil organizada,
garantir que os individuos afetados possam se alimentar adequadamente, uma
vez que a alimentacao € fundamental para sobrevivéncia do mesmo (RANGEL,
2018, p. 161).

2.3 AS DIMENSOES DO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO: UMA
ANALISE A LUZ DOS COMENTARIOS GERAIS N° 12 E N° 15 DO COMITE
DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS DA ONU

A locucao “Direito Humano a Alimentacdo Adequada” € oriunda do
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC). No
ano de 2002, fora atribuida a seguinte definicdo ao direito humano a
alimentacédo: o direito humano a alimentacédo adequada traduz-se enquanto um

direito humano inerente a todos os individuos ao acesso, de forma regular,
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permanente e irrestrita, de forma direta ou através de relacfes financeiras, a
alimentos de qualidade e quantidade adequadas, respeitando ainda as
tradi¢cdes culturais da populacao, para garantia de uma vida digna (ABRANDH,
2013, p. 25).

A definicdo supracitada abarca todas as caracteristicas normativas
presente no Comentéario Geral n° 12 acerca do art. 11 do PIDESC, onde se
explicita que: “O direito a alimentagdo adequada se realiza quando todo
homem, mulher e crianga, sozinho ou em comunidade com outros, tem acesso
fisico e econbmico, ininterruptamente, a uma alimentagdo adequada ou aos
meios necessarios para sua obtengao” (ABRANDH, 2013, p. 25).

Nesse sentido, o entendimento sobre alimentacdo adequada, de
maneira impreterivel, leva a discussdo acerca da relacdo existente entre
alimentacdo e nutricdo. Ou seja, ao se afirmar que um individuo possui uma
alimentacdo adequada, entende-se que a mesma posSSui acesso regular a
alimentos de qualidade e quantidade adequadas, de forma a atender as
necessidades nutricionais de seu organismo (CONTI, 2009, p. 23 apud
DUTRA; RANGEL; REZENDE, 2017, online).

Em suma, o direito a alimentacdo deve ser observado a partir de duas
perspectivas fundamentais, quais sejam, a disponibilidade e a acessibilidade.
No que se refere a caracteristica da disponibilidade, entende-se que o alimento
deve se encontrar disponivel em termos de quantidade e qualidades
adequados, no sentido de atender as necessidades nutricionais do individuo,
estando, dessa forma, “livre de substancias adversas e aceitaveis para uma
determinada cultura”. Ja com relagdo a segunda perspectiva, entende-se que
os alimentos devam estar disponiveis, de forma direta ou por aquisicdo
financeira, de forma sustentavel e que ndo comprometa a renda a ponto de
prejudicar a garantia de outros direitos (MONTAL; GAMBA, 2009, s.p. apud
DUTRA; RANGEL; REZENDE, 2017, online).

O direito a alimentacdo abarca o direito de estar livre da fome, mas
também significa a garantia de uma alimentacdo que obedeca a padrbes
culturais e garanta ao individuo a fruicdo de uma sadia qualidade de vida
(MONTEIRO, 1995, s.p. apud DUTRA; RANGEL; REZENDE, 2017, online).

O direito a alimentacdo adequada é classificado enquanto um direito

fundamental, podendo ser compreendido também como um “direito
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pluridimensional’, uma vez que trata-se de um conceito amplo que abarca
questbes como a salde, qualidade de vida, consumo, e outros aspectos. E
importante trabalhar a temética do direito a alimentacdo, analisando-se trés
dimensdes, quais sejam a cultural, a qualitativa e a quantitativa (DUTRA;
RANGEL; REZENDE, 2017, online).

A garantida do direito humano a alimentacdo tem inicio com a luta
contra o fendbmeno da fome, ou ao menos, a luta contra a naturalizacado dessa
tragédia, entretanto, ndo se limita a esse aspecto, sob pena de ndo se garantir
plenamente o direito. Os individuos precisam ndo somente do alimento para
atender suas necessidades energéticas e proteicas, a “alimentagcéo para o ser
humano deve ser entendida como um processo de transformacéo da natureza
em gente saudavel e cidadd” (ABRANDH, 2013, p. 25).

A forma como essas caracteristicas sao recepcionadas depende da
realidade na qual esta inserida uma populacédo ou povo, a titulo de exemplo,
garantir a realizacdo plena do DHAA em uma comunidade indigena demanda
mecanismos diferentes do que realizar o mesmo desafio em uma metrépole
como S&o Paulo (LEAO; RECINE, 2011 apud ABRANDH, 2013, p. 26).

Os individuos portadores de necessidades especiais relacionadas com
a alimentacdo enfrentam uma dificuldade ainda maior no tocante ao acesso
aos alimentos adequados para atender sua dieta. “Aqueles que tém recursos
para comprar seus alimentos precisam de informagcdo adequada para fazer
escolhas saudaveis e seguras (por exemplo, rétulos confiaveis e de facil
compreensao)”. Ou seja, ainda que se trate da garantia do mesmo direito para
todos, em determinadas situacfes serdo necessarias acdes especificas para
que os individuos tenham garantido o DHAA (LEAO; RECINE, 2011 apud
ABRANDH, 2013, p. 26). Acerca das dimensfes do DHAA:
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Figura 2.Representagéo das dimensdes do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
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Fonte: (LEAO; RECINE, 2011 apud ABRANDH, 2013, p. 27).

Em 1999, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
ONU (CESCR) emitiu o chamado Comentario Geral n® 12, que aborda de
forma especifica o direito a alimentacdo adequada. De forma introdutéria, o
Comentéario Geral n°® 12 destaca que “o direito a alimentacdo adequada é
indivisivelmente ligado a dignidade inerente a pessoa humana, e é
indispensavel para a realizacdo de outros direitos humanos consagrados na
Carta Internacional dos Direitos Humanos” (NACOES UNIDAS, 1999 apud
BRASIL, 2013, p. 17).

O Comentério Geral versa ainda sobre o fato de que embora o DHAA
seja um direito de primeira ordem e que encontra positivado em diversos
instrumentos do direito internacional, cerca de 1 bilhdo de individuos sejam
acometidos pela fome. Nao somente nos paises pobres e subdesenvolvidos a
inseguranca alimentar e nutricional se faz presente, mas também nos paises
desenvolvidos persiste essa problematica (BRASIL, 2013, p. 17-18).

Os paragrafos 1° e 2° do Comentario Geral n°® 12 estabelecem que o
DHAA deve ser entendido enquanto um direito a ser construido de forma
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progressiva, desde o combate a fome, até politicas e programas Estatais
voltados ao direito a alimentacéo e seguranca alimentar (BRASIL, 2013, p. 18).
Nesse sentido, o 86° do referido documento, ao versar acerca do contetdo

normativo do DHAA, estabelece que:

O direito a alimentacdo adequada realiza-se quando cada
homem, mulher e crianca, sozinho ou em companhia de outros,
tem acesso fisico e econbmico, ininterruptamente, a
alimentacdo adequada ou aos meios para sua obtencdo. O
direito a alimentacdo adequada nao deverd, portanto, ser
interpretado em um sentido estrito ou restritivo, que o
equaciona em termos de um pacote minimo de calorias,
proteinas e outros nutrientes especificos. O direito a
alimentacdo adequada tera de ser resolvido de maneira
progressiva. No entanto, os estados tém a obrigacdo precipua
de implementar as a¢des necessarias para mitigar e aliviar a
fome, como estipulado no paragrafo 2 do artigo 11, mesmo em
épocas de desastres, naturais ou ndo (CDESC, 1999, p. 2 apud
RANGEL, 2019, p. 63).

O Comentario tece consideracdes no sentido de aprofundar o
entendimento acerca de algumas caracteristicas que devem ser observadas
guando da interpretacdo da locucdo direito humano a alimentacdo adequada.
Ao abordar questdes como a adequacao, sustentabilidade, disponibilidade e
acessibilidade, procura-se explicitar que um conjunto de fatores devem ser
considerados para que se possa garantir uma alimentacdo adequada, pois
como ja salientado, trata-se de um direito pluridimensional (BRASIL, 2013, p.

18). Conforme estabelecido no item 7 do referido Comentério:

Adequacéo e sustentabilidade da disponibilidade dos alimentos
e do acesso aos mesmos

7. O conceito de adequacado é particularmente importante em
relacdo ao direito da alimentagdo, visto que serve para
sublinhar uma série de factores que devem ser tidos em conta
ao determinar se certas formas de alimentos ou regimes
alimentares aos quais se tem acesso podem ser considerados
0s mais adequados em determinadas circunstancias aos fins
do disposto no artigo 11.° do Pacto. O conceito de
sustentabilidade est4 intimamente ligado ao conceito de
alimentacdo adequada ou de seguranga alimentar, que implica
a possibilidade de acesso aos alimentos por parte das
geragbes presentes e futuras. O significado preciso de
“‘adequacao” €, em grande parte, determinado pelas condi¢des
sociais, econdmicas, culturais, climaticas, ecoldgicas e outras,
enquanto “sustentabilidade” faz parte do conceito de
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disponibilidade e acessibilidade a longo prazo (ACNUDH, 2011,
p. 128).

Dessa forma o conceito de sustentabilidade pode ser entendido como a
seguranca de acesso Ou 0 acesso ininterrupto aos alimentos, no momento e
futuramente. A adequacdo compreende o0 respeito as condi¢ces
socioeconOmicas, culturais, climaticas, ambientais, entre outras. A
sustentabilidade, por sua vez, compreende “uma perspectiva de acesso e
disponibilidade em longo prazo” (NACOES UNIDAS, 1999 apud BRASIL, 2013,
p. 18).

Logo, o acesso a alimentacdo deve ocorrer de maneira sustentavel,
nao prejudicando a garantia de outros direitos, e ainda, “supde disponibilidade
em quantidade e qualidade de acordo com as circunstancias -culturais
apropriadas a determinada regido, certificando-se que tais alimentos estao
livres de quaisquer substancias adversas ou prejudiciais & saude” (NACOES
UNIDAS, 1999 apud BRASIL, 2013, p. 18).

Entende-se que uma alimentacdo adequada compreende as
necessidades dietéticas as quais o individuo requer, ou seja, trata-se de uma
dieta equilibrada, para viabilizar um melhor desenvolvimento motor, fisico e
psiquico, levando em consideracdo as atividades que um individuo exerce
rotineiramente conforme seu género, idade e outras caracteristicas (BRASIL,

2013, p. 18). Conforme os itens8e 9 do Comentéario Geral n® 12:

8. O Comité considera que o conteldo basico do direito a
alimentacdo adequada implica o seguinte:

A disponibilidade de alimentos em quantidade e qualidade
suficientes para satisfazer as necessidades alimentares dos
individuos, sem substancias nocivas e aceitaveis numa
determinada cultura. A acessibilidade a estes alimentos em
formas que sejam sustentaveis e que néo dificulte a satisfagédo
de outros direitos humanos.

9. Por necessidades alimentares entende-se que o regime de
alimentacdo no seu conjunto inclui uma combinacdo de
nutrientes para o crescimento fisico e mental, desenvolvimento
e manutencgdo, e actividade fisica, que seja suficiente para
satisfazer as necessidades fisiolégicas humanas em todas as
etapas do ciclo de vida e de acordo com 0 sexo e ocupacgao.
Deste modo, sera preciso adoptar medidas para manter,
adaptar ou fortalecer a diversidade do regime alimentar e
padrbes de alimentacdo e consumo adequados, incluindo o
aleitamento materno, ao mesmo tempo que [sic] se garante
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gue as alteragdes na disponibilidade e acesso aos alimentos
minimos ndo afectam negativamente a composicao e ingestéao
de alimentos (ACNUDH, 2011, p. 128-129).

Com relacéo a disponibilidade dos alimentos, e conforme estabelecido
no item 12 do Comentario Geral n°® 12, compreende-se as possibilidades para
gue o individuo possa se alimentar, seja pelo acesso direito aos alimentos
(producéo agricola em pequena e média escala ou fontes naturais de
alimentos), ou pelo acesso através da aquisicdo financeira (comércio ou
distribuicdo) (ACNUDH, 2011, p. 129).

De acordo com o item 13 do Comentario Geral n® 12, a acessibilidade
se subdivide em acessibilidade fisica e econdmica.A acessibilidade econémica
diz respeito ao gasto financeiro individual ou familiar relacionado a alimentagéo,
os alimentos devem se encontrar financeiramente disponiveis, devendo “estar
a tal nivel que a provisdo e a satisfacdo de outras necessidades basicas nao
sejam ameacadas ou postas em perigo” (ACNUDH, 2011, p. 129). Ainda
acerca das diferencas entre a acessibilidade fisica e a econdmica, estabelece o

item 13, do Comentério Geral n°® 12, que:

A acessibilidade econémica aplica-se a qualquer tipo de direito
de aquisicdo através do qual as pessoas obtém o0s seus
alimentos e é uma medida no sentido em que é satisfatoria
para desfrutar do direito a uma alimentacdo adequada. Os
grupos socialmente vulneraveis como as pessoas sem terra e
outros segmentos particularmente empobrecidos da populacéo
podem requerer a atencdo de programas especiais. A
acessibilidade fisica implica que a alimentacdo adequada deve
ser acessivel a todos, incluindo aos individuos fisicamente
vulneraveis, tais como lactentes e criancas pequenas, pessoas
de maior idade, incapacitados fisicos, moribundos e pessoas
com problemas médicos persistentes, tal como doentes
mentais. Vitimas de desastres naturais, pessoas que vivam em
zonas propensas a desastres e outros grupos particularmente
desfavorecidos poderédo precisar de uma atencdo especial e
por vezes prioritaria no que respeita a acessibilidade dos
alimentos. Sao especialmente vulneraveis o0s grupos de
populacdes indigenas cujo acesso as terras ancestrais possa
estar ameacgado (ACNUDH, 2011, p. 129-130).

O direito humano a alimentacdo adequada, assim como outros direitos
humanos fundamentais, exige do Estado para sua garantia, trés tipos de

obrigagdes, quais sejam a de respeitar, a de proteger e a de realizar. “Por um
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lado, a obrigacdo de realizar incorpora tanto a obrigacdo de facilitar como a
obrigagdo de providenciar’. O dever de respeitar acesso a alimentagéo
adequada significa que os Estados ndo podem adotar meios ou mecanismos
gue dificultem ou impecam o referido acesso (ACNUDH, 2011, p. 130).

A obrigacdo de proteger diz respeito a necessidade do Estado adotar
mecanismos para impedir que organismos privados ndo impecam a garantia do
DHAA. Por sua vez, a obrigacdo de realizar diz respeito a ado¢ao, por parte do
Estado, de politicas publicas voltadas ao fortalecimento dos mecanismos de
garantia do DHAA, como programas sociais de acesso a renda basica e meios
para que o individuo tenha assegurado seu sustento (ACNUDH, 2011, p. 130).

Ainda na esteira do que se entende por “obrigagdo de realizar”,
incumbe ao Estado, na medida em que um individuo ou grupo familiar ndo tem
acesso a uma alimentacdo adequada, por motivos que extrapolam seu
controle, garantir diretamente a realizagdo do direito a alimentagdo. “Esta
obrigagdo também se aplica as pessoas que sdo vitimas de catastrofes
naturais ou de outra indole” (ACNUDH, 2011, p. 130).

Em um ritmo mais lento se deu o processo de reconhecimento do
direito humano a agua, que passou a ser positivado em alguns tratados e
documentos internacionais. O mais importante deles foi o0 Comentario Geral n°
15 do Comité de Direitos EcondGmicos, Sociais e Culturais da ONU (CESCR)
(SCHIMIDT, 2016, p. 22).

O Comentéario Geral n° 15, ratificado no ano de 2002 e publicado em
2003, estabelece que no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais de 1966 que o direito humano a agua encontra-se previsto de forma
implicita (CORTE, 2015, p. 487-488 apud SCHMIDT, 2016, p. 19). Entende-se,
a partir do artigo 11 do PIDESC, que prevé o direito de todo individuo a um
nivel de vida adequado, ndo ser possivel a garantia dessa premissa sem a
realizacdo plena do direito humano a agua, levando-se em consideracao ainda
as disposicdes acerca da saude fisica e mental dispostas no art. 12 do PIDESC
(SCHIMIDT, 2016, p. 19).

Nesse sentido, “o0 acesso a agua potavel também € essencial para a
concretizacdo do direito a vida e a dignidade humana, a saude, e é também um
pré-requisito da realizagdo de outros direitos humanos” (SCHMIDT, 2016, p.
19). A 4gua € um dos elementos fundamentais para garantia da vida humana,
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sendo essencial, uma vez que € um dos elementos constitutivos dos seres
vivos e fundamental para o funcionamento dos mais variados organismos
(RESENDE, 2017, p. 268). Conforme preleciona Resende:

Vale dizer, o acesso a agua potavel é, absolutamente,
necessario para a garantia da propria existéncia humana com
dignidade, razdo pela qual é compreendido como um
especifico direito decorrente do direito fundamental ao minimo
existencial. Assim, as pessoas tém direito a agua potavel,
fisicamente acessivel, a pre¢cos razoaveis para usos pessoais e
domésticos e em quantidade minima adequada para prevenir a
morte por desidratacéo, reduzir o risco de doencas e satisfazer
as necessidades pessoais e domésticas de higiene,
competindo ao Estado o dever de promover as medidas
administrativas e legislativas necessarias a concretizacdo do

BN

direito a agua, dentre as quais se destaca a prestacdo do
servigo publico de abastecimento de agua potavel (RESENDE,
2017, p. 268).

bY

O direito a &gua encontra-se intrinsecamente relacionado com o
chamado “minimo existencial’, sendo fundamental para concretizagdo desse
principio, uma vez que ndo ha de se falar em dignidade sem acesso a agua
potavel e em quantidade adequada para satisfazer as necessidades do
individuo (GRATREZ, 2004, p. 10 apud RESENDE, 2017, p. 275). Logo, a 4gua
potavel é um elemento fundamental para garantia do minimo existencial, uma
Vez que sem acesso a agua nao se garante sequer o direito a vida, quanto ao
mais uma vida com dignidade (RESENDE, 2017, p. 275).

O Comentario Geral n°® 15 reconhece o direito de acesso a agua
enquanto um direito humano. O referido documento estabelece ainda que todo
individuo possui direito a dgua em quantidade suficiente, de maneira segura,
em qualidade aceitavel, de acesso fisico e financeiro adequados para atender o
uso pessoal e domeéstico (ONU, 2003, p. 2 apud RESENDE, 2017, p. 75).

O direito humano a agua estabelece que todos os individuos devem ter
acesso a agua em quantidade suficiente, segura, aceitavel e acessivel para o
uso pessoal e doméstico (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2003, p. 12).
Ainda segundo o relatério WORLD HEALTH ORGANIZATION:

General Comment 15 on the right to water proscribes any
discrimination on the grounds of race, colour, sex, age,
language, religion, political or other opinion, national or social
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origin, property, birth, physical or mental disability, health status
(including HIV/AIDS), sexual orientation and civil, political,
social or other status, which has the intention or effect of
nullifying or impairing the equal enjoyment or exercise of the
right to water (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2003, p.
10).

Além de discorrer acerca do conteudo programéatico abarcado pelo
direito humano a agua, o Comentario Geral n° 15 estabelece as obriga¢cfes dos
Estados que ratificaram o PIDESC, sdo compromissos firmados no sentido de
estabelecer mecanismos para garantia do direito a agua. Nesse sentido, a
agua é compreendida enquanto um bem publico, no que se refere a questéao
sociocultural, ndo devendo ser vista exclusivamente a partir de um viés
economico (CORTE, 2015, p. 492 apud SCHMIDT, 2016, p. 20).

Embora o Comentério Geral n°® 15 reconheca o direito humano a agua
enguanto um direito pertencente a todos os individuos, reconhece também que
as disparidades socioecondmicas podem influenciar o acesso a mesma,
estabelecendo ainda que todos os individuos possuem direito de acesso a
agua (WOLKMER, 2012, p. 201 apud SCHMIDT, 20186, p. 20).

Entende-se que a agua em quantidade suficiente significa que o
abastecimento e o servico de saneamento deve estar disponivel para qualquer
individuo de maneira continua para atender as necessidades pessoais e
domésticas. “Estes usos incluem, habitualmente, sedentacdo, saneamento
pessoal, lavagem de roupa, preparagao de refeigdes e higiene pessoal e do lar”
(SCHMIDT, 2016, p. 20).

Conforme dados da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), séo
precisos cerca de 70 litros de agua por dia para atender um unico individuo, de
forma a garantir o atendimento das necessidades mais basicas e combater os
problemas relacionados a saude (SCHMIDT, 2016, p. 20). Por fim, o
Comentario estabelece ainda que os servigcos de agua potavel e saneamento
basico devem estar disponiveis para todos os individuos em um preco
razoavel. Os custos envolvendo 0s servicos supracitados nao podem
ultrapassar o percentual de 5% da renda familiar, ou seja, “estes servigos néo
deverdo afetar a capacidade das pessoas adquirirem outros bens e servicos
essenciais, incluindo alimentacdo, habitacdo, servigcos de saude e educacio”
(SCHMIDT, 2016, p. 21).
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3 REPERCUSSOES DO DIREITO A ALIMENTACAO EM TERRAS
BRASILEIRAS: ENTRE AS IDEALIZACOES CONSTITUCIONAIS
E A FACE FAMINTA DA REALIDADE

Com a aprovagdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN), no ano de 2006, é intensificado o debate acerca do direito
humano a alimentacdo adequada e da seguranca alimentar e nutricional no
pais. Posteriormente, através da Emenda Constitucional n° 64, de 2010, o
direito a alimentacéo foi inserido no rol de direitos sociais do artigo 6° da
Constituicdo Federal de 1988 (FOSECA; MEDEIROS, 2021, p. 119), cuja

redacao € a seguinte:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagéo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo
(BRASIL, 1988).

Embora por previsdo do artigo 5° 82° do mesmo documento ja se
pudesse atribuir ao direito a alimentacdo, status de direito fundamental, a
protecdo juridica estabelecida para os direitos elencados no rol do art. 6°, e
também para os dispersos no texto da Constituigao, “dirimiu quaisquer duvidas
no que tange a sua fundamentalidade” (FONSECA; MEDEIROS, 2021, p. 119).

A previsdo constitucional do direito a alimentacdo estabeleceu, em
ambito nacional, a fundamentalidade da referida garantia, cujo efeito é a
decorréncia de inameros desdobramentos na esfera juridica. Constar do rol do
artigo 6° fez com que o direito a alimentacdo se torna-se um balizador no que
tange a discussao de diversas questdes relacionadas ao assunto (FONSECA;
MEDEIROS, 2021, p. 120).

A partir de um amplo processo de mobilizagdo da sociedade civil
organizada junto ao Estado, o pais avancou significativamente no tocante a
agenda da Soberania e Seguranca Alimentar. Diversas politicas publicas foram
desenhadas e executadas com escopo de garantir um quadro de SAN, que
compreende que todos os individuos possuem o direito de acesso aos

alimentos de forma regular e continua, a alimentos de qualidade e em
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quantidade adequada, sem inviabilizar o acesso a outros direitos, “tendo como
base préticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis”
(ALVES; JAIME, p. 4332). Nesse sentido as politicas publicas possuem um

papel essencial na garantia do DHAA, conforme prelecionam Alves e Costa:

As politicas publicas sdo fundamentais no combate a fome,
uma vez que a inseguranca alimentar é resultado das escolhas
politicas e econdmicas. As cooperativas populares precisam
ser vistas como um importante meio de diminuicdo da pobreza
no Brasil. Espacgos publicos ociosos podem ser usados para a
producdo de alimentos. Alimentos de origem aquatica tém
o0timo potencial para garantir a seguranca nutricional da
populacdo. Embora seja relevante para combater a fome no
Brasil, o assistencialismo ndo substitui as politicas publicas,
uma vez que a inseguranca alimentar € um problema estrutural
e ndo momentaneo. Além disso, as iniciativas voltadas para
ajudar os que passam fome tiram do Estado a responsabilidade
de garantir a todos o direito a alimentacao adequada. “Nao é
por causa do virus que existe fome. Ela ndo é um fenbmeno
natural. E de natureza politica e econémica’(ALVES; COSTA,
2021, online).

Dessa forma as politicas publicas representam um importante
mecanismo de combate aos problemas socioeconémicos, sem desprezar o
potencial de emancipac¢do do individuo, ou seja, fornecer os meios necessarios
para que as pessoas se desenvolvam e se entendam na qualidade de sujeitos
de direitos. “Compreender os limites das politicas publicas, sem perder de vista
potencialidades, € o primeiro passo para a abordagem séria do tema”
(YAZBEK, 2006, p. 170 apud ROCHA, 2011, p. 80).

As chamadas obrigacdes correlativas dos Estados que ratificaram o
PIDESC foram definidas pelo Comité de Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais (CDESC). “No Comentéario Geral n° 12 foi retomada a definicao
apresentada pelo CDESC e acrescentou-se varios elementos sobre a
definicdo” das referidas obrigagdes. As obriga¢des correlativas dos Estados se
subdividem em obrigac¢fes juridicas gerais e obrigagfes juridicas especificas
(RANGEL; SUETH, 2018, p. 162).

A partir do ano de 2020, uma grave crise alimentar foi evidenciada pela
pandemia causada pelo Covid-19. Entretanto, € importante destacar que a
degradacdo do estado de seguranca alimentar da populacéo j& se encontrava
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em curso mesmo antes da pandemia, resultado do desmonte das politicas
publicas de SAN feito pelo Estado (ALEGRETTI, 2021, online). Conforme
dados do relatério VIGISAN:

Do total de 211,7 milhGes de brasileiros(as), 116,8 milhdes
conviviam com algum grau de Inseguranga Alimentar e, destes,
43,4 milhdes ndo tinham alimentos em quantidade suficiente e
19 milhdes de brasileiros(as) enfrentavam a fome (VIGISAN,
2021, p. 10). Embora seriamente impactado pelo alastramento
da pandemia da Covid-19, o agravamento da Inseguranga
Alimentar (IA) no Brasil revelado no inquérito ora divulgado &
parte de um processo que ja estava em curso de deterioragédo
das condicbes de vida de um significativo contingente
populacional e do aumento das desigualdades sociais
(VIGISAN, 2021, p. 13).

O aumento dos indices de IAN e de fome sdo uma das consequéncias
do desmonte promovido em face das politicas de incentivo a agricultura familiar
e combate a fome. Sdo 19 milhées de famintos no pais, conforme dados da
Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Segurancga Alimentar e Nutricional
(Rede Penssan). Comparados com dados de 2018 houve um acréscimo de 9

milhdes de individuos nessa triste estatistica (ALEGRETTI, 2021, online).

3.1 O DIREITO CONSTITUCIONAL A ALIMENTACAO E A POLITICA
NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A necessidade do estabelecimento de certa protecdo juridica a um
direito que pertence ao individuo surge no instante que o mesmo é ameacgado,
logo surge a figura do direito fundamental sob a égide da previsdo
constitucional. Esse processo nao fora diferente para com o reconhecimento do
direito a alimentagdo, que foi inserido no rol do artigo 6° da Constituicdo
Federal de 1988 (PICININ; ROCCO, s.d., p. 6).

O caminho trilhado para o reconhecimento e insercdo do direito a
alimentacédo na Constituicdo Federal foi longo e dificultoso, inicialmente foram
estabelecidas acdes afirmativas e, logo apds, politicas publicas voltadas para a
garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). “Digna de nota, portanto,

€ a inclusdo expressa do direito a alimentacdo no artigo 6°, resultado da
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Emenda Constitucional n® 64, isto porque, a alimentacdo € uma das condicdes
do ser humano para viver e sobreviver” (PICININ; ROCCO, s.d., p. 6).

Nesse sentido, o recente reconhecimento do direito a alimentacao
enguanto um direito constitucional social é fruto de, a0 menos, sete anos de
discussdo nas diversas comissfes consultivas que fazem parte do Senado, o
gue significa uma vitéria para a sociedade. Por meio da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 047/2003 a alimentag&o passou a integrar o rol de direitos
sociais estabelecido pelo art. 6° da CF/88 (BATISTA FILHO, 2010, p. 153).

Em ambito nacional a insercdo do direito a alimentagdo na CF/88
atribuiu carater fundamental ao referido direito, desse reconhecimento
“decorrem diversos desdobramentos relacionados ao seu tratamento juridico”.
Messe sentido, cumpre destacar que essa caracteristica decorre do fato de que
os direitos fundamentais sao direitos qualificados e que possuem centralidade
na sistematizacdo constitucional (SILVA, 2016, p. 180 apud FONSECA,
MEDEIRQOS, 2021, p. 120).

A previsdo constitucional demonstra, sem sombra de duvidas, que o
direito humano a alimentacdo adequada encontra-se no mais alto nivel de
previsdo normativa do Estado brasileiro, tal como todos os outros direitos
fundamentais previstos pelo texto constitucional. Na Constituicdo os direitos
fundamentais encontram-se situados logo no inicio, “destacando a
consideracdo do constituinte origindrio em relacdo a esses direitos, como
valores superiores de toda a ordem constitucional e juridica” (SARLET, 2012, p.
53 apud FONSECA; MEDEIROS, 2021, p. 120-121). Conforme estabelecido na

Constituicao Federal de 1988:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo
(BRASIL, 1988).

Apbés o reconhecimento legal da alimentagdo como um direito
constitucional e fundamental, passou a vigorar o entendimento de que o bem
juridico tutelado por esse direito € de primordial relevancia para o Estado em
razdo do conteudo abarcado pelo mesmo, ao qual fora atribuido, pela propria

constituicdo, o status de Clausula Pétrea. Nesse sentido, conforme



78

estabelecido no art. 60, 84° inc. IV é vedada a proposta de Emenda
Constitucional tendente a abolir direitos fundamentais (SARLET, 2012, p. 53
apud FONSECA; MEDEIROS, 2021, p. 121).

E importante destacar, ainda, que ao direito a alimentacdo na
gualidade de direito fundamental € conferido o principio da aplicabilidade
imediata, conforme o art. 5°, §1° da Constituigdo Federal, o “que exclui
gualgquer consideracdo de que seu conteldo seja meramente programatico e
reforca sua capacidade de gerar efeitos juridicos” (SARLET, 2012, p. 58).
Entende-se, portanto ser o direito a alimentagdo um importante mecanismo
para que se estabelecam exigéncias ou prestacdes positivas por parte do
Estado, com vista a atender as necessidades alimentares da populacao
(ANDRADE, 2012, p. 109 apud FONSECA; MEDEIROS, 2021, p. 121).

Inicialmente, fora estabelecido o extinto Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), para logo apos ser criado, por
meio da Lei n® 11.346/2006, o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), através do qual o Estado, com auxilio da sociedade civil
organizava-se e implementava-se programas, politicas publicas, acbes e
planos direcionados a questdo do combate a fome e inseguranca alimentar e a
garantia do direito a alimentacéo (PICININ; ROCCO, s.d., p. 7). Ainda conforme

prelecionam Picinin e Rocco:

Logo em seguida, apresentados os contornos da citada lei,
inclusive com a definicho em seu artigo 2° o qual abordava a
respeito da alimentacdo adequada como um direito
fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa
humana, o direito a alimentacdo ganhou maior destaque. O
direito a alimentagdo, portanto, foi introduzido no artigo 6°
através da Emenda Constitucional n® 64, de 04 de fevereiro de
2010, mas ja era reconhecido, de certa forma, através de leis
anteriores, sendo elas, leis infraconstitucionais. Interessante
termos a percepcao da importancia deste direito prestacional,
resultado da Emenda Constitucional n® 64 uma vez que o
enfoque marcado pela seguranca alimentar se relaciona com
direitos de natureza difusa e coletiva, como a saude e mais,
com a inclusdo da alimentacdo como direito fundamental, as
politicas publicas deixam de ser apenas programas de governo
e passam a ser obrigacdo e dever do Estado (PICININ;
ROCCO, s.d., p. 7).
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A partir de uma perspectiva historica, observa-se que as implicacdes
da Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN), como a desnutricdo e as
deficiéncias causadas pela falta de nutrientes, impactam de forma negativa o
sistema publico de saude. Entretanto, “a garantia da Seguranga Alimentar e
Nutricional exige uma conjuncdo de politicas publicas, dentre as quais a
Politica Nacional de Alimentagdao e Nutrigdo do SUS tem papel fundamental”
(ALVES; JAIME, 2014, p. 4333).

Ao final dos anos de 1990, com um esfriamento da discusséo acerca
da promocgdo da SAN, surge a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
(PNAN), como resultado de intenso processo de dialogo entre o Estado, a
sociedade civil organizada e instituicbes voltadas para o campo da
alimentacdo. Essa politica surgiu diante de um cenéario onde foram extintos
importantes instrumentos como o CONSEA e o Instituto Nacional de
Alimentacao e Nutricdo (INAM), onde o objetivo principal era a garantia da SAN
(ALVES; JAIME, p. 4333).

A construgdo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SISAN) ndo foi uma decisdo de cunho meramente politico, mas sim
um intenso processo envolvendo os mais diversos agentes sociais e que
resultou de, ao menos, vinte anos de mobilizacdo e luta social. Trata-se de
“‘uma construcdo que combina participacdo institucional com mobilizacéo
autdbnoma das organizagdes e redes sociais” (ABRANDH, 2012, p. 14).

A sociedade brasileira h4 anos debate acerca das definicbes e
propostas que resultaram no atual quadro em que encontra 0 SISAN. Diversas
mobilizagbes sociais sobre a temética da fome, conjuntamente com uma
reflexdo e a critica sobre os “modelos de produgdo agricola existentes, do
abastecimento de alimentos e dos programas publicos de alimentacdo e
nutricdo”. Foram diversas as politicas e planos publicos voltados para o
combate a fome e inseguranca alimentar, bem como para garantia do direito a
alimentacéo (PELIANO, 2010 apud ABRANDH, 2012, p. 14). Destacam-se:

Tabela 2. Principais a¢6es voltadas para garantia do direito a alimentag&o entre 1940
e 2012

Acdes voltadas para a garantia do Ano
direito a alimentacdao

Instituicdo do Salario Minimo 1940
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Criagéo do Servigo de Alimentagéo e 1940
Previdéncia Social (SAPS)

Criacao do Programa Nacional de 1954
Alimentacédo Escolar (PNAE)

| Programa Nacional de Alimentacéo e 1973-1974
Nutricdo (I PRONAN)

Il Programa Nacional de Alimentacéo e 1976-1979
Nutricdo (Il PRONAN)

Programa de Complementagéo Alimentar 1976
(PCA)

Programa de Combate as Caréncias 1977
Nutricionais Especificas

Programa de Abastecimento Popular 1985
(PAP)
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Programa de Distribuicdo Emergencial de 1993
Alimentos (PRODEA)

Criacdo do Programa Comunidade 1995
Solidaria

Criac&o do Cadastro Unico (CadUnico) 2001

Auxilio Gas 2002

Fome Zero 2003

Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e 2006
Nutricional (LOSAN)

Plano Nacional de Seguranca Alimentar e 2012
Nutricional (PLANSAN)

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados extraidos de VASCONCELOS, 2005, p.
439-457, PINTO, 2014, p. 01-39 e RANGEL, 2019, p. 159-165).
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O CONSEA fora criado no ano de 1993, pelo entdo presidente Itamar
Franco, e posteriormente desativado pelo ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC) em 1995, sendo recriado pelo ex-presidente Luis Inacio Lula da
Silva (Lula) no ano de 2003, por meio da Lei n° 10.683 (MEDEIROS, 2013, p.
33). No ano de 2019 o CONSEA é novamente extinto, dessa vez pela gestao
do atual presidente Jair Bolsonaro (IDEC, 2019, online).Dois grandes marcos
para afirmagcdo do SISAN foram o surgimento da Lei Orgéanica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN), lei n°® 11.346/2006, e a promulgacao da
Emenda Constitucional n® 64/2010, que inseriu a alimentac&o no rol de direitos

fundamentais da Constituicdo. Sobre a estrutura do SISAN:

Figura 3. Estrutura do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Estrutura do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
CONFERENCIA NACIONAL
CONSEA ) ( carsan
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Fonte: ABRANDH, 2012, p. 32.
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O SISAN pode ser definido enquanto um “sistema publico de gestédo
Intersetorial e participativa”, que viabiliza uma articulagdo entre diversas areas,
nas esferas municipal, estadual e federal, bem como a sociedade civil, para
gue conjuntamente possam executar as politicas de seguranca alimentar e
nutricional (MEDEIROS, 2013, p. 37). O Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar (SISAN), a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(PNSAN) e o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN)
constituem um mecanismo que busca efetivar o disposto da CF/88 e na
LOSAN, no tocante a garantia do direito humano a alimentacdo adequada
(ABRANDH, 2012, p. 31).

O SISAN é responsavel pela estruturacdo da composigao, “propiciando
a articulagao entre os setores nas instancias respectivas e a relagao entre as
esferas federal, estadual, distrital e municipal’. O sistema se caracteriza pelas
politicas publicas voltadas para a SAN. Levando-se em consideracdo a
complexidade e a diversidade das politicas voltadas a SAN, é de suma
importancia uma abordagem sistémica, uma vez que ela torna mais racional o
processo de organizacdo das politicas publicas (ABRANDH, 2012, p. 31).A
PNSAN e o PLANSAN sao “elementos que tornam realidade a agao organizada
do sistema: permitem a compreensdo mais exata do que sera feito, como sera
feito, quem sdo os atores publicos responsaveis” e suas obrigagdes, definir
quais sao os atores sociais, 0s prazos, a mao de obra e os recursos materiais e
financeiros (ABRANDH, 2012, p. 31).

3.2 O ESTADO COMO AGENTE PROMOTOR DA CONCRETIZACAO DO
DIREITO A ALIMENTACAO: EM PAUTA, AS OBRIGACOES
CORRELATIVAS

No tocante a relacdo existente entre as politicas publicas, o direito
humano a alimentacdo adequada e a seguranca alimentar e nutricional, deve
prevalecer o respeito a definicdo socialmente construida do ato de alimentar-se
de forma adequada e 0s espacos que viabilizam o debate acerca dessa
temética (ROCHA, 2011, p. 78).
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As politicas publicas configuram mecanismos de enfrentamento das
mazelas socioecondémicas, sem desconsiderar a emancipacao do individuo, ou
seja, a garantia dos meios necessarios para que o individuo possa se entender
e se desenvolver enquanto sujeito de direitos. “Compreender os limites das
politicas publicas, sem perder de vista suas potencialidades, é o primeiro passo
para a abordagem séria do tema” (YAZBEK, 2006, p. 170 apud ROCHA, 2011,
p. 80).

O processo de desenvolvimento das politicas publicas deve ser
pautado na realidade, qual seja da existéncia de uma sociedade extremamente
e estruturalmente desigual. Ignorar esse fato significa produzir uma politica
ineficiente, clientelista e que reforca as desigualdades ja existentes. Em sentido
contrario, politicas bem formuladas, além de auxiliar o individuo, promovem a
autocompreensdo do mesmo enguanto sujeito de direitos (ROCHA, 2011, p.
80).

Uma politica publica € um mecanismo desenhado e executado para se
enfrentar um problema publico, “é uma orientagdo a atividade ou a passividade
de alguém; as atividades ou passividades decorrentes dessa orientacdo
também fazem parte da politica publica” (SECCHI, 2013, p. 2 apud RANGEL,
2018, p. 81). Em tom de complemento, cumpre destacar que as politicas
publicas possuem duas caracteristicas principais, quais sejam a
intencionalidade e a “resposta a um problema publico”. O que justifica a
implementacdo de uma politica publica é a necessidade de se solucionar um
problema que afeta a coletividade (RANGEL, 2018, p. 81).

Atualmente, € possivel afirmar que a SAN se encontra estruturada em
um conjunto de politicas publicas intrinsecamente relacionadas aos alimentos e
a alimentacéo, no tocante a iniciativas governamentais ou ndo. Trata-se de um
campo extenso, para a intervencdo do Estado, na oferta dos alimentos, na
producdo, no desenvolvimento sustentavel, no abastecimento, na aquisicdo e
etc., seja em termos macro ou microecondémicos (MALUF, 2007, p. 12
apudRANGEL, 2018, p. 84).

As politicas publicas possuem um papel fundamental no enfrentamento
a tragédia da fome, uma vez que os quadros de inseguranca alimentar
apresentados pela sociedade s&o oriundos das escolhas politicas e

econdmicas tomadas pelo Estado. As chamadas “cooperativas populares” séo
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importantes mecanismos de supressao da pobreza e enfrentamento a fome,
sao espacos ociosos que “podem ser usados para a producido de alimentos”
(ALVES; COSTA, 2021, online).

Embora seja fundamental superar o quadro de fome persistente em
territério nacional, entende-se que politicas assistencialistas ndo substituem
sérias politicas publicas, tendo-se em vista que a IAN é um obstaculo estrutural
e ndo “momentaneo”. Para, além disso, as iniciativas destinadas a socorrer
exclusivamente os individuos em situacdo de inseguranca alimentar grave
retiram do Estado a responsabilidade de garantir o DHAA para todos. “Nao é
por causa do virus que existe fome. Ela ndo é um fenémeno natural. E de
natureza politica e econémica” (ALVES; COSTA, 2021, online).

Quando um pais, como no caso do Brasil, ratifica um tratado
internacional que possui 0 aspecto vinculante, como, por exemplo, o PIDESC,
assume expressamente a obrigacdo de garantir direitos e de nao viola-los. “A
natureza geral das obrigacbes possui algumas categorias, sendo a primeira
respeitar, a segunda proteger e a terceira realizar (promover e prover) 0s
direitos, de forma diligente e eficaz” (ALBUQUERQUE, 2009, p. 897).

As politicas publicas ou politicas sociais sdo mecanismos por meio do
qgual o Estado busca atenuar os conflitos e as desigualdades existentes. Elas
surgem para atender 0s anseios expressos pela sociedade, seja para atender
demandas da maioria da populagdo, como no caso das politicas de seguranca
publica, seja para atender minorias sociais, como no caso das politicas
publicas de alimentacdo dos povos indigenas. Ainda assim, o processo de
elaboracdo e implementacdo das politicas publicas estd sujeito a “cenarios
macroeconémicos de crise ou estabilidade” (MOTA, 2014 apud DORNELAS
etal., 2017, p. 26-27). Ainda nesse sentido:

O ato de elaboracao das politicas publicas, compreende o
esquema de organizagdo de uma politica publica através da
identificacdo do problema, formacdo da agenda, formulacdo de
alternativas, tomada de decisdo, implementacdo e avaliac&o.
As ponderagbes referentes ao ciclo das politicas possuem
grande utilidade pratica, pois, sdo capazes de organizar ideias
e apresentar com mais clareza o0s eshogos e intencdes
politicas aos administradores e outros envolvidos nas acdes
gue compdem o ciclo das politicas (DORNELAS et al., 2017, p.
35).
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Na discussao envolvendo a garantia do DHAA destaca-se a questao da
progressividade em termos de realizacdo. As situacdes nas quais o individuo &
acometido pela fome necessitam de intervencao imediata, haja vista tratar-se
de uma situagdo que viola a dignidade humana. Embora o termo “realizagéo
progressiva” possa ser interpretado como um direito que demanda o fator
tempo para ser garantido, deve-se considerar também que progressividade
significa que o Estado possui o dever de avancar de forma metddica para se
alcancar essa meta. As situagcOes de violagdio do DHAA podem ser
interpretadas como uma falha na atuacao do Estado (ALBUQUERQUE, 2009,
p. 898).

Nos ultimos anos, a tematica da seguranca alimentar passou a ocupar
o centro dos debates publicos, principalmente no que concerne “os objetivos e
critérios prioritarios para o planejamento e construcdo das politicas publicas
para implementa-la no territério nacional”’. Fortemente influenciadas pelo
periodo politico-eleitoral, as discussfes variam de intensidade conforme a
instancia de governo em analisada (PESSANHA, 2002, p. 6). Nesse sentido,
preleciona Albuquerque:

Na otica dos direitos humanos, o conceito de violagdo também
esta relacionado a falha do poder publico, por meio de uma
acao direta, em cumprir suas obrigacdes legais de respeitar,
proteger, promover e prover os direitos. Além disso, existem
também varias omissbes realizadas pelo poder publico que
contribuem para a violagdo do DHAA. O Brasil ratificou o
PIDESC em 1992 e consubstanciou um avanco normativo
relativo ao DHAA com a elaboragcdo da LOSAN, em 2006. Por
isso, mais do que nunca, o Estado brasileiro tem de avancar na
realizacdo pratica do DHAA e dos demais direitos humanos,
como também assumir suas obrigacfes, estabelecidas tanto
internacional quanto nacionalmente (ALBUQUERQUE, 2009, p.
898).

Inicialmente, as politicas publicas voltadas ao combate a fome e a
inseguranca alimentar possuiam um elevado grau de assistencialismo. E,
embora a partir de 1990 o pais tenha experimento um processo de
reorganizacdo das politicas sociais com base na CF/88, até o ano 2003, ndo
fora expressiva a atuacdo das politicas publicas, sendo timidamente
caracterizadas pela “filantropia” e “solidariedade social” (ALBUQUERQUE,
2009, p. 889).
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Somente a partir do ano de 2003, no que concerne a efetivacdo de
verdadeiras politicas publicas voltadas ao combate a fome e garantia do DHAA,
atribuiu-se ao Estado a responsabilidade de provedor de direitos, em especial
do direito a alimentacdo. Essa nova perspectiva levou a constru¢do de politicas
publicas mais responsaveis e efetivas, sobretudo daquelas relacionadas ao
campo social, como as de seguranca alimentar e combate a extrema pobreza.
Sem sombra de duvidas, esse periodo foi um divisor de aguas na politica de
seguranca alimentar do pais, superadas as politicas meramente assistenciais,
passou-se a incorporar na atuacdo do Estado verdadeiras politicas publicas
voltadas a superacdo de quadros considerados até entdo como estruturais
(ALBUQUERQUE, 2009, p. 899).

Exemplos de politicas publicas sdo o0s equipamentos publicos que
integram uma ac¢ao do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
“contribuindo para a redugdo dos indices de IA da populagdo, além de
promover 0 acesso a alimentacdo adequada e saudavel’. Sdo exemplos de
equipamentos publicos voltados para garantia do DHAA: o programa
“‘restaurantes populares”, o programa “cozinhas comunitarias” e o programa
“banco de alimentos” (RANGEL, 2018, p. 138-139).

Os restaurantes populares consistem em uma estratégia de
equipamentos publicos voltados a garantia da SAN, cuja principal caracteristica
€ a universalidade de seus servicos, em unidades estrategicamente situadas
em regides de intenso fluxo de pessoas, sobretudo nos grandes centros
urbanos, préximos a terminais de transporte publico. As cozinhas comunitarias
sdo voltadas ao preparo de refeicbes variadas e de qualidade, sendo
posteriormente distribuidas a precos acessiveis para as pessoas mais pobres
ou até mesmo gratuitamente (RANGEL, 2018, p. 141).

O publico alvo das cozinhas comunitarias sao os individuos ou grupos
familiares que se encontram em estado de inseguranca alimentar (IA) ou
vulneraveis em termos socioecondmicos. Ja os bancos de alimentos sdo locais
onde sao recebidos alimentos adequados para 0 consumo, mas que seriam
descartados em supermercados, escolas, centrais de abastecimentos (Ceasas)
e etc. Os bancos de alimentos coletam, selecionam, processam, armazenam e

distribuem os alimentos, combatendo dessa forma o desperdicio.
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Posteriormente esses alimentos sédo doados para entidades sociais
cadastradas junto ao banco de alimentos (RANGEL, 2018, p. 142-143).

Com relagédo as politicas publicas de transferéncia direta de renda,
destaca-se o Programa Bolsa Familia, criado em 20 de outubro de 2003,
através da Medida Proviséria (MP) n°® 132, que fora convertida logo apds na Lei
n°® 10.836/2004. “Atualmente esta é a principal politica publica brasileira para a
promogao da seguranga alimentar” (PEREIRA, 2006, p. 8; SANTOS, 2007, p.
47 apud ROCHA, 2011, p. 87). Durante a escrita da presente monografia e,
apos 18 anos em vigor, fora extinto o Programa Bolsa Familia pela gestao do
atual presidente Jair Bolsonaro, atravées da MP 1061, publicada em 10 de
agosto de 2021 (MARTELLO, 2021, online).

A garantia de direitos econ6micos, sociais e culturais nao representa
apenas uma obrigagdo de cunho moral por parte dos Estados, trata-se, na
verdade, de uma obrigacao juridica e vinculante, para todos os paises que
ratificaram tratados internacionais de direitos humanos, sobretudo o PIDESC.
Conforme estabelecido nos artigos 2° e 3°, os direitos elencados no PIDESC
devem ser garantidos de forma progressiva pelos Estados (PIOVESAN, 2007,
p. 47 apud RANGEL; SUETH, 2018, p. 162).

Dessa forma, no tocante a garantia dos referidos direitos, Flavia
Piovesan (2007, p. 47 apud RANGEL; SUETH, 2018, p. 162) entende que
existe um paradigma, no qual “o imperativo da eficacia econdmica seja
conjugado a exigéncia ética de justica social, inspirada em uma ordem
democratica que garanta o pelo exercicio dos direitos humanos”.

Os Estados possuem entdo a obrigacdo de estabelecer prestacoes
positivas, com escopo de garantir o DHAA. Independente de questbes
financeiras ou recursos disponiveis os Estados precisam se empenhar para
garantir o “direito fundamental de estar ao abrigo da fome”. Dessa forma,
configura violacdo do PIDESC a nédo garantia, por parto do Estado, do minimo
existencial necessario para livrar o individuo da fome (RANGEL; SUETH, 2018,
p. 162).

As obrigacbes correlativas direcionadas aos Estados, como por
exemplo, a de garantir a realizacdo do DHAA, ndo estavam definidas quando
da adogédo do PIDESC. Essas obrigagbes foram estabelecidas “gracas aos

trabalhas de A. Eide, do Comité de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais e
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do Relator especial sobre o direito a alimentagédo” (GOLEY, 2009, p. 14 apud
RANGEL; SUETH, 2018, p. 162).

O Comentario Geral n° 12, abordado com mais profundidade no
Capitulo 2 da presente monografia, fora responsavel por definir as referidas
obrigagdes, que se subdividem em obrigacBes juridicas gerais (estabelecidas
nos artigos 2° e 3° do PIDESC) e obriga¢des juridicas especificas (RANGEL,;
SUETH, 2018, p. 162). As obrigacdes juridicas gerais sdo as da nao-
discriminacéo, da isonomia entre homens e mulheres e da progressividade do
exercicio dos DESC (RANGEL, 2018, p. 79).J4 as obrigagbes juridicas
especificas sdo as de respeitar, proteger e fazer cumprir o direito humano a
alimentacdo (RANGEL; SUETH, 2018, p. 162).

Os Estados que ratificaram o PIDESC assumiram, com base nos
artigos 2° e 3° do referido acordo, algumas obriga¢gBes correlativas juridicas
gerais. A obrigacdo da ndo discriminagdo significa garantir que o DHAA seja
exercido sem discriminagdo por motivos de “raga, cor, sexo, lingua, religiao,
opinido politica ou qualquer outra opinido, origem nacional ou social, fortuna,
nascimento” ou qualquer outra caracteristica. “A obrigagdo da nao
discriminacdo de facto implica que os Estados deverdo adotar medidas
positivas para garantir um exercicio isondmico do DHAA as pessoas ou aos
grupos de pessoas histérica e socialmente discriminados” (RANGEL, 2019, p.
79-81). No tocante a obrigacdo de garantir de forma progressiva a realizacao
de direitos, significa que os Estados devem atuar da forma mais rapida possivel
com escopo de garantir direitos (RANGEL, 2019, p. 82).

No que concerna a obrigacédo juridica especifica de respeitar, Ziegler
(2001, p. 7 apud RANGEL, 2019, p. 84) defende que os governos nédo podem a
privar os individuos do acesso ao DHAA, ou, ainda, criar empecilhos para o
acesso aos alimentos. A obrigacao de respeitar diz respeito ao dever de abster-
se, ou seja, € a “obrigacao dos Estados de se absterem de tomar medidas que
tenham efeito de privar os individuos de seu acesso a alimentagéo” (GOLAY,
2009, p. 17 apud RANGEL, 2019, p. 84). Nesse sentido:

A obrigacdo de respeitar demanda que o Estado ndo tome
guaisquer medidas que interfram ou blogueiem, direta ou
indiretamente, a realizacdo dos direitos. Entretanto, se o fizer,
terd que criar mecanismos de reparagdo. A segunda obrigacdo
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requer que o Estado proteja os habitantes de seu territorio
contra acbBes de terceiros (empresas ou individuos), que
possam resultar em violacBes aos direitos, e também adotar
medidas preventivas para que tais acbfes ndo acontecam
(ALBUQUERQUE, 2009, p. 897-898).

Ainda conforme Albuquerque:

Quanto a obrigagcdo de realizar, o Estado deve
promover/facilitar o acesso de pessoas a recursos e meios, de
forma a garantir a plena fruicdo de seus direitos. Esta mesma
estrutura se aplica as obrigacBGes relativas ao DHAA. Para
tanto, o Estado deve respeitar, proteger o DHAA e também
promover/facilitar politicas e programas publicos, recursos e
meios que garantam o DHAA para todos. Além disso, esta
contido nessa obrigacdo, o ato de prover alimentacdo e
nutricdo, com dignidade, de familias que passam fome ou
estdo desnutridas, por condi¢cdes que fogem ao seu controle
(ALBUQUERQUE, 2009, p. 898).

Por sua vez, a obrigacdo de proteger diz respeito a ado¢cdo de uma
postura, por parte do Estado, com relacdo a impedir que empresas ou pessoas
privadas impecam a realizacdo do direito de acesso a alimentacdo adequada
(JUSIDMAN-RAPOPORT, 2014, p. 89 apud RANGEL, 2019, p. 85). Eide (1999,
p. 17 apud RANGEL, 2019, p. 85) destaca ainda que: “es obligacion del Estado
ofrecer una activa proteccion contra otros elementos mas Vvigorosos o

combativos — o contra intereses econémicos mas poderosos”.

3.3 E VOLTAMOS AO MAPA DA FOME! FRAGILIDADES E DESMONTE DA
POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Entre os anos de 2017 e 2018, a Pesquisa de Or¢camentos Familiares
(POF) fez um levantamento sobre a situacao dos 68,8 milh6es de domicilios
nacionais. Desse total, 63% se encontrava em situacdo de Seguranca
Alimentar (SA), enquanto que outros 37% se encontravam em algum dos graus
de Inseguranca Alimentar (I1A). No mesmo periodo a porcentagem de domicilios
em situacdo de inseguranca alimentar se subdividiu da seguinte forma: em IA
leve eram 24%, em |IA moderada eram 8% e em IA grave eram 5% (IBGE,
2020, p. 28).
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Nesse sentido, entende-se ser a IA grave a forma mais severa de
privacdo de alimentos, a situacdo de inseguranca alimentar grave significa que
o individuo ou grupo familiar vivencia a fome. O POF 2017-2018 destaca que
3,1 milhdes de domicilios estavam em situagdo de fome naquele periodo.
“Houve, portanto, ruptura nos padrdes de alimentagdo nesses domicilios e a
fome esteve presente entre eles, pelo menos, em alguns momentos do periodo
de referéncia de 3 meses” (IBGE, 2020, p. 28).

Tendo como referéncia as POF’s realizadas anteriormente, e as
modificacbes presenciadas nos anos de 2004 e 2018, observou-se uma
tendéncia de aumento dos indices de SA nos anos de 2004, 2009 e 2013.
Contudo, essa perspectiva de aumento da SA foi interrompida a partir dos anos
de 2017 e 2018, ocorrera uma reducdo, ainda que timida, no numero de
domicilios que tinham acesso a alimentacdo adequada em termos de qualidade
e quantidade (IBGE, 2020, p. 28).

No levantamento dos anos de 2017 e 2018, 63% dos domicilios
nacionais possuiam acesso a alimentacdo adequada, propor¢ao inferior aos
indices do ano de 2004, quando o pais de encontrava no mapa da fome e
registrava 65% dos seus domicilios em situagcao de SA. “De forma inversa,
observa-se aumento de forma expressiva de todos o0s graus associados a
situacdo de IA, que vinham num cenario de redugao” (IBGE, 2020, p. 28).

Comparando-se os dados obtidos coma POF de 2013 e a de 2017-
2018, observa-se um aumento de 62% nos indices de inseguranca alimentar
leve, de 76% em relacdo a IA moderada e 43,7% com relacdo a IA grave
(IBGE, 2020, p. 28). “Observa-se que a propor¢cao de domicilios com
seguranca alimentar cresce de 65,1% em 2004 para 77,4% em 2013, mas cai
para 63,3% em 2017-2018, um nivel inferior ao observado em 2004’
(HOFFMANN, 2021, p. 2). Nesse sentido:

Tabela 03. Percentual de domicilios e moradores e seu respectivo grau de
(in)segurancaalimentar.

Categorias Porcentagemde domicilios Porcentagemde pessoas
deSegurancaalime
ntar

2004 2009 2013 2017- 2004 2009 2013 2017-
2018 2018
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Segurancaalimentar 65,1 69,8 77,4 63,3 60,1 65,9 74,2 59,0

Insegurancaleve 18,0 18,7 14,8 24,0 20,3 20,9 17,1 27,0

Insegurangamoderada 9,9 6,5 4.6 8,1 11,3 7.4 51 9,0

Insegurancagrave 6,9 5,0 3,2 4,6 8,2 5,8 3.6 5,0

Fonte:elaboracaopropriaapartirdedadosextraidosde:HOFFMANN,Rodolfo.InsegurangaAlimenta
r no Brasil apOs crise, sua evolugdo de 2004 a 2017-2018 e comparacdo com a variagado
dapobreza.In:SegurancgaAlimentareNutricional,2021.Disponivelem:
<https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/san/article/view/8663556/26420>. Acesso em
08de abr.2021.

Com base na Tabela 03, observa-se que somente os indices de IA leve
séo, em 2017 e 2018, maiores do que os de 2004. Com relacéo a IA grave a
porcentagem de domicilios ou individuos na referida situagdo é maior do que a
apresentada no ano de 2013 (HOFFMANN, 2021, p. 3). Conforme preleciona

Aragdo et al.:

Apos décadas de declinio constante, a tendéncia da fome no
mundo, que é refletido pela prevaléncia da desnutricdo, foi
revertida em 2015. Nos dUltimos trés anos, as taxas
permaneceram praticamente inalteradas em um nivel
ligeiramente abaixo de 11%. No entanto, 0 nimero de pessoas
atingidas pela fome vem aumentando. Como resultado, pouco
mais de 821 milhdes de pessoas no mundo, ou seja, 1 em cada
9 pessoas, ainda passavam fome em 2018. Estimativas mais
recentes registram que mais de 130 milhdes de pessoas
podem entrar nesta categoria até o final de 2020. Além disso, a
pandemia pode levar cerca de 49 milhdes de pessoas a
extrema pobreza em 2020, ressaltando o imenso desafio de
atingir a meta do Fome Zero até 2030 (ARAGAO et al., 2020, p.
3422).

Desde o inicio da redemocratizacao, e, sobretudo apds o ano de 2003,
0 pais avancou significativamente no que se refere a garantia do direito
humano a alimentacdo adequada e do direito de estar livre da fome, sobretudo
por conta da construcdo de uma ampla politica de Seguranca e Soberania
Alimentar, com forte apoio a agricultura familiar e ao abastecimento de
alimentos, saindo, pela primeira vez na historia, do mapa da fome da FAO
(CARVALHO; NEUWALD, 2020, online).
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Entretanto, inicia-se a partir de 2016, um processo de desmonte das
politicas publicas referentes ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), inicialmente com a reducdo orcamentaria de programas
fundamentais como o Programa Bolsa Familia (PBF), o Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA), dos Programas que buscavam incentivar a agricultura
familiar, do Programa Agua para Todos e outras a¢des desastrosas (ARAGAO
et al., 2020, p. 3423).

A atual gestédo, qual seja a do presidente Jair Bolsonaro, intensificou de
forma contundente a politica de desmonte do SISAN. Um dos primeiros atos de
sua gestdo foi extinguir o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA), estrutura consultiva do governo federal com forte
participacdo da sociedade civil organizada, sendo um importante mecanismo
“‘de ressondncia de demandas da sociedade, estratégica na agenda de
construcdo das politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
(ARAGAO et al., 2020, p. 3423).

O Estado nos ultimos anos aprofundou essa politica de desmonte a
partir de diversas frentes, cujas consequéncias culminaram no atual quadro
enfrentado. No que se refere a producdo dos alimentos mais basicos, “o
impacto € evidente e ostensivo, estampado no aumento violento dos precos do
varejo, e sentido na pele pelas familias, principalmente aquelas com maior
vulnerabilidade de emprego e renda” (CARVALHO; NEUWALD, 2020, online).

As familias tivera seu poder de compra reduzido significativamente em
razdo da alta no preco dos alimentos, o que levou a uma retracdo no consumo
alimentar, sobretudo de alimentos considerados “nutricionalmente saudaveis”.
Ocorreu por parte do governo um claro incentivo ao consumo de alimentos
ultraprocessados, o que agrava a situacdo de IAN enfrentada. Com a extingao
do CONSEA, e o descaso com as politicas publicas de Seguranca Alimentar,
as familias vulneraveis ficaram ainda mais expostas as privacdes alimentares,
haja vista que pouco se fez com relacéo a alta do preco dos alimentos desde o
inicio da pandemia (ARAGAO et al., 2020, p. 3423). A variacdo de precos,
ocorrida entre janeiro e setembro de 2020, pode ser observada no gréfico

abaixo:
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Tabela 04.Variagcdo do preco dos alimentos basicos entre jan. e set. de 2020

Produto Variacao

(entre janeiro e setembro de 2020)

Feijao Fradinho 70,03%
Oleo de Soja 51,35%
Liméo 51,35%
Arroz 40,48%
Cenoura 36,27%
Feijao Preto 34,50%
Cebola 34,24%
Leite Longa Vida 29,91%
Tomate 26,90%
Figado Bovino 22,52%
Farinha de Trigo 14,94%
Acucar Cristal 14,65%
Costela Bovina 13,68%
Carne Seca e de Sol 12,18%
Farinha de Mandioca 11,10%
Ovos de Galinha 8,04%

Fonte: Elaboracgédo propria com dados extraidos de: NEUWALD, Rogério; CARVALHO, Samuel.
A fome em grandes plantac¢Bes. In:Brasil de Fato, portal eletrdnico de informagfes, 2020.
Disponivel em; <https://www.brasildefato.com.br/2020/10/24/artigo-a-fome-em-grandes-
plantacoes>. Acesso em 09 abr. 2021.

O aspecto mais cruel do desmonte observado, no que concerne as
politicas de producdo de alimentos pela agricultura familiar é justamente as
consequéncias observadas na saude das criancas, sobretudo aquelas que
pertencem a grupos vulneraveis. Uma gestdo que desmonta politicas “para a
producdo de alimentos basicos, construidas ao longo de décadas pela
agricultura familiar e camponesa, em didlogo com toda a sociedade, mostra
outra face de seu governo, entre tantas desastrosas” (CARVALHO; NEWALD,
2020, online).

A realidade é a de que a fome voltou a assolar o pais, e esse fato ndo
se deve apenas a pandemia causada pelo Covid-19. Nas palavras do sociologo
Hebert de Souza, “a fome n&o pode esperar”, e diante do atual quadro em que
0 pais se encontra, vé-se que ela ndo esperou (CARVALHO; NEUWALD, 2020,
online). Por meio da MP n° 870, o atual presidente Jair Bolsonaro extinguiu o
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Consea, criado pelo entdo presidente Itamar Franco, consistindo em um
importante mecanismo do SISAN (MELITO, 2020, online). Serdo apresentados
a seguir, algumas decisbes e suas respectivas consequéncias, que ao longo
dos ultimos anos contribuiram para um desmonte das politicas de SAN e, por

via de consequéncia, para o aumento da IAN e da fome:

Tabela 05. Decisbes e consequéncias com relagcdo a Politica Nacional para
Seguranca Alimentar
Periodo Deciséao Consequéncia

Janeiro/2019 Extincao da  Secretaria Extincdo do mecanismo
Especial do Desenvolvimento institucional de elaboracédo e

Agrario. gestdo das politicas publicas

voltadas a Agricultura

Familiar. A agricultura

familiar é responsavel pela

maior parte dos alimentos

consumidos no pais.

Janeiro/2019 Extincao do Consea Auséncia de espago aberto
(Conselho Nacional de para discusséo e elaboracéo
Seguranca  Alimentar e de politicas publicas voltadas
Nutricional) e Condraf para a alimentacéo.
(Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural

Sustentavel e Solidario).

Janeiro/2019 Transferéncia das “A Agricultura Familiar e
responsabilidades do Camponesa é abandonada e
Ministério do a Reforma Agraria fica
Desenvolvimento Agrario paralisada”.

(MDA) para o Ministério da
Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA).



Julho/2019

Mar¢o/2020

Margo/2020

Marc¢o/2020

Extincdo do Plano Safra da

Agricultura Familiar.

Inicio da Pandemia de Covid-
19. Solicitagéo dos
Movimentos  Sociais  do
Campo para impedir o
desabastecimento e o]
aumento da inflagdo sobre os
alimentos em decorréncia da
crise pandémica. Pedido de
R$ 2 bilhdes ao governo
federal e a retomada do
Plano Safra da Agricultura
Familiar.

O governo mantém 0s
estoques nacionais de
alimentos praticamente
“zerados”. O arroz em
depdsito é suficiente para um
dia de

populacéo.

alimentacdo da

Diversos movimentos socais
do campo iniciam a
elaboracdo do PL-735. O
projeto é composto por 16
artigos para incentivar a
producdo de alimentos para

a agricultura familiar. O
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Exportacbes recordes de
milho, carne suina e carne
bovina. Inflacdo dos
alimentos no periodo: 6,36%
(@ maior desde 2002).
Inflagdo da carne bovina:

32,40%.

(@) Estado ignora a
necessidade do Plano Safra
para Agricultura Familiar e
disponibiliza R$ 500 milhdes
para o PAA (Programa de
Aquisicdo de Alimentos).

25% do valor solicitado.

Problemas com
abastecimento de arroz e
aumento geral dos precos de

alimentos.

“‘Bolsonaro veta 14 artigos do
PL 735, alegando ndo serem
de interesse publico as
medidas de incentivo a
producdo de alimentos pela

agricultura familiar”.
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projeto é aprovado na
Caémara dos Deputados e
Senado por praticamente

unanimidade.

Outubro/2021 Edicdo da MP 1061/2021 A MP 1061 determina que,
90 dias apbés a sua
publicacéo, esta revogada a
lei de 2004 que criou o
programa Bolsa Familia.

Fonte: Elaboracgédo propria com dados extraidos de: NEUWALD, Rogério; CARVALHO, Samuel.
A fome em grandes planta¢cbes. In:Brasil de Fato, portal eletrénico de informacdes, 2020.
Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2020/10/24/artigo-a-fome-em-grandes-
plantacoes>. Acesso em 16 mar. 2021; e RACANICCI, Jamile. MP do Auxilio Brasil revoga
Bolsa Familia em novembro; técnicos apontam risco ao beneficio. In:G1. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/10/28/mp-do-auxilio-brasil-revoga-bolsa-familia-
em-novembro-tecnicos-apontam-risco-ao-beneficio.ghtml>. Acesso em 14 nov. 2021.

A Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar
(Rede PENSSAN) realizou estudo objetivando levantar dados acerca da
Inseguranca Alimentar no Brasil durante a pandemia de Covid-19, cujos
resultados sdo apresentado em um relatorio. O projeto VIGISAN destaca a
guestdo da inseguranca alimentar e nutricional no contexto da pandemia,
incluindo também “o desenvolvimento de um aplicativo de coleta de
informacbes sobre grupos populacionais de mais alta vulnerabilidade”
(VIGSAN, 2021, p. 9). Nesse sentido:

O inquérito nacional baseou-se em amostra probabilistica de
2.180 domicilios, representativa da populacao geral brasileira,
considerando as cinco grandes regidbes do pais (Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste) e a localizacdo dos
domicilios (areas urbanas e rurais). As entrevistas foram
realizadas face a face, no periodo de 05 a 24 de dezembro de
2020, com moradores(as) de 1.662 domicilios urbanos e 518
domicilios rurais. As informacdes coletadas sdo pertinentes a
Seguranca Alimentar (SA) e Inseguranca Alimentar (lA),
medidas por meio da Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (EBIA), em sua versao de oito itens, e relativas a
eventos ocorridos nos trés meses anteriores a entrevista,
exceto quanto as informacdes sobre emprego, referidas aos
tltimos 12 meses. O uso da EBIA, adotada pelo Governo
Brasileiro a partir de 2004 nos inquéritos nacionais para a
medida de IA na populacdo, possibilita comparacdo da
Inseguranca Alimentar aferida pela presente pesquisa de 2020
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com os dados de inquéritos nacionais conduzidos pelo IBGE
entre 2004 e 2018 (VIGISAN, 2021, p. 9).

O inquérito evidencia que nos meses que antecederam a coleta dos
dados, menos da metade dos domicilios do pais se encontravam em situacéo
de SA, eram 44,8% dos domicilios pesquisados. Mais da metade se encontrava
em situacdo de IAN, 55,2%. Desse total cerca de 9% se encontrava em
situacdo de Inseguranca Alimentar Grave, ou seja, fome. A situacdo é ainda
pior, levando-se em consideracdo os domicilios rurais, estes possuem 12% em
situacdo de IAN grave. “Do total de 211,7 milhdes de brasileiros(as), 116,8
milhdes conviviam com algum grau de Inseguranca Alimentar e, destes, 43,4
milndes ndo tinham alimentos em quantidade suficiente e 19 milhdes de
brasileiros(as) enfrentavam a fome” (VIGISAN, 2021, p. 9-10). O aumento dos
indices de IAN e retorno do pais ao mapa da fome sao uma consequéncia “das
politicas de austeridade adotadas pelo Brasil desde 2014, acarretando reducao
dos investimentos relacionados as politicas sociais” (SOUZA et al., 2019 apud
VIGISAN, 2021, p. 13).

Atualmente, uma em cada trés criancas brasileiras apresenta anemia
ferropriva, condicdo decorrente da falta do elemento ferro no organismo. Essa
deficiéncia € uma consequéncia da alimentacéo inadequada, sobretudo no que
diz respeito a auséncia de leite, carnes, feijao, verduras e vegetais na
alimentacdo. As criangas com essa doenca tem o desenvolvimento fisico e
mental prejudicados, acarretando em consequéncias para toda a vida (BBC,
2021, online). A fome voltou a assolar o pais, e com relacdo aos grupos
minoritarios, o desmonte das politicas de assisténcia ja demonstra suas

consequéncias®:

**Os dados revelam que oito em cada dez criancas menores de 5 anos pesquisadas
apresentam desnutricdo cronica. O estudo, financiado e requisitado pelo UNICEF, foi realizado
em parceria com Fiocruz, Secretaria Especial de Salde Indigena (Sesai), Coordenacao Geral
de Alimentacdo e Nutricdo (Cgan) do Ministério da Saude, e a Fundacdo Nacional do indio
(Funai)”. Pesquisa realizada em aldeias lanomamis (UNICEF, 2019, online).
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Figura 5. Menina lanomami em situacdo de fome, afetada ainda por doencas decorrentes da
desnutri¢éo.

¢ '.n‘QA &

Fonte: Gl,‘PortaI eletrébnico de niiciaé, maio de 2021.

O desmonte das politicas de seguranca alimentar e nutricional
antecede a pandemia provocada pelo novo coronavirus. O or¢camento
destinado a manutencdo desse conjunto de politicas publicas fora
drasticamente reduzido. A titulo de exemplo, a Secretaria Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional contava em 2014 com um or¢gamento de 2,5
bilhdes de reais, em 2019 esse valor passou a ser de 447 milhdes de reais.
“Tal perda de recursos financeiros refletiu-se na reconfiguracdo e extincao de
algumas politicas essenciais se seguranga alimentar e nutricional, voltadas a
assegurar o acesso da populagao mais vulneravel a alimentagédo” (CASTRO,
2021, p. 10-11). Como resultado deste nefasto processo, cenas como a

apresentada a seguir, passaram a fazer parte do cotidiano do pais:

Figura 6. Denuncia sobre o aumento da fome no Brasil em 2021
- Y, Y

Fonte: Jodo Neto. Familias pegam comida em caminhdo do lixo que era descartada por
supermercado. Disponivel em: <https://www.brasildotrecho.com.br/2021/10/familia-pega-
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comida-em-caminhao-do-lixo-que-era-descartada-por-supermercado/>. Acesso em 14 nov.
2021.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do ano de
2019 tras outro importante dado, dessa vez sobre o direito a agua, que se
encontra intrinsecamente relacionado com o DHAA. Parcela consideravel da
populacao brasileira ndo possui acesso a esse direito fundamental. Entretanto,
curiosamente a inicio da pandemia, acarretou, ainda que de forma
momentanea, um esforgo multiplo para garantia do “direito a agua para alguns
moradores de favelas, palafitas e loteamentos irregulares, que representam a
maior parte do universo que, normalmente, nao teria acesso a esse servigo”
(RODRIGUES, 2020 apud CASTRO, 2021, p. 18).

Como reflexo do desmonte das politicas e programas voltados a
Seguranca e Soberania Alimentar o Brasil retorna ao mapa da fome. O
esvaziamento de Programas como o Bolsa Familia acelerou esse nefasto
processo. A pandemia de Covid-19 apenas evidenciou um quadro que mais
tardar viria a tona. Em razdo do desmonte promovido pelo Estado, 19 milhdes
de brasileiros se encontram em situacao de fome atualmente, sdo 9 milhdes de
pessoas a mais do que no ano de 2018. Medidas urgentes sdo necessarias,
pois, quem tem fome, tem pressa! No pais persiste atualmente um grave
guadro de violagéo do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (ALEGRETTI,
2021, online).
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CONCLUSAO

A presente pesquisa teve, portanto, como objetivo principal tecer uma
andlise sobre a responsabilidade do Estado para com o desmonte da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) e consequente retorno
do pais ao mapa da fome da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (FAO). E preciso apresentar uma resposta diante do
aumento dos indices de Inseguranca Alimentar e do evidente quadro de
violacdo do direito humano a alimenta¢édo adequada.

A crise causada pela pandemia de Covid-19 evidenciou, de forma
contundente, uma gravissima crise alimentar, urge, portanto a necessidade do
fortalecimento da discussdo sobre o direito a alimentagdo e seguranca
alimentar dos brasileiros. Entretanto, conforme dados extraidos do Inquérito
Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19
no Brasil (VIGISAN - 2021), elaborado pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN), mais da
metade da populacdo do pais se encontra em situacao de IAN, sdo cerca de
116 milhGes de pessoas ameacadas pela inseguran¢a alimentar, desse total,
19 milhdes se encontram em situacao de fome.

Impressionante € a forma com que a teoria malthusiana obteve
repercussdo e adeptos. Uma teoria simplista propds justificar fenGmenos
extremamente complexos, como a pobreza, a fome e a miséria. Com uma
retérica impregnada de conceitos religiosos, o crescimento populacional foi
apresentado um “bode expiatério” para justificar a tragédia da fome e livrar das
consequéncias os verdadeiros culpados. Apenas na década de 1940, surge
uma preocupacao com os individuos acometidos pela fome no Brasil. Josué de
Castro desmontou a teoria malthusiana ao afirmar que a fome é uma escolha
do Estado para se alcancar o desenvolvimento econémico.

Na atualidade, crises de subnutricAo e fomes coletivas sdo parte da
realidade enfrentada por muitos paises, como no caso do Brasil. As previsées
realizadas por 6rgaos internacionais ndo sao positivas. A pendria alimentar é
consequéncia de uma economia que nao se preocupa com a situacédo dos mais

vulneraveis, e isso inclui o processo de elaboracdo das politicas publicas.
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Quando um individuo ndo tem acesso a alimentacdo diaria em quantidade
adequada, ele é acometido pela fome, e desse processo resulta a privacédo de
capacidades. A garantia de dignidade aos individuos, em realidades como a do
Brasil, implica a realizagdo de prestacdes positivas por parte do Estado. Ao
Estado é incumbida a tarefa de garantir a todas as pessoas 0 minimo
necessario para se desenvolvimento, e nesse ideario de minimo, inclui-se a
alimentagéo.

O direito a alimentacdo foi adequadamente reconhecido enquanto
direito humano através do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais (PIDESC), que fora adotado pela ONU em 1966. Esse
reconhecimento foi imprescindivel para a equiparacédo do direito a alimentacao
ao mesmo nivel de outros direitos tidos como fundamentais, como a vida e a
liberdade. No ano de 1999 o CDESC emitiu o Comentario Geral n° 12 acerca
do direito a alimentacéo, explicitando sua correlacdo com a dignidade humana
e fundamentalidade para garantia de outros direitos.

A elaboracdo de um Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) se ap6s um longo periodo de discussao entre o Estado e a
sociedade civil organizada. O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
(SISAN), a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) e o
Plano Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (PLANSAN) formam um
mecanismo que objetiva garantir a efetivacdo do direito humano a alimentacao
e do direito de estar livre da fome.

Com o surgimento da pandemia de Covid-19, fora evidenciada uma
gravissima crise alimentar, ndo como consequéncia da crise pandémica, mas
sim como resultado de um intenso processo de desestruturacdo de politicas
publicas voltadas a garantia do direito a alimentacdo. Esse processo de
desmonte das politicas publicas de SAN teve inicio a, pelo menos, cinco anos e
foi intensificado de forma assustadora pelo atual governo.

De um total de 211,7 milhdes de brasileiros, cerca de 116 milhdes
foram acometidos pela inseguranca alimentar até o final do ano de 2020.
Desse total o pais contava com 19 milhdes de famintos. O agravamento dos
indices de IAN e fome € resultado das escolhas desastrosas tomadas pelo
Estado, escolhas responsaveis por desmontar, dia apés dia, a politica nacional

de seguranca alimentar e nutricional.
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O resultado desse nefasto processo sdo 19 milhdes de famintos,
indiceque levou o pais de volta ao mapa da fome da FAO. O esvaziamento de
programas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o Programa
Bolsa Familia (PBF) e o Programa Nacional de Alimentar Escolar (PNAE), além
de uma série de decisdes que contrariam uma politica séria de seguranca e
soberania alimentar, culminou no quadro atualmente vivenciado. E inaceitavel
que o pais regrida, depois de tantos esforcos, a um pais de famintos. E
imprescindivel que, nos meios académicos e demais espagos publicos, a
tematica do direito & alimentacdo seja seriamente discutida, uma vez que é

preciso gritar por aqueles que ndo séao ouvidos pelo Estado.
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