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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo principal analisar acerca do ativismo judicial e
os limites pertencentes ao Supremo Tribunal Federal quanto ao poder
interpretativo das leis, conforme o principio da separagcdo dos poderes, bem
como, avaliar a presenca de constitucionalidade em relagcdo ao sistema
acusatorio brasileiro, em decisées proferidas pelo Supremo Tribunal Federal.
Levando isso em consideracdo, quais sao os reais limites para uma efetiva
interpretacdo normativa? E o que se busca responder na presente pesquisa.
Este trabalho de conclusdo de curso aborda o ambito do Supremo Tribunal
Federal, nas esferas de suas competéncias, julgados anteriores, interpretacdes
aplicadas conforme a Constituicdo da Republica Federativa de 1988, entre
outros pontos. A metodologia utilizada ocorre em uma analise critica a partir de
métodos de dialética, com base em Leis, principios, doutrinas, autores do ramo
do Direito Processual Penal e Direito Constitucional, entre outras matérias.
Busca-se ainda, analisar de maneira constitucional e legalista algumas ac¢des

tomadas pelo Supremo Tribunal Federal.

Palavras-Chaves: Ativismo judicial. Sistema acusatério. Triparticdo dos

poderes.
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ABSTRACT

The main objective of this research is to analyze about judicial activism and the
limits belonging to the Supreme Court regarding the interpretive power of laws,
according to the principle of separation of powers, as well as to evaluate the
presence of constitutionality in relation to the Brazilian accusation system, in
decisions rendered by the Supreme Court. Taking this into account, what are
the real limits to an effective normative interpretation? This is what we seek to
answer in this research. This course conclusion work addresses the scope of
the Federal Supreme Court, in the spheres of its competences, previous
judgments, interpretations applied according to the Constitution of the
Federative Republic of 1988, among other points. The methodology used is
based on a critical analysis based on dialectic methods, based on Laws,
principles, doctrines, authors in the field of Criminal Procedural Law and
Constitutional Law, among other matters. It also seeks to analyze in a
constitutional and legalistic manner some actions taken by the Supreme Court.

Keywords:Judicial activism. Accusatory system. Tripartition of powers.
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INTRODUCAO

No Brasil, o Estado Democratico de Direito parte como base a separacao
dos poderes. Ha de se perceber que o principio da separacao dos Poderes, se
encontra previsto no artigo 22 na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, ao narrar que “sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. Com efeito, a presenga do
artigo supramencionado no texto constitucional, consagra a harmonia entre os
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, reforcando a auséncia de qualquer
relacdo de subordinacdo ou dependéncia dos Poderes quanto ao exercicio de
suas fungdes, além de estabelecer mecanismos de controle reciproco - checks
and balances.

Para que sejam mais bem apreciados os pontos representativos do Poder
Judiciario, é importante observar o principio da separacao de poderes, que de
certa forma, € um dos principais pontos do constitucionalismo moderno, sendo
usado em outras partes do mundo. Esse principio foi concebido na antiguidade
classica, tendo como base a obra A Politica, em que Aristoteles aduz que em todo
0 governo existem trés funcdes que sdo essenciais, sdo elas: legislar, executar as
leis e a de julgar os conflitos.

O objetivo geral deste tema tem como objetivo principal analisar acerca do
ativismo judicial os limites que sao pertencentes ao Supremo Tribunal Federal
quanto ao poder interpretativo das leis, conforme o principio da separagcdo dos
poderes, bem como, avaliar a presenca de constitucionalidade em relagdo ao
sistema acusatoério brasileiro, em decisdées que foram proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal. Em conseguinte, objetivos especificos visam revisar a obra
bibliografica de Direito Constitucional e o Cdédigo de Processo Penal em relagao
ao sistema acusatério brasileiro, bem como, examinar o conteudo e
desdobramentos do inquérito das Fake News e, a sua relagdo com o sistema
acusatorio brasileiro e ainda coletar as informagbdes e decisdes dos tribunais
quanto ao alcance do poder interpretativo da norma pelo judiciario.

As hipoéteses, por sua vez, identificaram a invocacédo do regimento interno
do Supremo Tribunal Federal, para compor decisbes em conteudo de matéria

penal e como isso fere o Decreto-Lei 3.689 e a Carta Magna de 1988.
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No capitulo 1, abordou-se sobre as bases da estrutura democratica, que de
forma direta estdo ligadas a efetividade da triparticdo dos poderes, levando em
consideracao o fato de que a Carta Magna aborda tal teoria de forma taxativa em
seu art. 2°. Sendo assim, € correto afirmar que, o desejo maior da triparticdo dos
poderes é simplesmente evitar que o poder se concentre na mao de uma soO
pessoa, fazendo com que seja extinguido qualquer tipo de abuso por parte de um
determinado poder, pois estes poderes sao independentes e harmdnicos e nao
existe entre eles a supremacia. Ainda cumpre salientar que o Estado Direito se
modificou na incorporacdo da Carta Magna e continua se modificando até os
tempos atuais. Logo apds, o mesmo passou a ser chamado de Estado
Democratico de Direito e passou a garantir diversos direitos aos individuos
brasileiros.

No capitulo 2, analisou-se a sobre a formag¢do do Poder Judiciario, bem
como a forte ligagdo do STF com a familia real portuguesa, por conta da invasao
das tropas napolednicas. O mesmo ainda teve inicio no texto constitucional de
1891 e depois ficou conhecido como o guardido da Constituicdo e da Federacao.
Depois disso, as atribuicbes do STF se restringiram pois acabou acontecendo
uma alteracdo no numero de componentes da Corte.

O capitulo 3 tem como objetivo principal abordar a ma-formagao
interpretacdo em face da Carta Magna de 1988 em que a soberania popular se
consolidada, pois, como € sabido, a Constituicdo Federal se encarregou trazer a
todos os cidadaos direitos e garantias diversos e ainda aumentou o acesso a
justica de todos. Sendo assim, observou-se que o ativismo judicial € um enfoque
do Judiciario que possui interpretacao do direito como ato de vontade do julgador
e a julgador, e a judicializacao da politica como fenédmeno circunstancial e fruto da
conjuntura historica, social e juridico.

A partir disso, estabeleceram-se como métodos cientificos de abordagem
uma analise critica a partir de métodos de dialética, sendo baseado em Leis,
principios, doutrinas, jurisprudéncias, autores especialistas do campo do Direito
Processual penal e Direito Constitucional, entre outras matérias. Buscou-se ainda,
de maneira constitucional e legalista algumas acbes tomadas pelo Supremo

Tribunal Federal.
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Em alusao as técnicas de pesquisa, o presente trabalho define-se na coleta
de dados em analise de conteudo em argumentos jurisprudenciais, coleta de
jurisprudéncias, Leis, resolugoes, artigos cientificos publicados, julgados recentes,
precedentes do STF, pesquisas bibliograficas, declaragdes do Supremo Tribunal

Federal, entre outros meios necessario.
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1 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E A CLAUSULA
PRINCIPIOLOGICA DA TRIPARTICAO DE PODERES

Para uma melhor exposi¢cao sobre o Estado Democratico de Direito faz-se
necessario um breve relato sobre o Estado, desde o seu surgimento, passando
por suas transformacgbes até chegar a forma de Estado que o Brasil adota na
Constituicdo Federal de 1988. A melhor forma de explicar o surgimento do Estado
€ observar as ideias de Dallari “sintetiza em trés posicoes basicas as diversas
teorias relativas ao momento do surgimento do Estado” (DALLARI, 2018, p. 49-
50). As ideias sdo expostas através de analises antropoldgicas, filoséficas e
juridicas (DALLARI, 2018, p. 49-50).

No decorrer da histéria, o Estado apresentou varias formas de
organizacado, que foram explicadas por diversos pensadores, conhecidos
por “tedricos do Estado”, como por exemplo, Hobbes, Locke e Rousseau. Para
Hobbes (1588-1679) o homem tinha uma natureza livre, sem limites, e lutavam
para adquirir o que queriam, sem leis ou puni¢cdes, onde o mais forte, vence.
Assim, nesse modelo de Estado, o homem €& um ser racional, individual e
autossuficiente que tenta manter sua sobrevivéncia. Destaca-se que a
caracteristica deste estado civil € a soberania, sendo unico instrumento capaz de
manter a paz social. Soé existe, portanto, Estado porque os individuos abriram
mao de sua liberdade incondicional, pactuando entre si e aceitando um poder
maior a amparar suas vidas (ARRUDA, 2013, s.p).

E uma breve analise o pensamento de Locke “entende que a soberania ja
nasce, pois o Direito natural originario ndo € plenamente precedido pelo novo
Direito nascituro” (LACERDA, 2016, p. 512). Seus argumentos baseiam-se para a
defesa da liberdade individual, em que a obediéncia s6 é devida mediante a
protecao dos direitos naturais. Para que se garanta a liberdade nesse Estado a
separacao dos poderes torna-se essencial (Executivo — Legislativo e Federativo),
pois s6 assim se evitaria 0 absolutismo e possibilitaria uma maior liberdade aos
individuos. Nesse contexto, nota-se o0 surgimento entre o publico e o privado, pois
a sociedade civil se volta a ideia do predominio do particular e da propriedade
privada. Para a regulamentagdo desses direitos, é preciso a existéncia do mundo

politico, dotado de legislagdo, de judicatura e da for¢ca concentrada da
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comunidade. Desse modo, o modelo apresentado, o limite do poder do Estado € o
direito do cidadao (VARNAGY, 20086, s.p).

Em uma Udultima analise, Rousseau compreende que os individuos
renunciam completamente a todos os seus diretos do estado natural e o poder
civil nasce sem limites. Insta destacar que Rousseau se propés a refletir sobre os
fundamentos da sociedade, bem como suas contradi¢cdes, como a exploracao, a
desigualdade e a violéncia. O Estado idealizado por Rousseau é pautado pela
justica (ARRUDA, 2013). Para o magistério de Alves, o intento da triparticdo de
funcdes o pensamento de Rousseau, de acordo com a doutrina politica “é
proteger os cidadaos de posturas arbitrarias individuais ou de grupos dentro da
ordem politica, que possam vir a violar a liberdade e a igualdade entre os
cidadaos [...] assegura a atuacao do soberano e do governo somente pela lei”
(ALVES, 2009, p.29).

Diante do exposto, os pensadores Hobbes, Locke e Rousseau apesar de
vivenciarem periodos distintos da histéria, tinham algo em comum, a saber: a
busca pela formagdo de um Estado que pudesse preservar a vida dos homens.
Hobbes tinha uma visao contraria ao Estado de Direito, tendo como referéncia os
pilares de um governo absolutista. De outro lado, Rousseau assume uma visao
mais moderna, mais proxima e adequada de um Estado de Direito. O Estado
deixou seu carater originario e assumiu sua personalidade civil, 0 que se deu
através do contrato social. Nesse novo Estado, ou Estado Moderno, os individuos
sdo considerados seres detentores de deveres e direitos, isto €, cidadaos
(ARRUDA, 2013, s.p).

Segundo Dallari 2018, “a busca da preservacao da liberdade, que foi um
dos fatores de criagdo do chamado Estado Moderno, sucessor do absolutismo,
continua presente, porém agora com a consciéncia, resultante da experiéncia
historica” (DALLARI, 2018, p. 109). Assim, ndo basta a garantia formal da
liberdade em que “pessoas, grupos humanos, populagcbes numerosas, sofrem
profundas discriminagcdes e nao tém possibilidade de acesso aos beneficios
proporcionados pelas criagdes da inteligéncia humana e pela dindmica da vida
social” (DALLARI, 2018, p. 109-110).

Sendo assim, existe uma diferenca elementar entre as categorias juridicas

nomeadas pelo Estado de Direito e Estado Democratico de Direito. Como ja
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mencionado o Estado de Direito surgiu nos séculos XVII e XVIIl, no ambito das
revolugbes que geraram mudangcas hna organizacdo politica das
sociedades e francesa. O fim do absolutismo ocorreu na Franca (forma de
governo autoritaria fundamentada na imposicdo da lei por um governante
absoluto). Na Inglaterra houve a migragdo para uma monarquia parlamentarista
(sistema de governo composto por um corpo parlamentar - Deputados,
Senadores e Poder Legislativo em geral — que esta submetido a Constituicdo
Federal, e que deve governar a partir do cumprimento de leis). (SOARES, 2001,
s.p).

Conforme Silva (2009), com o advento da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, chega-se ao termo que representa a forma como o
Brasil se constitui na atualidade. O Estado Democratico de Direito. Dessa
maneira, a vontade geral € o acolhimento do interesse comum da sociedade,
obtido por meio da consonancia das partes. O Estado Democratico de Direito
nasce como uma organizacdo de individuos submetidos a um poder estatal
ordenado e cerceado pela Constituicdo Federal. Esse poder é excepcional e
norteia toda a sociedade sobre a qual vigora. Sem impedimento, internamente,
essa organizagdo estatal divide suas funcdes a fim de buscar o equilibrio e o
comando desse poder (SILVA, 2009, s.p).

A Constituicdo Federal, portanto, ocasiona uma autoridade soberana aos
seus trés poderes, quais sejam, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario; de
forma que garanta autonomia, independéncia e harmonia entre eles. Doravante,
nao ha que se falar em supremacia de qualquer um dos Poderes em relacao a
outro Poder (SILVA, 2009, s.p). Sobre a independéncia dos poderes, José

Afonso da Silva discorre:

A independéncia dos poderes significa: (a) que a investidura e a
permanéncia das pessoas num érgéo do governo ndo dependem
da confianca nem da vontade dos outros; (b) que, no exercicio
das atribuicées que lhes sejam proprias, ndo precisam os titulares
consultar os outros nem necessitam de sua autorizagao; (c) que,
na organizagdo dos respectivos servicos, cada um € livre,
observadas apenas as disposi¢cdes constitucionais e legais; assim
€ que cabe ao Presidente da Republica prover e extinguir cargos
publicos da Administracédo federal, bem como exonerar ou demitir
seus ocupantes, enquanto € da competéncia do Congresso
Nacional ou dos Tribunais prover os cargos dos respectivos


https://brasilescola.uol.com.br/historiag/revolucao-francesa.htm
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servicos administrativos, exonerar ou demitir seus ocupantes; as
Camaras do Congresso e aos Tribunais compete elaborar os
respectivos regimentos internos, em que se consubstanciam as
regras de seu funcionamento, sua organizacao, direcao e policia,
ao passo que o Chefe do Executivo incumbe a organizagao da
Administracdo  Publica, estabelecer seus regimentos e
regulamentos. Agora, a independéncia e autonomia do Poder
Judiciario se tornaram ainda mais pronunciadas, pois passou
para a sua competéncia também a nomeacao dos juizes e tomar
outras providéncias referentes a sua estrutura e funcionamento,
inclusive em matéria orgamentaria (arts. 95, 96, e 99). (SILVA,
2009, p. 116).

Com efeito, torna-se pertinente para o presente estudo examinar a
interpretacdo atual da teoria da triparticdo dos poderes para que seja possivel
concluir se houve, na Constituicdo Federal de 1988, uma mudanca dessa
organizacao das funcdées em relacao a teoria classica. Durante séculos a disputa
pelo poder e pelo equilibrio das relagdes entre os individuos fomentou varias lutas
até que se consolidasse o sistema tripartite e a democracia na maioria dos
estados organizados atualmente (SILVA, 2009, s.p).

Segundo Silva (2009), a separacao dos poderes esta consolidada no
estado brasileiro e constitui clausula pétrea inalteravel inclusive por meio de
emenda a constituicdo, a teor do que dispde o artigo 60, §49, inciso Ill, da
CRFB/88. Sem dificuldade, para que esse equilibrio seja concretizado é
necessario que a divisdo seja de certa forma flexivel, para que ndo impeca um
Poder de exercer por ventura em menor escala, uma fungdo atinente a outro
Poder. Dessa maneira, o que caracteriza um Poder em relagdo ao outro ndo é a
sua fungao exclusiva, masa sua fung¢do predominante (SILVA, 2009, s.p).

Quanto a harmonia, o referido Silva pondera:

A harmonia entre os poderes verifica-se primeiramente pelas
normas de cortesia no trato reciproco e no respeito as
prerrogativas e faculdades a que mutuamente todos tém direito.
De outro lado, cabe assinalar que nem a divisdo de fungbes entre
0s orgaos do poder nem a sua independéncia sdo absolutas. Ha
interferéncias, que visam ao estabelecimento de um sistema de
freios e contrapesos, a busca do equilibrio necessario a
realizacdo do bem da coletividade e indispensavel para evitar o
arbitrio e o0 demando de um em detrimento do outro e
especialmente dos governados. (SILVA, 2005, p. 110).
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Tomando como base a triparticdo dos poderes como sendo principio
fundamental para a manutencao do Estado Democratico, torna-se indispensavel

alguns pontos sobre o Estado Democratico de Direito.

1.1 A DELIMITACAO DA CONCEPCAO DE “ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO”

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma definicdo de Estado que néo se
limitou apenas a forma de Estado ou forma de Governo em relagdo as anteriores.
Os constituintes de 1988 estavam temerosos com o retorno do regime autoritario
da Revolucao de 1964. Por isso, colocaram os Direitos e Garantias Fundamentais
antes da Organizacdo do Estado. O Estado existe, para cumprir, realizar e
resguardar esses direitos. Nao existindo apenas para ser Estado, mas
fundamentando-se em certas necessidades tocantes a condicdo do homem e da
sociedade. (DURAO, 2009, s.p).

O Brasil se constitui pelo Estado Democratico de Direito conforme

preceitua o artigo 12 da Constituicdo Federal:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

I- a soberania;

Il- a cidadania;

lll- a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico (BRASIL, 1988).

A doutrina traz diferentes conceitos em relagédo ao Estado Democratico de
Direito. Nota-se que o que ha de comum entre esses conceitos € a pesquisa € a
demanda, quase que na totalidade, a consecugdo de diversas previsdes
constitucionais. José Afonso da Silva, em seu escélio, argumenta que o Estado

Democratico de Direito:

Visa a promocao de um processo de convivéncia social huma
sociedade, livre, justa e solidaria, em que o poder emana do povo,
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e deve ser exercido em proveito do povo, diretamente ou por
representantes eleitos; participativa, porque envolve a participacao
crescente do povo no processo decisorio e na formacgao dos atos
do governo; pluralista, porque respeita a pluralidade de ideias,
culturas e etnias e pressupde assim o dialogo entre opinides e
pensamentos divergentes e a possibilidade de convivéncia de
formas de organizacao e interesses distintos da sociedade, ha de
ser um processo de libertagao da pessoa humana das formas de
opressao que nao depende apenas do reconhecimento formal de
direitos individuais, coletivos, politicos e sociais, mas
especialmente da vigéncia de condigbes econbmicas, suscetiveis
de favorecer o seu pleno exercicio. (SILVA, 2009, p. 119-120).

E mister esclarecer que o Estado Democratico de Direito em nosso pais, se
encontra esculpido no artigo 12 e artigo 60, § 42 da CRFB/88, que se funde ao
principio da legalidade. Verifica-se, pois, que a expressdao Estado de Direito, se
modificou, partindo da incorporacdao da CRFB/88 e chegando até os tempos
atuais. Assim sendo, com o advento da Constituicdo Federal passou a se chamar
Estado Democratico de Direito, garantindo assim, varios direitos ao povo
brasileiro, conforme preconiza a carta magna. (MORAES; 2010 p.06 apud
BURGEL, 2016, s.p).

Por conseguinte, resta claro que o novo termo vislumbra como objetivos o
respeito ao ser humano, tendo como realce a protecao de liberdades e garantias
fundamentais. Diante disso, o novo aspecto de democracia exprime de maneira
fundamental a exigéncia e participagdo do povo nos aspectos politicos do Brasil,
respeitando a vontade soberana popular, onde todo poder € emanado. (MORAES;
2010 p.06 apud BURGEL, 2016, s.p). Pedro Lenza, ainda, na mesma linha de

Moraes, cita:

A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado
Democratico de Direito. [..] A previsao deste regime juridico é
reforcada pelo principio democratico que marcou o texto de 1988
e pela clausula pétrea contida no paragrafo unico do art. 12, ao se
estabelecer que todo poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo. [.] Estamos diante da democracia direta e
semidireta ou participativa, um “sistema hibrido”, uma democracia
representativa, com peculiaridades e atributos da democracia
direta. [...] Pode-se falar, entdo, em participacéo popular no poder
por intermédio de um processo, no caso, o exercicio da soberania
gque se instrumentaliza por meio do plebiscito, referendo, iniciativa
popular, bem como outras formas, como a agao popular. (LENZA,
2020, p. 1363).
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Na tentativa de explicar o conceito de Estado Democratico de Direito,
muitos sao os aspectos listados pelos juristas, considerados por eles como
necessarios para a sua definicdo. De acordo com Loewenstein, apud Silva, o
aspecto principal do estado democratico de direito residiria na distribuicdo e nos

mecanismos institucionais de controle do poder politico:

A qualificacdo de um sistema politico como democratico
constitucional depende da existéncia ou inexisténcia de
instituicoes eficazes por meio das quais o exercicio do poder
politico seja distribuido entre os detentores do poder e por meio
das quais os detentores do poder estado sujeitos ao controle. os
destinatarios do poder, constituidos como detentores supremos do
poder. (LOEWENSTEIN, 1976, p. 149 apud SILVA 2005, p. 225).

Nesse entendimento, sobre a importancia do poder politico do Estado
Democratico de Direito € mister saber que o controle do poder politico se torna
insuficiente para caracterizar todo o significado desse conceito. Em razao disso,
uma outra definicdo de Estado Democratico de Direito € apresentada, por outro
lado, como sendo “a exigéncia de reger-se por normas democraticas, com
eleigdes livres, periodicas e pelo povo, bem como o respeito das autoridades
publicas aos direitos e garantias fundamentais”. (MORAES, 2000, p. 43).

Esse conceito restringiria o elemento democratico a limitagcdo do poder
Estatal e a democracia ao instituto da representacao politica. A famosa frase de
Abraham Lincoln, quanto a esséncia da democracia, “governo do povo, pelo povo
e para o povo’, € considerada ainda hoje a melhor sintese do principio
democratico, pois, tem por fundamento, o binémio liberdade politica e igualdade
politica (SILVA, 2005, p. 226). Streck e Morais sustentam que:

O Estado Democratico de Direito tem como principios a
constitucionalidade, entendida como vinculagdo deste Estado a
uma Constituicao, concebida como instrumento basico de garantia
juridica; a organizagcao democratica da sociedade; um sistema de
direitos fundamentais individuais e coletivos, de modo a assegurar
ao homem uma autonomia perante os poderes publicos, bem
como proporcionar a existéncia de um Estado amigo, apto a
respeitar a dignidade da pessoa humana, empenhado na defesa e
garantia da liberdade, da justica e solidariedade; a justica social
como mecanismo corretivo das desigualdades; a igualdade, que
além de uma concepcao formal, denota-se como articulagao de
uma sociedade justa; a divisdo de fungcbes do Estado a orgaos
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especializados para seu desempenho; a legalidade imposta como
medida de Direito, perfazendo-se como meio de ordenagao
racional, vinculativamente prescritivo de normas e procedimentos
que excluem o arbitrio e a prepoténcia; a seguranga e corre¢ao
juridicas. (STRECK; MORAIS, 2006, p. 97-98).

Outro ponto que merece destaque na tematica do Estado Democratico de
Direito € quanto a soberania popular. Segundo Canotilho (2002, p. 202apud
SILVA, 2005, p. 227) existem cinco pontos relevantes. O primeiro € que o dominio
politico ndo é pressuposto e aceite, carece de justificacdo, necessita de
legitimacdo; o segundo ponto fica a cargo da a legitimacdo do dominio politico
qgue sO pode derivar do proprio povo e ndo de qualquer outra instancia fora do
povo real (ordem divina, ordem natural, ordem hereditaria, ordem democratica);
terceiro ponto € que o povo €, ele mesmo, o titular da soberania ou do poder.
(SILVA, 2005, p. 227).

Nesse sentido o quarto ponto retrata que a soberania popular existe, é
eficaz e vinculativa no ambito de uma ordem constitucional materialmente
informada pelos principios da liberdade politica, da igualdade dos cidadaos, de
organizacdo plural de interesses politicamente relevantes sendo dotada de
instrumentos garantidores da operacionalidade pratica deste principio; e por fim a
constituicdo, material, formal e legitimada, fornece o plano da constru¢cdo da
democracia, pois € ela que determina os pressupostos e 0s procedimentos
segundo os quais as decisdes e as manifestagcdes de vontade do povo sao
juridica e politicamente importantes (SILVA, 2005, p. 227).

Alexandre de Moraes dando énfase aos direitos politicos ressalva:

O Estado Democratico de Direito, caracterizador do Estado
Constitucional, significa que o Estado se rege por normas
democraticas, com elei¢des livres, periddicas e pelo povo, bem
como o respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias
fundamentais é proclamado, por exemplo, no caput do art. 12 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que adotou,
igualmente, em seu paragrafo unico, o denominado principio
democratico ao afirmar que “todo pode emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo”, para mais adiante, em seu art. 14,
proclamar que “a soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos,
e, nos termos da lei, mediante | — plebiscito; referendo; Il -
Iniciativa popular. (MORAES, 2015, p. 6).
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Para Habermas (1997 apud OLIVEIRA, 2017, s.p), nem todo Estado de
Direito € democratico. Contudo, na modernidade, a possibilidade de
fundamentacdo do Estado de Direito esta vinculada a democracia. Logo, nao
basta um Estado de direito para garantir a integracdo da sociedade. Faz-se
necessario que este Estado se constitua como Estado democratico de direito. O
Estado Democratico de Direito deve ser entendido, portanto, como associagao de
cidadaos livres e iguais, estruturada através de condi¢ées de reconhecimento
reciproco, sob as quais cada um espera ser respeitado por todos como livres e
iguais (HABERMAS, 1997, p. 240-241apud OLIVEIRA, 2017, s.p).

Ressalta-se que o principio democratico deve ser, assim, o informador do
Estado e da prépria sociedade, fazendo-se necessario examinar os instrumentos
e mecanismos pelos quais o Estado Democratico de Direito se fortalece. A
Constituicao Federal, em seu artigo 14, estabelece que sao meios de exercicio da
soberania popular: plebiscito, referendo e iniciativa popular. Observa-se, portanto,
a eficacia dos instrumentos de democracia que alimenta a cultura politica, na
medida em que os cidaddos reconhecem a eficacia de sua participagdo na
politica, constituindo meios para, dessa maneira, interferir mais ativamente na
tomada de decisdes concretas e também impedir que as ndo-decisdes elaboradas
pelos agentes politicos tenham repercussao efetiva no processo decisorio
(ALBERTO NETO, 2017, p.28-30).

Por sua vez Uadi Lammégo Bulos, impulsionando a inalienabilidade de

direitos sem os quais ndo ha democracia e nem liberdades publicas, exemplifica:

Principio Do Estado Democratico de Direito (art. 19, caput) -
reconhece a Republica Federativa do Brasil como uma ordem
estatal justa, mantenedora das liberdades publicas e do regime
democratico. A forca e intensidade desse principio projeta-se em
todos os escaninhos da vida constitucional brasileira. Transmite a
mensagem de que Estado de Direito e Democracia bem como
Democracia e Estado de Direito ndo sdo ideias redundantes ou
pleonasticas, porque inexistem dissociadas. Como principio
fundamental, a voz do Estado Democratico de Direito veicula a
ideia de que o Brasil ndo € um Estado de Policia, autoritario e
avesso aos direitos e garantias fundamentais. Em suma, a
Republica Federativa do Brasil é um Estado Democratico de
Direito, porque assegura direitos inalienaveis, sem 0s quais nao
haveria democracia nem liberdades publicas. (BULOS, 2014, p.
509-510 apud DUARTE, 2016, s.p).
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Como se percebe, chegar a uma definicio do que seja o Estado
Democratico de Direito significaria tentar colocar todos os aspectos dentro do seu
conceito, sob pena de nao o fazendo termos um conceito incompleto. Certamente
os elementos desse conceito sdo tdo indeterminados e t&do mutaveis tanto
temporal quanto espacialmente, que uma definicdo apresentada em um dado
momento estaria desatualizada no momento seguinte, ou uma definicdo valida
para um tipo de Estado nao valeria para outro. Ademais, por essa razao, o mais
prudente nao € buscar definir aqui o conceito de Estado Democratico de Direito,
mas retomar e reapresentar os valores e principios que o envolvem ou com ele
estdo relacionados, para que sua compreensdao seja a mais fiel possivel,
abordando a concepcao tripartida dos poderes, que reune as multiplas atividades
do Estado Democratico de Direito (HABERMAS, 1997, p. 283-284 apud
OLIVEIRA, 2017, s.p).

1.2 A TEORIA DA TRIPARTICAO DE PODERES NO AMBITO DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

A triparticdo dos poderes, gerida no século XVIII, continua sendo clausula
pétrea, que nao se pode retirar da ordem politico-juridica constitucional. A
complexa sociedade moderna vem percebendo que a teoria da triparticdo de
poderes pode ser observada sob dois aspectos. O primeiro € que acolhe uma
vasta variedade de visdes criticas sobre as fungdes do estado; o segundo aspecto
€ que nao hierarquiza valores, nem fixa indicadores, com o fim de estabelecer
prioridades em caso de conflito entre os objetivos e os poderes. Os tribunais e as
casas legislativas inclinam-se a fazer uso do modelo te6rico como um valor ou fim
em si mesmo, ao mesmo tempo em que da suporte a concepgdes contrastantes
do estado e suas estruturas, gerando contradicoes quando a teoria € posta em
operacao (PEREIRA JUNIOR, 2013, p. 74).

O principio da separacado de poderes como se deduz desde Aristételes,
nao antecede a existéncia das Constituicdes, mas se constroi a partir delas. Por
se tratar de assunto importante, o tema da separagcao de poderes tem sido objeto

de consideragdes ao longo da histéria por grandes pensadores dentre os quais
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pode-se citar: Platdo, Aristoteles, Locke, Montesquieu, entre outros, que findaram
no modelo tripartite conhecido atualmente, como principio constitucional no
ordenamento juridico brasileiro (DALLARI, 2005, p. 217-218 apud SILVA, 2015,

p. 04). Deste modo, Dallari ao citar Aristételes, declara:

O antecedente mais remoto da separacao dos poderes encontra-
se em Avristoteles, que considera injusto e perigoso atribuir-se a
um so6 individuo o exercicio do poder, havendo também em sua
obra uma ligeira referéncia ao problema da eficiéncia, quando
menciona a impossibilidade pratica de quem um s6 homem
previsse tudo o que nem a lei pode (DALLARI, 2005, p. 217-218
apud SILVA, 2015, p.03).

Esse principio foi concebido na antiguidade classica, tendo como base a
obra a Politica, em que Aristételes aduz que em todo o governo existem trés
funcdes que sao essenciais, sao elas: legislar, executar as leis e a de julgar os
conflitos (DALLARI, 2005, p. 217-218 apud SILVA, 2015, p. 04). Neste mesmo

entendimento Pedro Lenza sintetiza:

As primeiras bases tedricas para a “triparticao de Poderes” foram
lancadas na Antiguidade grega por Aristoteles, em sua oba
Politica, em que o pensador vislumbrava a existéncia de trés
fungdes distintas exercidas pelo poder soberano, quais sejam, a
funcao de editar normas gerais a serem observadas por todos, a
de aplicar as referidas normas ao caso concreto (administrando)
e a funcdo de julgamento, dirimindo os conflitos oriundos da
execugao das normas gerais nos casos concretos (LENZA, 2020,
p. 435).

Apesar da importancia desses pensadores, € certo afirmar que o grande
compilador da teoria da separacao de poderes foi, de fato, Montesquieu. Michel
Temer, assevera: “deve-se ao Bardo de Montesquieu a sistematizaggo final da
reparticdo de poder”’. (TEMER, 2012, p. 120). Sendo assim, no Brasil, o Estado
Democratico de Direito parte como base a separacdo dos poderes. Ha de se
perceber que o principio da separacdao dos Poderes, se encontra previsto no
artigo 22 na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao narrar que
“sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario” (BRASIL,1988).
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Com efeito, a presenga do artigo 22 no texto constitucional, consagra a
harmonia entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, reforcando a
auséncia de qualquer relacdo de subordinacdo ou dependéncia dos Poderes
quanto ao exercicio de suas fungbes, além de estabelecer mecanismos de
controle reciproco — checks and. balances (RIBEIRO,2020, s.p).

De Placido e Silva é enfatico, ao explicar o sistema acima referido:

Da expressao checks and. balances, a significar o sistema em que
os Poderes do Estado mutuamente se controlam, como, por
exemplo, o Legislativo julga o Presidente da Republica e os
Ministros do Supremo Tribunal Federal nos crimes de
responsabilidade; o Presidente da Republica tem o poder de veto
aos projetos de leis e o Poder Judiciario pode anular os atos dos
demais Poderes em caso de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade (SILVA, 2011 apud RIBEIRO, 2020, s.p).

Para afirmar tal entendimento, sabe-se que a maior parte dos Estados
Modernos adotou a teoria de Montesquieu, admitindo-se uma interpenetracao
entre os Poderes, langcando aquela aparéncia original de separacao rigida. Dessa
forma, além das funcgdes tipicas, cada 6rgao exercita outras funcdes, ditas
atipicas (MORAES, 2015, p. 437-439). Funcoes tipicas sao as que guardam uma
relacdo de identidade com o Poder, pois sdo desempenhadas. Assim, o Poder
Executivo - trata da administragdo do Estado aplicando a lei de oficio; o
Legislativo - elabora leis; o Judiciario aplica as leis. Para cada funcéo tipica,
cada poder exerce duas fungdes atipicas, para que sejam harmodnicos entre si
(MORAES, 2015, p.439). Segundo Marcelo Novelino:

A classificagdo das fungdes do Estado foi inicialmente esbogada
por Aristételes (384 a 322 a.C.) no texto intitulado “Politica”. Nos
tempos modernos, John Locke foi o primeiro autor a formular uma
teoria da separacdo dos poderes do Estado, apesar de so té-lo
feito entre Legislativo e Executivo, ndo contemplando o Judiciario.
De acordo com o fildsofo inglés — que contribuiu para a formacgéao
da separacdo dos poderes por meio da interpretacdo de
instituicbes adotas (sic) na Gra-Bretanha em decorréncia da
Revolucdo de 1688 -, reunir o Legislativo e o Executivo em um
mesmo Orgao ,seria provocar uma tentacdo muito forte para a
fragilidade humana, tdo sujeita a ambi¢cdo (NOVELINO, 2014, p.
356).
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O Poder Executivo se encontra descrito nos artigos 76 a 91 da Constituicao
Federal em que, conforme a redacdo do artigo 76, o Poder Executivo no ambito
federal no Brasil € exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos
Ministros de Estado. Fica patente que a fungéo tipica do Poder Executivo € a
pratica de atos de chefia de Estado, chefia de governo e atos de administragdo.
Assim, a fungdo tradicional do Poder Executivo € a administragdo do Estado em
consonancia com as leis aprovadas pelo Poder Legislativo (TEMER, 1993, p. 120
apud GOUVEIA, 2016, p. 06).

Para Michel Temer o Poder Executivo, tem sua independéncia apontada
pelas competéncias privadas que |he sao atribuidas e, ainda, porque a
“Constituicdo |he confere, independentemente de qualquer autorizagdo do
Legislativo ou do judiciario, a dire¢cao superior da administragdo publica” (TEMER,
1993, p. 123 apud GOUVEIA, 2016, p. 02). Em cumprimento ao estabelecido

pelasleis através de atos administrativos Alexandre de Moraes corrobora:

O Poder Executivo constitui 6rgao constitucional cuja funcao
precipua é a pratica dos atos de chefia de estado, de governo e
de administracdo. A Chefia do Poder Executivo foi confiada pela
Constituicdo Federal ao Presidente da Republica, a quem
compete seu exercicio, auxiliado pelos Ministros do Estado,
compreendendo, ainda, o bracgo civil da administracdo (burocracia)
e o militar (Forcas Armadas), consagrado mais uma vez o
presidencialismo, concentrando na figura de uma Unica pessoa a
chefia dos negécios do Estado e do Governo (MORAES, 2015. p.
447).

O Poder Legislativo € indissociavel do regime democratico, e se legitima
pela Constituicdo. Nele o exercicio da funcao legislativa esta voltado para a
criacdo de normas juridicas obrigatérias que vao inovar o Direito, e aos Poderes
Executivo e Judiciario a sua realizagdo, conforme disposto no artigo 22 da
Constituicdo Federal. (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2001, s.p). Segundo Araujo e

Nunes Junior:

A funcéo legislativa pode ser definida como a criagdo e inovacgao
do ordenamento juridico. Com efeito, tem por finalidade a
formacdo de regras genéricas e abstratas, que devem ser
compulsoriamente observadas nao s6 pelos individuos como
também pelos 6rgéos estatais. A lei € o ato tipicamente produzido
pela funcao legislativa (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2001, p. 191).
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A estrutura do Poder Legislativo se apresenta de duas formas: unilateral ou
bicameral. O bicameralismo é peculiar do regime federativo. E que, possuindo
duas Casas Legislativas, a Camara dos Deputados e o Senado, a primeira volta-
se a representacdo do povo e a segunda, o Senado Federal, tem a finalidade de
cumprindo o mister federativo, dar lugar a representacdo das unidades federadas
na formacao da vontade central (MORAES, 2015, p. 390).

O Poder Judiciario se encontra disciplinado nos artigos 92 a 126 da
Constituicao Federal. Tem como funcgéao tipica (funcao jurisdicional) “julgar”, isto é,
dizer o direito nos casos concretos, solucionando as demandas que |lhe sao
levados, procedendo a aplicacdao da Lei. Pode ser definido como o conjunto de
orgados publicos ao qual foi deferida, com exclusividade, a fung&o jurisdicional
(ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2001, p. 193). A funcéo jurisdicional tipica, isto &,
substitutiva da vontade das partes na aplicagcao do Direito: a autotutela (salvo em
casos especialissimos, como a legitima defesa) é substituida pela tutela estatal,
ou seja, a lide sera resolvida pelos 6rgaos judiciarios proprios que substituem a
vontade privada (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2001, p. 205-207).

As funcobes atipicas sdo aquelas que nao guardam nota de identidade e,
por isso mesmo, sao originariamente desincumbidas pelos outros 6rgaos de
poder. As funcbes atipicas do Poder Executivo podem ser de duas naturezas,
natureza legislativa e natureza jurisdicional. A funcao atipica do Poder Executivo
mais conhecida é a Medida Proviséria - MP, descrita no artigo 62 da Constituicao
Federal, embora dentro do processo legislativo haja ainda a Lei Delegada. Outras
funcdes atipicas que o Poder Executivo desempenha dentro do processo
legislativo € a iniciativa, a sancdo, o veto, a promulgacdo e a publicacao
(GOUVEIA; Amaral, 2008, s.p).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 70, preceitua:

As fungdes tipicas do Poder Legislativo sao legislar e fiscalizar,
tendo ambas o mesmo grau de importdncia e merecedoras de
maior detalhamento. Dessa forma, se por um lado a Constituicao
prevé regras de processo legislativo, para que o Congresso
Nacional elabore normas juridicas, de outro, determina que a ele
compete a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Poder Executivo” (BRASIL, 1988).
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Quanto as funcodes atipicas praticadas pelo Poder Legislativo, essas tém
natureza executiva ou jurisdicional. A funcdo atipica de natureza executiva
praticada pelo Poder Legislativo diz respeito, basicamente, sobre a sua
organizacao, preenchimento de seus cargos (l6gico, os ndo eletivos), concessao
de férias, licengas - etc. -, a seus funcionarios, sendo, pois, atos de gestdo que
independem do Poder Executivo. Ja quanto a fungéo atipica do Poder Legislativo
de natureza jurisdicional, tem-se a hipotese em que cabe ao Senado Federal
julgar o Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade (artigo 52, inciso
| da Constituicdo Federal), que embora seja o julgamento presidido pelo
Presidente do Supremo Tribunal Federal, este apenas sera o juiz de direito que
preside os trabalhos do julgamento, que € realizado pelos parlamentares, os
juizes de fato (GOUVEIA; AMARAL, 2008, s.p).

As fungbes atipicas do Poder Judiciario sdo de duas naturezas:
natureza legislativa e natureza executiva. Tais fungoes sao de
extrema importdncia para a preservacdo da autonomia e
independéncia desse poder frente aos demais. A fungéo atipica de
natureza legislativa é a independéncia que o Poder Judiciario tem
em designar seu regimento interno. De forma genérica, cabe aos
tribunais que compde o Poder Judiciario estabelecer essa
independéncia. Quanto a funcdo atipica de natureza executiva,
atribui-se ao Poder Judiciario, administrar seus servicos e
servidores, como, por exemplo, outorgar licencas e férias aos
seus magistrados e serventuarios, conforme apresenta a leitura do
artigo 96, inciso |, alinea f da Constituicdo Federal (CUNHA
JUNIOR, 2010 p. 527 apud RIBEIRO, 2014).

Neste passo, segundo Cunha Junior, a independéncia entre os Poderes
ndo significa exclusividade no exercicio das fungbées que lhe sdo atribuidas, mas

sim, predominancia no seu desempenho, € o que descreve Cunha Junior:

(...) um meio a proporcionar, tanto quanto possivel, ndo uma
separacao rigida de fungdes, mas, sim, uma coordenacao,
colaboracdo ou um entrosamento entre as distintas fungdes
estatais, numa relacao de interdependéncia, de modo a permitir
que cada Poder, ao lado de suas funcgdes tipicas ou principais,
correspondentes a sua natureza, possa, em carater secundario,
colaborar com os demais, ou desempenhar fungdes que,
teoricamente, ndo pertencem ao seu dmbito de competéncia, mas
ao de outro Poder, desde que, para tanto, ndo seja sacrificado o
seu nucleo essencial (CUNHA JUNIOR, 2010 p. 527 apud
RIBEIRO, 2014).
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No estado democratico, administrador do interesse publico
constitucionalizado, o exercicio do poder politico € um processo permanente,
interminavel, de colaboracdo coordenada ente as instituicbes, cujo nucleo deve
ser a governabilidade comprometida com resultados que a sociedade e os
cidadaos reconhecam como benéficos para todos. (PEREIRA; Junior, 2013, p.73-
75).

1.3 A ESSENCIA DO SISTEMA DE FREIOS E CONTRAPESOS EM SEDE DE
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

As extensas transformacdes do Estado e da sociedade no século XXI
exigem uma mudanca de compreensdo acerca do alcance do principio da
separacdo de poderes. Partindo da origem tedrica fundada na concepgao
tripartite, pretende-se realizar uma reflexdo sobre o sistema de freios e
contrapesos, tendo em vista as novas demandas da sociedade e,
consequentemente, as mudangas no modelo de Estado moderno voltadas para o
seu atendimento. (BAPTISTA, 2000, p. 09).

O tema da separagcao de poderes envolve a Filosofia Politica, a Teoria do
Estado e Direito Constitucional, relacionada a preocupacao de se impor limites a
acao dos detentores do poder politico. Dessa forma, a luz da evolucao tedrica da
separacao de poderes, da nocdo rule of law, até a concepgao classica de
Montesquieu, o principio possui um conceito dindmico, flexivel e mutavel de
acordo com as circunstancias sociais, politicas e econdmicas de cada época
(BAPTISTA, 2000 apud CARLOS, 2016, p. 149).

Segundo Carlos (2016, p. 150) “o esquema tradicional tripartite, idealizado
a partir de uma racionalidade rigida, ndo se demonstra mais adequado para
satisfazer a cada vez mais sofisticadas demandas da sociedade”. Segundo a
doutrina, a separagado dos poderes surgiu como uma tendéncia contemporanea a
leitura do principio como instrumento de cooperagcao, harmonia e equilibrio entre
0s orgaos executores do poder politico e instancias independentes, com vista a

construcao de um ambiente institucional regular para a manutengao da



32

democracia, a realizacao do bem da coletividade e promocao dos direitos
fundamentais (BAPTISTA, 2000, p. 10).

No tocante a concepc¢ao da separacao dos poderes entre Montesquieu e o
modelo americano, destaca-se que o primeiro era constituido de um mecanismo
voltado a promocao da liberdade individual. Por conseguinte, o segundo denota
um instrumento de divisdo de trabalho e otimizacdo das fungdes estatais, ainda
que neste ultimo caso, houvesse, discretamente, a intengédo de limitar a agao do
Legislativo em favor do Executivo. Ora, os teo6ricos americanos nao se
preocupavam em limitar o poder concentrado nas maos de um monarca
absolutista, sendo com o equilibrio de forcas entre Legislativo e Executivo
(CARLOS, 2016, p. 158).

Segundo Carlos (2016, p. 159) na sistematica instituida pela Constituicao
Americana de 1787 e as bases firmadas pela doutrina e pela jurisprudéncia da
Suprema Corte Americana, “surgiu a ideia de controle entre os poderes, traduzida
pelo sistema dos freios e contrapesos (checks and balances)”. (CARLOS, 2016, p.
159). Observa-se que, a divisdo de Montesquieu, conforme ensina Alexandre de
Moraes, tornou-se dogma através do artigo 16 da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, de 1789: “Toda sociedade na qual a garantia dos direitos
nao esta assegurada, nem a separacao de poderes estabelecida, ndo tem
constituicao”. (MORAES, 2015, s.p)

Para Picarra (2016 apud CARLOS 2016, p. 160): “o sistema de freios e
contrapesos determinou, ndo um equilibrio permanente entre os poderes
separados, mas a predominancia ciclica de cada um deles”. (CARLOS, 2016, p.
160). Os poderes sdao dinamicos e néao inertes quanto ao seu exercicio. Assim,
para garantir a harmonia e a interdependéncia entre eles, foi concebida a
técnica dos freios e contrapesos, que nasce para assegurar que nenhum poder
se sobreponha ao outro, isto €, uma limitacdo do poder pelo poder. Esse sistema
de freios e contrapesos aponta uma técnica de controle que tem os seguintes
objetivos: evitar a tirania; limitar a autoridade, impedir arbitrariedades; e preservar
a liberdade individual. (SILVA, 2011, s.p).

Pode-se observar que o principio dos poderes harmonicos e independentes
acabou por dar origem ao conhecido sistema de freios e contrapesos, pelo qual

os atos de maneira geral, praticados pelo poder legislativo, consistente na
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emissao de regras gerais e abstratas, limita o poder executivo, que sé pode agir
mediante atos especiais, decorrentes da norma geral. Para refrear a exorbitancia
de qualquer dos poderes de seus limites e competéncias, da-se a acéao
fiscalizadora do poder judiciario (SILVA, 2011, s.p).

Dessa forma, a separagdo de poderes e o checks and balances seriam
compativeis com o Estado Democratico de Direito, limitando o poder, mas
garantido a plena liberdade politica dos individuos e do direito das minorias,
possibilitando a formacédo do Estado de Direito, na medida em que ele previne o
abuso governamental submetendo os governantes e governados ao rule of law,
aonde ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de prévia determinacgao legal (BAPTISTA, 2000, p. 09-10).

Enfim, o principio dos poderes harménicos e independentes acabou por dar
origem ao célebre sistema de “freios e contrapesos”, pelo qual os atos gerais,
formalizados exclusivamente pelo Poder Legislativo, coerentes na difusdo de
regras gerais e abstratas, limita o Poder Executivo, que s6 pode agir por
intermédio de atos especiais, decorrentes da norma geral. Para frear o abuso de
qualquer dos poderes de seus limites e competéncias, da-se a agao do controle
da constitucionalidade das leis, da decisdo dos conflitos intersubjetivos e da
funcao garantidora dos direitos fundamentais e do Estado Democratico de Direito,
pelo Poder Judiciario (FERNANDES, 2000, p.240-244).

O art. 22 da Constituicio Federal valida a separagdo dos Poderes
imprescindivel na independéncia e harmonia entre os 6rgaos do poder politico, o
que resulta, com relacdo aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, na
auséncia de subordinacdo funcional e no controle mutuo. Noutras palavras, é

necessario que, como sintetizado por Dirley da Cunha Junior:

(...) os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sejam
desempenhados por 6rgaos diferentes, “de maneira que, sem
nenhum usurpar as funcdes dos outros, possa cada qual impedir
que os restantes exorbitem da sua esfera propria de agcédo”. Soé
assim é possivel o controle do poder pelo poder, sé assim é
possivel a plena realizacdo da separacdo de Poderes, que se
traduz — sintetizamos — na separacao funcional (cada funcéo deve
ser confiada a cada o6rgdo da maneira mais especializada
possivel) e na separagao organica (os 6rgaos da soberania devem
ter independéncia mutua e devem estar, em tudo, em idéntico pé
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de igualdade). E essa a esséncia da doutrina da separagéo de
Poderes (CUNHA JUNIOR, 2010, p. 514):

Registra-se, ainda, que a independéncia entre os Poderes nao significa
exclusividade no exercicio das funcdes que lhe sao atribuidas, mas, sim,
predominéancia no seu desempenho. Embora com fulcro na classica triplice divisao
funcional, as fungbes legislativas, executivas e judiciais sejam exercidas,
predominantemente e respectivamente, pelos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario (fungdes tipicas ou principais), os mencionados Poderes também
exercem, de modo subsidiario, as funcoes tipicas dos outros Poderes (no caso,
funcdes atipicas ou secundarias).Dessa maneira, vistas a garantir a sua propria
autonomia e independéncia, como ja mencionado anteriormente. (CUNHA
JUNIOR, 2010, p. 514)

Como dito acima, os mecanismos de freios e contrapesos sao o0s
instrumentos de controles previstos constitucionalmente que permitem a um poder
controlar os atos de outro poder, a fim de que evitem abusos ou excessos e
assegurem o equilibrio do sistema de triparticio de poderes adotado na
Constituicdo Federal. Um exemplo do texto constitucional onde um poder atua
como limite e contrapeso do outro poder, esta disposto em varios artigos da CF.
(CUNHA JUNIOR, 2010, p. 514)

A competéncia do Poder Legislativo em fiscalizar os atos do Poder
Executivo esta claro na Constituicdo Federal, embora, esse dever constitucional
precisa ser exercido de forma a garantir de forma integral o interesse publico. A
redacao de alguns incisos do artigo 49 da Constituicdo Federal limita a atividade
de controle do Congresso Nacional sobre o exercicio do poder regulamentar do

Executivo (ROMANO, 2019, s.p). Em seu termo literal, a Carta Magna refere:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(...)

lll - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se
ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - Aprovar o estado de defesa e a intervencéao federal, autorizar
o estado de sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - Sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa
(BRASIL, 1988).
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Em uma interpretagdo que respeita os limites semanticos do texto da
Constituicao, na hipétese de exorbitar dos limites do poder regulamentar, apenas
o Executivo esta sujeito a ter seus atos normativos sustados pelo Legislativo
(ROMANO, 2019, s.p). Nota-se que quando o Poder Legislativo realiza o controle
dos atos proveniente do Poder Executivo ocorre a sua atuagdo como contrapeso
a esse poder, de maneira que nao ultrapasse certos limites legais e
constitucionais (ROMANO, 2019, s.p).

Segundo Uadi Lammégo Bulos (ano), o inciso V foi consagrado o poder
congressual para se sustarem leis delegadas (artigo 59, IV). Tratando-se de
matéria necessaria a competéncia legislativa do Congresso Nacional. O
dispositivo preceitua uma espécie de controle legislativo que n&o obstaculiza,
nem, tampouco, supera a declaragao de inconstitucionalidade pelo Poder
Judiciario. O ato de sustacao produzira efeitos ex-tunc, isto €, desde a edicéo da
espécie normativa (BULOS, 2010, p. 744).

De acordo com Marcos Aurélio Pereira Valadao:

Ocorre que, se os atos normativos editados pelo Poder Executivo
forem editados com obediéncia aos principios inscritos no art. 37
da CF/88, esses atos ndo poderdao ser atacados pela via do
controle previsto no artigo 49, inciso V, da CF/88. A exorbitancia
do poder regulamentar eiva o ato de inconstitucionalidade, por
vicio de ilegalidade (vai além dos limites da lei). No entanto, pode-
se ter um ato inconstitucional que ndo exorbite do poder
regulamentar, mas que seja inconstitucional por ferir um dos
principios do citado artigo 37, que ndo seja o da legalidade. Por
exemplo, um decreto presidencial, que, dentro dos estritos limites
da lei, amplie determinados beneficios, porém violando o principio
da impessoalidade. N&o ha aqui exorbitdncia do poder
regulamentar, mas ha inconstitucionalidade. Nao €& possivel,
nesse caso, que o Congresso Nacional edite um decreto
legislativo sustando o decreto presidencial. Quanto aos atos
executivos autbnomos, que nao correspondem a regulamentacgao
de leis, o seu controle fica mais complexo, ja que o parametro de
controle, que ¢é, normalmente, a lei, passa ser a propria
Constituicao. Neste caso, i.e., dos regulamentos autbnomos, ou
decretos autdbnomos, que sao passiveis do controle direto de
constitucionalidade, ndo podem ser objeto de sustacdo pelo
Congresso Nacional, pois ndo sado atos da espécie “poder
regulamentar’”, mas inseridos no “poder normativo (VALADAO,
2002, s.p.).

E, por assim dizer, conclui que:
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O controle que pode ser exercido pelo Poder Legislativo, com
base no art. 49, inciso V, da CF/88, é limitado e restringe-se as
hipéteses de extrapolacdao do poder regulamentar, no sentido de
ndo-adequacdo aos limites da lei regulamentada (disposi¢cbes
contra legem, extra legem ou ultra legem), configurando violagao
ao principio da legalidade, e diz respeito somente aos atos do
chefe do Poder Executivo, isto €, os decretos regulamentares, nao
abrangendo os decretos autbnomos ou qualquer outro ato
emanado na esfera do Poder Executivo. Qualquer outra hipotese
de inconstitucionalidade s6 podera ser objeto de controle pelo
Poder Judiciario. Entender-se de outro modo seria como se ler no
supercitado inciso V do artigo 49 da CF/88 nao a expressao “atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar’, mas “atos normativos no ambito do Poder
Executivo eivados de inconstitucionalidade direta ou
indiretamente”; o que configuraria, evidentemente, uma ampliagcéao
distorcida do comando constitucional (VALADAO, 2002, s.p.).

Clemerson Merlin Cléve (2004), apud Rogério Tadeu Romano (2019)
finaliza acrescentando que “o controle da atividade legislativa do Executivo pode e
deve ser exercido pelo Congresso Nacional e, em face de provocacao, pelo Poder
Judiciario”. Sendo, pois, o Congresso Nacional, o guardido por exceléncia dos
direitos e liberdades fundamentais (ROMANO, 2019). A atuagao do parlamento
controlando atos do Poder Judiciario limita a sua atuacdo e estabelece um
contrapeso para suas acgbes. O artigo 52 da Constituicdo Federal por exemplo

esclarece que compete ao Senado:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(...)

Il - Processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
os membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e
o Advogado-Geral da Uni&do nos crimes de responsabilidade;

lIl - aprovar previamente, por voto secreto, apds argui¢cao publica,
a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao; (...)
(BRASIL, 1988).

Observa-se, dessa forma, que Senado Federal tem sido um dos pilares da
estabilidade institucional do Brasil. Além de sua importancia politica, ele possui
funcdes legislativas de carater mais geral que sdo compartilhadas com a Camara
dos Deputados, outras, sao de sua exclusiva competéncia, como as descritas no
Art. 52 da CRFB/88, como visto acima. Ressalta-se, contudo, que os ministros
do
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STF estao sujeitos a responsabilizacdo politica ou impeachment pelo Senado
Federal, a quem compete privativamente julga-los por crime de responsabilidade
(BRASIL, 1988).

Toffoli em matéria relacionada ao voto secreto na disputa pela Presidéncia
do Senado revogou decisao anterior do ministro Marco Aurélio, pois este havia
concedido liminar para determinar que a eleicdo para os cargos da Mesa Diretora
do Senado, em 12 de fevereiro de 2019, ocorresse por meio do voto aberto.
Nesse entendimento, as matérias que dizem respeito aos atos de organizacao
das Casas Legislativas ou que respeitassem apenas a interpretacdo do regimento
interno sdo impassiveis de apreciacdo pelo Poder Judiciario, sob pena de
violagdo a Separacao dos Poderes (COELHO, 2019). Dessa forma, explica: “no
caso concreto, sem qualquer exame sobre a constitucionalidade do dispositivo
regimental, observo haver expressa previsao regimental no sentido do escrutinio

secreto”. Por fim assevera que:

Estamos diante de ato de mera organizacdo dos trabalhos. E
assente de duvidas que a finalidade da Mesa Diretora é a
conducgéo dos trabalhos legislativos e dos servicos administrativos
da respectiva Casa, pelo que, sob essa perspectiva, inexiste
necessidade de controle externo sobre a forma de votacéo
adotada para sua formacao. Esta pratica do escrutinio secreto
para eleicdes internas das Casas Legislativas se encontra
presente em diversos ordenamentos juridicos, ndo apenas no
brasileiro (TOFFOLI, 2019 apud COELHO, 2019, s.p).

A atuacdo do Legislativo deve ser “resguardada de qualquer influéncia
externa, especialmente de interferéncias entre Poderes” (TOFFOLI, 2019 apud
COELHO, 2019, s.p.). Insta salientar que o Poder Executivo também possui
atribuicdo de controlar os atos praticados pelo Legislativo, sobretudo os que se
desdobram de sua funcao Legislativa, agindo como limite constitucional de suas

acoes.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...)

V - Vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

(-..)

Art. 103. Podem propor a a¢ao direta de inconstitucionalidade e a
acao declaratoria de constitucionalidade:

| - O Presidente da Republica”; (...) (BRASIL, 1988).


https://www.conjur.com.br/2018-dez-19/eleicao-direcao-senado-voto-aberto-marco-aurelio
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O artigo 103 da CF/88 traz em seu rol de legitimados duas categorias. Os
legitimados universais e os legitimados especiais. O primeiro autoriza a defesa da
constitucionalidade em qualquer hipétese, o segundo, sdo os érgaos e entidades
cuja atuacao é restrita a questdes de interesse de seus afiliados ou as quais
possam atuar com representatividade adequada. O que se busca neste tipo de
acao é a lei ou ato normativo que se mostrarem incompativeis com o sistema, isto
€, a invalidacao da lei ou ato normativo pelo Poder Judiciario.

A acao direta de inconstitucionalidade, prevista no art. 102, inciso |, alinea
a, da Constituicaio Federal, tem como objeto a declaracdao de
inconstitucionalidade, em carater concentrado e abstrato, de lei ou ato normativo
federal ou estadual. Observa-se que as medidas provisorias editadas pelo
Presidente da Republica sdo atos normativos primarios, com for¢ca parecida a lei
ordinaria, e que produzem efeitos vinculantes desde o momento de sua entrada
em vigor. Dessa forma, sendo dotadas de normatividade de lei, as Medidas
Provisorias enquadram-se na hipétese de cabimento da ADI.

Assim sendo, a Corte Suprema se pronunciou, in verbis:

A medida provisoria, enquanto tal, € dotada de normatividade, e
como tal esta sujeita ao controle de constitucionalidade das leis,
como todas as normas legais, mesmo aquelas que tenham
passado pelo crivo parlamentar completo e pela sangdo do
Presidente da Republica.” (ADI 295, Rel. Min. Marco Aurélio. Voto
do min. Paulo Brossard, DJ de 22-8-1997).

Portanto, é cabivel a Acao Direta de Inconstitucionalidade, cujo objeto &
declarar inconstitucionalidade de dispositivos da Medida Proviséria n? 685/2015.0
Poder Executivo exerce o controle do Poder Judiciario, principalmente nas
situacdes constitucionais de escolha e nomeacao de cargos aos 6rgaos daquele

poder. Assim dispde o artigo 84 da Constituicdo Federal:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...)

Xl — conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se
necessario, dos orgaos instituidos em lei;

(...)

XIV - nomear, apés aprovacgao pelo Senado Federal, os Ministros
do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os
Governadores de Territorios, o Procurador-Geral da Republica, o
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presidente e os diretores do banco central e outros servidores,
quando determinado em lei (...) (BRASIL, 1988).

A concessao e a comutacao de penas € uma atribuicdo do Presidente da
Republica e pode ser delegada. O perdao de condenacgdes previsto no Artigo 84,
inciso Xll, da Constituicdo é competéncia do Presidente. Contudo, o artigo 84
inciso XllI tem correlagdo com o artigo 52 inciso XLIIl da Constituicdo Federal,
Pois, ndo podem ser beneficiados os condenados que cumprem pena pelos
crimes de tortura, terrorismo, trafico de entorpecentes e drogas afins, e os
condenados por crime hediondo (apds a edicdo da Lei 8.072/90). Sendo, pois,
insuscetiveis de graga ou anistia. (MORAES, 2015. s.p)

Alexandre de Moraes se posiciona: "O ato esta vinculado aos ditames
constitucionais, mas nao pode o subjetivismo do chefe do Poder Executivo ser
trocado pelo subjetivismo do Poder Judiciario”. O entendimento foi acompanhado
pelos ministros Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Celso de
Mello, Dias Toffoli, além da ministra Rosa Weber. No mesmo sentido, é
prerrogativa do Presidente da Republica nomear por exemplo o Diretor do
Conselho Diretor da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. (MORAES, 2015,

s.p). Conforme se observa a seguir:

DECRETOS DE 5 DE NOVEMBRO DE 2020

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 84, caput, inciso XIV, da Constituicdo, e tendo em
vista o disposto no art. 55-D da Lei n? 13.709, de 14 de agosto de
2018, resolve:

NOMEAR

NAIRANE FARIAS RABELO LEITAO, para exercer o cargo de
Diretora do Conselho Diretor da Autoridade Nacional de Protecao
de Dados - ANPD, com mandato de trés anos.

Brasilia, 5 de novembro de 2020; 1999 da Independéncia e 132°
da Repubilica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO (BRASIL, 2020)

Vé-se, portanto, que, no Brasil, se apenas o Poder Judiciario toma
decisbes com for¢ca de definitividade, tanto quanto aos atos praticados pela
Administracao Publica, quanto aos atos emanados de particulares, o que implica
o0 monopolio da jurisdicdo. Assim, os exemplos constitucionais s6 corroboram a

tutela jurisdicional una.
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Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente,
a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:
| - Processar e julgar, originariamente:

(-.)

b) nas infragbes penais comuns, o Presidente da Republica, o
Vice-Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus
proprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica. (...)
(BRASIL, 1988).

As matérias de competéncia do STF constam do art. 102, estao
especificadas nos incisos |, Il e Ill do referido artigo. Assim, esta diante das
matérias que ao STF cabe processar e julgar originariamente, ou seja, como juizo
unico e definitivo, sdo as questdes relacionadas no inciso |, de carater
concentrado. Logo, a atuagao do STF, se destina a compor a lide constitucional. A
competéncia do STF para processar e julgar os crimes de membros de outros
Poderes, previstos no art. 102, |, “b” tem atribuicdes judicantes, para compor litigio
de natureza constitucional, mas diverso do que existe no controle de
constitucionalidade das leis. (SILVA, p. 667).

O Poder Judiciario, tendo como érgao maximo o Supremo Tribunal Federal
(STF), denominado pelo art. 102, caput da Lex Matter, “guardido da Constituicao”,
tem como funcdo tipica, a fun¢ao jurisdicional, apontando que, exerce sua fungao
quando provocado, salvo as excegdes previstas em lei (NEVES, 2018). Nos
termos do art. 52, XXXV, da CF/88, dispde que: a lei ndo excluira da apreciagao
desse poder nenhuma lesdo ou ameaca de lesdo. Dessa maneira, o Poder
Legislativo deve praticar os atos legislativos de acordo com as limitagbes
constitucionais e legais de cada espécie normativa, sob pena de ver suas

decisdes invalidadas pelo Poder Judiciario.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente,
a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

| - Processar e julgar, originariamente:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual e a agao declaratéria de constitucionalidade
de lei ou ato normativo federal,

b) nas infragcbes penais comuns, o Presidente da Republica, o
Vice-Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus
préprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica”; (...)
(BRASIL, 1988).
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Cumpre destacar, por mais uma vez, que esse modelo instituido pela Carta
Magna de separacdo dos poderes e freios e contrapesos € insuscetivel de
alteracdo ou extingdo por ato do Poder Constituinte Derivado, constitui-se em
clausula pétrea consagrada no art. 60, § 49, 1V, da CF/88 (NEVES,2018).Via
judiciario, declarar uma norma aprovada tanto pelo Poder Legislativo e pelo Poder
Executivo como sendo inconstitucional, € uma maneira para garantir a ordem
constitucional, isto €, a aplicacao plena do checks and balances (LENZA,2020).

Nota-se que a Constituicdo Federal distingue a lei federal, da lei estadual,
e da lei local, de grande importancia no estudo da competéncia para declarar a
inconstitucionalidade e a extensdo dessa declaragao. Dessa forma, o artigo 102,

a”, fala em “lei ou ato normativo federal ou estadual’, ao tratar da
competéncia do Supremo Tribunal Federal; o artigo 105, lll, “@” e “c”, fala em
‘lei federal”, e o artigo 105, Ill, “b”, em “lei ou ato de governo local’, na
competéncia do Superior Tribunal de Justica, numa clara demonstracéo e
inequivoca que a natureza da lei tem grande importancia na fixacdo da
competéncia destes tribunais. Assim, a luz da logica sistematica, um tribunal de
ambito nacional pode declarar, com eficacia erga omnes, a inconstitucionalidade
de uma lei nacional, estadual ou local (NEVES, 2018).

Pedro Lenza descreve que o efeito da decisao vincula ao poder legislativo,
a penalizacdo do ordenamento juridico com a “fossilizacdo da Constituicao”

(LENZA, 2020). O artigo 28, paragrafo unico da Lei n? 9868/99 estabelece:

A declaracdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade,
inclusive a interpretacdo conforme a Constituicdo e a declaracao
parcial de inconstitucionalidade sem reducdo de texto, tém
eficacia contra todos e efeito vinculante em relagdo aos 6rgéos do
Poder Judiciario e a Administracdo Publica federal, estadual e
municipal (BRASIL, 1999).

Muitas vezes os conflitos gerados por entendimentos e interesses
antagénicos ultrapassam as esferas pontuais e acabam por exigir uma atuacgao
judicial para sua composicdo. S&o muitos exemplos a serem citados
principalmente os que envolvem o atual cenario politico, pois, € fato que uma

acirrada crise se instalou e desencadeou diversas situacdes atipicas, que
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ensejaram muitas provocacoes ao judiciario para questionar a legalidades das
medidas tomadas (MARTINS, 2018, p.51)

Algumas decisdes foram proferidas e tiveram o condao de direcionar a
relacao politica. Entre elas o julgamento da acédo penal conhecida como Mensalao
(AP n2 470, Rel. Min. Joaquim, Barbosa), a decisdo sobre o afastamento de
parlamentar do mandato de deputado federal e da presidéncia da Camara dos
Deputados (AC n? 4.070, Rel. Min. Teori Zavascki) e a possibilidade de execugao
da condenacao penal apés o julgamento em segundo grau (HC n® 126.292, Rel.
Min. Teori Zavascki; ADCs n? 43 e 44 MC, Rel. Min. Marco Aurélio; ARE n?
964.246 RG, Rel. Min. Teori Zavascki) (MARTINS, 2018, p.53).

Todos esses exemplos remontam a tendéncia atual de uma maior
provocacao ao Judiciario para resolver impasses surgidos na relacdo entre
Judiciario e Legislativo, fazendo com que acabe por existir uma maior
interferéncia daquele Poder sobre os demais (MARTINS, 2018, p.53-57).
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2 HIPERTROFIA DO PODER JUDICIARIO NO PROCESSO DE
HERMENEUTICA

A formacao do Poder Judiciario brasileiro se deu ainda no periodo colonial,
com grande influéncia portuguesa, em um periodo que a atividade juridica estatal
era realizada nas Relagbes e nas Juntas de Justica. O Brasil possuia duas
Relagdes, uma situada na Bahia e outra na cidade do Rio de Janeiro, e logo apos
foi estabelecida a Casa de Suplicacbes do Brasil, com o intuito de julgar
processos em fase recursal, ndo necessitando mais submeté-los a metrépole. Tal
organizacado perdurou somente até a Proclamacado da Independéncia, fato que
deu inicio a Constituicdo Imperial. (MOREIRA, 2010).

O Supremo Tribunal de Federal e sua formagdo possuem ligagéo direta a
vinda da familia real portuguesa para o Brasil. Devido a invasao das tropas
napolednicas, ficou inviavel mandar autos e apelagdes para a Casa da Suplicacao
de Lisboa e, por isso, o principe regente, Dom Jo&o VI, por meio de um alvara,
transformou a Relagcdo do Rio de Janeiro em Casa da Suplicagdo do Brasil

(ALMEIDA, 2010), conforme clausula a exposta a seguir:

I. A relacdo desta cidade se denominara Casa da Suplicagédo do
Brasil, e sera considerada como Supremo Tribunal de Justica;
para se findarem ali todos os pleitos em ultima instancia, por maior
que seja o seu valor, sem que das ultimas sentencas proferidas
em qualquer das Mezas da sobredita Casa se possa interpor outro
recurso, que nao seja o das Revistas nos termos restritos do que
se acha disposto nas Minhas Ordenacdes, Leis, e mais
Disposic¢des. E terdo os ministros a mesma algcada que tem os da
Casa da Suplicagéo de Lisboa. (BRASIL, 1808).

A criagdo do Tribunal da Cidadania tinha sua previsdo na Constituicao

Imperial de 1824, nos seguintes termos:

Art. 163 — Na capital do Império, além da Relacdo que deve existir
assim como nas demais provincias, havera um tribunal com a
denominacgdo de Supremo Tribunal de Justica, composto de juizes
letrados, tirados das relagbes por suas antiguidades e serao
condecorados com o titulo de conselho. Na primeira organizacéo
poderao ser empregados neste tribunal os ministros daqueles que
se houver de abolir. (BRASIL, 1824).
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Em outubro de 1828, houve a nomeacdo dos primeiros integrantes do
Tribunal, fruto de amplos debates politicos e de gestdo da justica, composto por
dezessete magistrados. Esse tribunal atuou por 63 anos, construindo um sistema
juridico nacional, objetivando um direito mais justo e unificado. (MOREIRA, 2010).
No periodo entre 1827 e 1832, o Brasil sofreu uma fase de intensas reformas
liberais, o que permitiu a ampliagdo da autonomia local, que garantia as elites
municipais o controle de cargos do Judiciario. Neste contexto, liberdade e justica
tinham pontos em comum. E, a partir disso, a descentralizacao judiciaria foi se
concretizando, fazendo surgir algumas criticas frequentes ao sistema de juizes
eleitos, assim como o Estado passou por uma fase de centralizacao judiciaria e
administrativa que se intensificou com reformas conservadoras. (MATHIAS, 2008)

Anos depois, devido a Constituicdo de 1946, nasceu o Tribunal Federal de
Recursos (TFR), extinguindo a Justica Federal de 12 instancia. No intervalo dessa
transicdo, as justicas locais ou dos Estados decidiam através de varas da
Fazenda nas Capitais, todas as demandas de interesse da Unido em 12 instancia.
E foi a partir da Constituicdo de 1988 que se findou o TRF e consolidou a
competéncia do Superior Tribunal de Justica como ultima instadncia para
julgamento de matérias infraconstitucionais, provenientes da Justica Federal e
também da estadual, uniformizando a interpretacao das leis federais e a aplicagcao
delas no territorio nacional. (GUEDES, 2012).

O Supremo Tribunal de Justica foi peg¢a fundamental para o gradual
processo de centralizagado politica realizada por meio de um governo regido por
liderangas conservadoras. O tribunal encontrava-se no centro das discussdes
sobre uma reforma administrativa e judiciaria que apontava projetos politicos que
estavam em evidéncia na época. Com isso, era permitida uma analise do melhor
modelo de sociedade, aos moldes da politica do momento, em que grupos
componentes do Estado realizavam embates e disputavam o seu controle.
(MOREIRA, 2010)

Ja o Supremo Tribunal Federal (STF), teve sua inauguracdo no Texto
Constitucional de1891, inspirado no constitucionalismo americano, sendo atribuida
a funcdo de guardidao da Constituicdo e da Federagcdo. Anteriormente, a sua

competéncia era restrita ao conhecimento dos recursos de revista e julgamento
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de lides e de acdes penais nas quais os réus eram ocupantes de determinados
cargos publicos. A organizacao da Corte ocorreu por meio do Decreto n2. 848, de
1890, ocorrendo a nomeacgao dos primeiros-ministros. (GUEDES, 2012). Apesar
de ter seu inicio concomitantemente a Republica, o Supremo possuia uma ideia

monarquica, conforme a apregoou Rodrigues:

Em julho de 1889, indo Salvador Mendonga, acompanhado de
Lafayette Rodrigues Pereira despedir-se de D. Pedro Il, a fim de
cumprir missao oficial nos Estados Unidos, ouviu do Imperador as
seguintes palavras: Estudem com cuidado a organizacdo do
Supremo Tribunal de Justica de Washington, creio que nas
fungdes da Corte Suprema esta o segredo do bom funcionamento
da Constituicdo norte-americana. Quando voltarem, haveremos de
ter uma conferéncia a este respeito. Entre nés as coisas nao vao
bem, e parece-me que se pudéssemos criar aqui um tribunal igual
ao norte-americano, e transferir para ele as atribuicbes do Poder
Moderador da nossa constituicdo ficaria esta melhor. Deem toda
atencao a este ponto. (RODRIGUES, 1991 apud MOREIRA, 2010,
online)

No decorrer dos anos, o numero de componentes foi modificado, sendo
que, em 1931, houve a reducao para onze membros. Ja com a Constituicdo de
1934, denominou-se o 6rgao de Corte Suprema, que perdurou até 1937 quando a
denominagdo Supremo Tribunal Federal foi retomada, com estabelecimento da
aposentadoria compulsoria aos 75 anos de idade. Na Constituicdo de 1946 sua
composicao foi mantida e o limite etario passou para 70 anos. (GUEDES, 2012) O
orgao, também, foi afetado durante o regime militar, quando foram nomeados seis
novos ministros. E, assim, em 1967 a Constituicdao firmou o numero de dezesseis
componentes, mas apos foi modificada pelo ato institucional numero 6, que foi
convalidado em 1969, pela emenda constitucional n? 1 e ndo recepcionado pela
atual Constituicdo promulgada em 1988. (MATHIAS, 2008)

Vale ressaltar que Ferreira Filho preceitua de forma pontual o papel do

Supremo:

No plano constitucional, ndo é dificil determinar sua funcéo. E ele
supremo aplicador da lei, portanto, o mais alto servidor da justica.
Cabe-lhe assegurar rigorosamente a supremacia da constituicdo
como fundamento da ordem juridica. (FERREIRA FILHO, 1990
apud MOREIRA, 2010, online)
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Ademais, importa destacar que o Supremo Tribunal Federal teve suas
atribuicbes diminuidas durante o periodo do regime civil-militar. Nesse periodo,
houve uma alteragcdo em relagcdo ao numero de componentes da Corte que de
onze passou para dezesseis ministros. (BRASIL, 2009). Isso foi uma tentativa de
ajustar o posicionamento dentro do governo a respeito das pessoas que
integravam o Supremo. As novas vagas criadas de magistrados tinham os
objetivos de dirimir conflitos ideoldgicos dentro da Suprema Corte. Contudo, essa
medida obteve pouco sucesso, visto que os ministros estabeleceram um padrao
decisério atrelado aos interesses do regime de excecao (GALLO, 2019).

Ainda no regime civil-militar, em relacdo ao Supremo, ocorreram disputas
internas dos setores das Forgas Armadas que, também, repercutiriam na forma de
lidar com o STF. Em 1968, o descontentamento com a institui¢ao judicial chegou
ao apice, pois havia grande insatisfacdo com os limites advindos da nova forma
de governo, que ndo garantiam a adesao total dos novos ministros aos interesses
da Seguranca Nacional. (GALLO, 2019). Nesse periodo, houve a imposicao de
um freio, quanto aos poderes desse orgao, dando fim ao habeas corpus para
crimes politicos. Em 16 de janeiro de 1969, a "Voz do Brasil" anunciou que trés
ministros do STF iriam se aposentar de forma compulséria, vez que eles
possuiam pensamentos contrarios ao regime militar, e como protesto, outros dois
também pediram para se aposentar. (BRASIL, 2009)

Ao final do governo do presidente Ernesto Geisel, as travas a atuagdo do
STF, no periodo do regime civil-militar, comegaram a ser superadas. A Emenda
Constitucional de n2 11 revogou todos os atos institucionais e devolveu ao 6rgao
seus poderes, fortalecendo os novos rumos juridicos do pais. O papel do STF,
naquele contexto, seria fundamental no apoio aos novos rumos juridicos do pais.
Nesse momento, o Tribunal necessitava aproximar-se da opinido publica.
(VILLELA, 2015)

As mudangas mais expressivas ocorreram somente apds a Constituicao
Federal de 1988, oportunidade que o Tribunal sofreu uma mudancga em seu perfil.
Assim, ele passou a ser identificado como um poder forte e independente. Porém,
havia grande dificuldade em vincular os ministros a questbes sociais, sendo
considerado um agente politico somente. (OLIVEIRA, 2004). Barroso, em

complemento, acrescenta:
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Sob a constituicdo de 1988, aumentou de maneira significativa a
demanda por justica na sociedade brasileira. Em primeiro lugar,
pela redescoberta da cidadania e pela conscientizacdo das
pessoas em relacdo aos préprios direitos. Em seguida, pela
circunstancia de haver o texto constitucional criado novos direitos,
introduzido novas agdes e ampliado a legitimacgao ativa para tutela
de interesses, mediante representacdo ou substituicdo processual.
Nesse ambiente, juizes e tribunais passaram a desempenhar um
papel simbdlico importante no imaginario coletivo...[...]
(BARROSO, 2005 apud SILVA, 2017, online)

E esse foi 0 periodo da ascensdo do Poder Judiciario no Brasil, juntamente

com os ideais da época. Ademais, Barroso aponta:

Supremas cortes e tribunais constitucionais em todo o mundo
desempenham, ao menos potencialmente, trés grandes papéis ou
fungoes. O primeiro deles é o papel contra majoritario, que
constitui um dos temas mais analisados pela teoria constitucional
dos diferentes paises. Em segundo lugar, cortes constitucionais
desempenham, também, um papel representativo. Este papel, que
se tornou particularmente relevante no Brasil, tem sido largamente
ignorado pela doutrina em geral, que parece nao ter se dado conta
da sua existéncia. Por fim, e em terceiro lugar, supremas cortes e
tribunais constitucionais podem exercer, em certos contextos, o
papel de vanguarda iluminista. A seguir, uma breve nota sobre
cada uma dessas trés fungdes. (BARROSO, 2016 apud SILVA,
2017, online)

Atualmente, toda a sociedade possui acesso a justica e o fortalecimento do
Poder Judiciario muito tem a ver com o poder vinculado ao STF, que é uma das
instituicdes fundamentais para o funcionamento da justica. Contudo, fica evidente
que a populacdo deve sempre manter-se vigilante quanto possibilidade de
instrumentalizagdo politica do poder judiciario, que acabam tornando certas
decisdes questionaveis de certa forma, e enfraquecendo diretamente a
democracia. (SILVA, 2017)
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2.1 HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL E A DENSIDADE DOS VALORES-
PRINCIPIOLOGICOS NO AMBITO DA CARTA MAGNA

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, foi inaugurado um novo
momento no Direito e, por ser a lei fundamental do Estado brasileiro, todas as
outras normas que compdem o ordenamento juridico devem se submeter a ela,
vez que o principio da supremacia impde que qualquer situacao juridica necessita
se adaptar aos preceitos da Constituicdo, sob pena de invalidade quando
contrariar normas constitucionais. Insta salientar que as interpretagdes judiciais
das leis constitucionais ndo podem estar atadas ao positivismo que reduz apenas
a estreita legalidade a aplicagdo do direito. (SOARES NETO, 2018). Nietzsche,
ilustra a situacdo ocorrida em uma interpretacdo inteiramente positivista das

normas existentes na Constituicdo Federal:

Minha vista, seja forte ou fraca, enxerga apenas a certa distancia,
e neste espacgo eu vivo e ajo, a linha deste horizonte € 0 meu
destino imediato, pequeno ou grande, a que ndo posso escapar.
Assim, em torno a cada ser ha um circulo concéntrico, que lhe é
peculiar., De modo semelhante, o ouvido nos encerra num
pequeno espaco, e assim também o tato. E de acordo com esses
horizontes, nos quais, como em muros de prisdo, nossos sentidos
encerram cada um de nds, que medimos o mundo, que
chamamos a isso perto e aquilo longe, a isso grande e aquilo
pequeno, a isso duro e aquilo macio: a esse medir nés chamamos
“perceber” — e tudo, tudo em si é erro”! (NIETZCHE, 2004, p. 117
apud SOARES NETO, 2018, online).

Diante disso, fica nitida a necessidade da criagdo de uma nova
hermenéutica que compreenda a norma juridica como sendo uma constru¢cdo com
base na realidade fatico-axiologica, abarcando os anseios da sociedade poés-
moderna, calcada em novos valores, que nao devem ser compreendidas na
dimensao cartesiana do sujeito-objeto. (STAGLIANO, 2021). A contemporanea
Hermenéutica Constitucional visa analisar os fatos, as agbes e reagbes
complexas, com avancgos que consideram o homem um ser ontologicamente de
linguagem, que se expressa através de gestos, sinais, e por meio de seu préprio
corpo. (LEITE, 2011). Avila apresenta algumas das principais diferencas entre os

principios e as regras:
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As regras podem ser dissociadas dos principios quanto ao modo
como prescrevem o comportamento. Enquanto as regras séo
normas imediatamente descritivas, na medida em que
estabelecem obrigacbes, permissdes e proibicdes mediante a
descricdo da conduta a ser adotada, os principios sdo normas
imediatamente finalisticas, ja que estabelecem um estado de
coisas para cuja realizagdo €é necessaria a adocdo de
determinados comportamentos. Os principios sdao normas cuja
qualidade frontal é, justamente, a determinagao da realizagéo de
um fim juridicamente relevante, ao passo que caracteristica
dianteira das regras é a previsdo do comportamento. (AVILA,
2013, p. 78 apud UJI, 2021, online).

A palavra hermenéutica tem origem grega e nao pode ser intitulada como
método de interpretacdo, mas sim como um transmissor de mensagem, de
anuncio ou tradugao de algo, fazendo algo ser compreensivel ao homem. Para
Platdo a hermenéutica tem mera funcao de intermediar a comunicagado entre os
deuses e o homem, nao produzindo saber. (SALGADO, 2005, p. 5-8 apud
TORRES; SILVA, 2021, online). Ja para Aristételes o conhecimento se da
mediante a partir da sensibilidade e da razdo, sendo denominado o mais
importante conhecimento cientifico, tendo em vista que é alcancado por meio de
conceitos, como uma abstracdo da realidade. (SALGADO, 2005, p. 8-10 apud
TORRES; SILVA, 2021, online).

Aristételes utiliza tanto a logica quanto a retorica e a hermenéutica. Esta
ultima é compreendida como uma teoria da expressao que intermedeia uma
relagdo da linguagem com o pensamento daquele que fez o questionamento para
se alcancgar a verdade dos juizos formulados. (STAGLIANO, 2021). O objetivo ndo
€ a verificacdo do sentido ou da verdade pertencente ao juizo do autor da
proposicao, mas sim da adequacdo da linguagem ao pensamento do autor.
(SALGADO, 2005, p. 8-10 apud TORRES; SILVA, 2021, online). Haberle faz
duras criticas acerca do meétodo sistematico e o monopdlio interpretativo do

Estado, como se observa a seguir:

A teoria da interpretacao constitucional, esteve muito vinculada a
um modelo de interpretacdo de uma ,sociedade fechada“. Ela
reduz, ainda, seu ambito de investigacdo, na medida em que se
concentra, primeiramente, na interpretacdo constitucional dos
juizes e nos procedimentos formalizados. (HABERLE, 1997, p. 12
apud SOARES NETO, 2018, online).
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Mesmo que a hermenéutica seja uma teoria da expressao para Aristoteles,
este conceitua a base da hermenéutica juridica por meio de sua teoria ética, ou

seja, da alguns principios basicos como:

A) entender a ética (no campo da hermenéutica seria a
interpretacado) como saber e ndo como mera técnica;

B) definir a justica como ag¢do mediana, impondo a necessidade
de interpretacdo da acdo humana para se ponderar 0 que € justo
Ou n&o no agir humano;

C) o conceito da justica distributiva e da corretiva;

D) o sentido de equidade (epiéikeia) como correcao da lei, ou
seja, de busca de um sentido para que a norma alcance um
resultado justo. (TORRES; SILVA, 2021)

A origem da palavra interpretacdo € latina e significa “entre entranhas”
tendo em vista a pratica religiosa de feiticeiros que tinham o costume de introduzir
as maos nas entranhas do animal morto para ter acesso a informacgdes a respeito
do destino do homem. (STAGLIANO, 2021) Por fazerem jus a uma linguagem
obscura, era preciso uma interpretacdo de suas manifestagcdes, o que, no
principio, ndo possuia nenhum tipo de técnica, sendo feito de forma cognitiva a
interpretacdo, mas que foi modificado a partir do surgimento dos livros sagrados,
principalmente o de Santo Agostinho como tradutor das escrituras no século V.
(MAGALHAES FILHO, 2011, p. 3-5 apud TORRES; SILVA, 2021, online).

A interpretacdo pode ser conceituada como um “momento dindmico do
conhecimento da realidade é o ato de apreendé-la racionalmente, tal qual ela se
apresente ao sujeito que conhece” (PEREIRA, 2006, p. 12-13 apud TORRES;
SILVA, 2021, online). No século XIX, a hermenéutica ganhou um novo sentido
segundo Friedrich D. E. Schleiermacher, que a descrevia com uma disciplina geral
que questiona as possibilidades de cognicado objetiva (PEREIRA, 2006, p. 12-13
apud TORRES; SILVA, 2021, online). E entdo proposto usufruir do método
cientifico histérico-critico de compreensao da Escritura, bem como diferenciar a
interpretacdo gramatical que fazia parte do texto em sua literalidade, da
interpretacéo técnica que objetivava expor o pensamento do autor de forma mais
clara. Esta ultima era dividida em compreensao divinatoria de cunho adivinhatério,
subjetivo, em um sentido psicolégico, que reverberou no Direito no sentido da
vontade do legislador na interpretacdo da lei. (MAGALHAES FILHO, 2011, p. 6-7
apud TORRES; SILVA, 2021, online).
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Insta salientar que a interpretacdo juridica, representa no sentido da
delimitacdo do alcance da norma juridica, retirar ao maximo o sentido literal que a
norma juridica assumira no caso concreto. A doutrina constitucional majoritaria
atribui a Savigny o avangco dos métodos classicos de interpretagcdo, como por
exemplo, o gramatical, o histoérico, o sisteméatico e o teleolégico. (CASTRO, 2021).
Todavia, os métodos citados muitas vezes demonstram-se insuficientes para a
deliberacdo de casos mais complexos, posto que o legislador ndo poderia
contemplar, a priori, a resolucao integral das celeumas que poderiam ocorrer na
sociedade. Por isso, os referidos métodos foram incorporados devido a uma nova
hermenéutica constitucional, que desenvolveu outros inovadores métodos de
afericdo do conceito das normas, tal como o tépico-problematico, o hermenéutico-
concretizador, o cientifico-espiritual, o normativo-estruturante e o da comparagao
constitucional. (FERREIRA, 2011).

Foram entdo desenvolvidos os principios da interpretacdo constitucional,
como por exemplo, o principio da unidade da Constituicdo, do efeito integrador,
da maxima efetividade, da justeza ou conformidade funcional, da concordancia
pratica ou harmonizagdo e da for¢ca normativa. (CASTRO, 2021). Pontua-se,
ainda, que, embora nao privativos da exegese constitucional, os principios da
proporcionalidade ou razoabilidade, e da compreensao de acordo com a
constituicdo e a presuncao de constitucionalidade das leis. Nesse sentido aponta

Mendes:

Tais principios, para a maioria dos autores, sao os da unidade da
Constituicdo, da concordancia pratica, da corre¢ao funcional, da
eficacia integradora, da forca normativa da Constituicdo, e da
maxima efetividade. Afora esses principios, apontam-se, ainda,
embora nao estejam ligados exclusivamente a exegese
constitucional, o principio da proporcionalidade ou razoabilidade, o
da interpretacdo conforme a Constituicdo, e o da presunc¢édo de
constitucionalidade das leis, sendo o primeiro um principio de
ponderacdo, que se reputa aplicavel ao direito, em geral,
enquanto os dois ultimos sao utilizados essencialmente no
controle de constitucionalidade das leis. (MENDES, 2021, p. 111
apud VASQUES, 2016, online)

Inicialmente, é importante dissertar acerca dos principios da interpretacao
constitucional. Diversos principios foram criados pela hermenéutica constitucional,

tendo com objetivo definir parametros interpretativos racionais e razoaveis para
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respaldar o exercicio do exegeta na compreensao do sentido real da norma.
Diante disso, podem-se estabelecer mecanismos de interpretacdo tragados nos
préprios principios, que serao entdo utilizados para aplicagdo da norma juridica ao
caso concreto, tendo a funcao de vetor interpretativo. (FERREIRA, 2011). Um dos
principios para interpretacao constitucional € o da unidade da constituicdo, que
entende que a Constituicdo deve ser interpretada como um sistema unico de
normas, ou seja, sem nenhuma hierarquia entre regras e principios. Desse

principio a doutrina afirma que:

Segundo essa regra de interpretacdo, as normas constitucionais
devem ser vistas ndo como normas isoladas, mas como preceitos
integrados num sistema unitario de regras e principios, que é
instituida na e pela prépria Constituicdo. Em consequéncia, a
Constituicdo s6 pode ser compreendida e interpretada
corretamente se nos a entendermos como unidade]...]. (MENDES,
2021, p. 114apud VASQUES, 2016, online)

Outro principio € o do efeito integrador. Esse sustenta a ideia de que o
intérprete da norma tera sempre que buscar solugées que causem a integragcao
social e a unidade politica durante a aplicagdo da norma, respeitando sempre o
pluralismo que existe na sociedade. (NISHIYAMA, 2011). A doutrina acrescenta,

também, o seguinte:

[...] esse canone interpretativo orienta o aplicador da Constituicao
no sentido de que, ao construir solugbes para os problemas
juridico-constitucionais, procure dar preferéncia aqueles critérios
ou pontos de vista que favorecam a integracéo social e a unidade
politica, porque além de criar uma certa ordem politica, toda
Constituicdo necessita produzir e manter a coesado sociopolitica,
enquanto pré-requisito ou condi¢cdo de viabilidade de qualquer
sistema juridico. (MENDES, 2021, p. 117apud VASQUES, 2016,
online)

Ja o principio da maxima efetividade consiste nha compreensao da norma
de forma a torna-lhe o mais eficaz possivel, sem violar seu conteudo. Esta ligado
essencialmente aos direitos fundamentais. (FERREIRA, 2011) Visto isso, apregoa
Lenza que “Também chamado de principio da eficiéncia ou da interpretacao
efetiva, o principio da maxima efetividade das normas constitucionais deve ser

entendido no sentido de a norma constitucional ter a mais ampla efetividade
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social” (LENZA, 2021, p.160 apud VASQUES, 2016, online). Diante desse
principio, o Supremo Tribunal Federal tem uma postura ativa frente aos direitos
fundamentais, visando sua efetiva concretizagdo por meio de juizos de
ponderacdo fundamentados e justificados interna e externamente. Essa postura
ativa, por diversas vezes, € alvo de criticas de a respeito do ativismo judicial nas
decisdes proferidas pelo STF. (SANTORO, 2013)

Ha também o principio da conformidade funcional que tem como intuito
orientar a interpretacdo normativa para que nao haja deturpacao do sistema
organizatorio-funcional previsto constitucionalmente, violando normas e regras
relativas a competéncias e funcgdes. (FERREIRA, 2011). Novamente Lenza

acrescenta sobre o tema que:

O intérprete maximo da Constituicdo, no caso brasileiro o STF, ao
concretizar a norma constitucional, serda responsavel por
estabelecer a forgca normativa da Constituicdo, ndo podendo
alterar a reparticdo de fungdes constitucionalmente estabelecidas
pelo constituinte originario, como é o caso da separacao de
poderes, no sentido de preservacdo do Estado de Direito.
(LENZA, 2021, p.160 apud VASQUES, 2016, online).

No que se refere ao principio da harmonizagcao, visa resolver eventual
conflito de principios e bens juridicos, onde o interprete devera harmoniza-los,
sem excluir nenhum deles. Nota-se que guarda relagdo proxima com o principio

da unidade, e de acordo com Pedro Lenza:

Partindo da ideia de unidade da Constituicdo, os bens juridicos
constitucionalizados deverdo coexistir de forma harmoénica na
hipétese de eventual conflito ou concorréncia entre eles,
buscando, assim, evitar o sacrificio (total) de um principio em
relacGo a outro em choque. O fundamento da ideia de
concordancia decorre da inexisténcia de hierarquia entre os
principios. (LENZA, 2021, p.160 apud VASQUES, 2016, online).

Sofrendo forte influéncia da doutrina de Konrad Hesse, surge o principio da
forca normativa. Ele determina que as normas constitucionais possuem eficacia,
mesmo que em grau reduzido. Visto isso, a Constituicdo deve ser compreendida
como possuidora de forga normativa. Em outro ponto se faz presente o principio

da interpretacdo conforme a constituicdo, que estabelece que mesmo a norma
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possuindo varios significados, o intérprete deve optar pela interpretagédo que mais
se compatibilize com a Constituicdo. (FERREIRA, 2011).

Ademais, nesse mesmo sentido, manifesta-se o principio da presungao de
constitucionalidade das leis, onde € estabelecido que os atos normativos em geral
existentes no ordenamento juridico serdo presumidos constitucionais, salvo se for
declarado inconstitucional. Por fim, € necessario fazer men¢do ao principio da
proporcionalidade ou razoabilidade, que nada mais é que tragcar um parametro
equanime para que haja uma interpretacdo justa e equilibrada. (NISHIYAMA,
2011).

2.2 INTERPRETACOES INOVADORAS E O ATIVISMO DO PODER JUDICIARIO

Ainda ha uma grande divergéncia acerca da origem do termo ativismo
judicial, porém, prevalece o entendimento que ele teria sido criado pelo jornalista
americano Arthur M. Schlesinger Jr., que, em 1947, teve que edificar um politico e
ideologico de nove membros da suprema corte dos Estados Unidos que passava
por um momento de grande tensao politica. Isso ocorreu no governo de Franklin
Delano Roosevelt, que buscava aprovar um plano politico e econdmico
denominado New Deal, que continham determinadas medidas legislativas com
tracos de inconstitucionalidade. (GRANJA, 2013).

Em meio a um embate judicial e politico, o presidente Roosevelt utilizou-se
de uma manobra politica duvidosa, enviando um projeto de lei ao Congresso, cujo
teor determinava que um juiz adicional poderia ser acrescentado a Suprema
Corte, para cada juiz que tivesse mais de 70 anos de idade. (DIAS; SA, 2021).
Com essa manobra, aumentaria a chance de nomeacdo de juizes que
compactuassem com a ideia do presidente. O artigo jornalistico escrito por Arthur
Schlesinger traz pela primeira vez a expressao “ativismo juridico”, mencionando e
narrando a postura tomada por alguns juizes da Suprema Corte naquele periodo.
(MADEIRA; AMORIM, 2021). Barroso faz uma abordagem histérica acerca do

Ativismo Judicial:
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Ativismo judicial € uma expressao cunhada nos Estados Unidos e
que foi empregada, sobretudo, como rotulo para qualificara
atuacao da Suprema Corte durante os anos em que foi presidida
por Earl Warren, entre 1954 e 1969. Ao longo desse periodo,
ocorreu uma revolugdo profunda e silenciosa em relagdo a
inimeras praticas politicas nos Estados Unidos, conduzida por
uma jurisprudéncia progressista em matéria de direitos
fundamentais (..)Todavia, depurada dessa critica ideolégica — até
porque pode ser progressista ou conservadora — a ideia de
ativismo judicial esta associada a uma participacdo mais ampla e
intensa do Judiciario na concretizacdo dos valores e fins
constitucionais, com maior interferéncia no espaco de atuacao dos
outros dois Poderes. (BARROSO, 2010, p. 09 apud GRANJA,
2013, online)

Como fica evidente, a expressao ativismo judicial, em um primeiro
momento, nao tinha a ver com métodos hermenéuticos, pois manifestava uma
postura tomada pelos juizes no confronto de questdes politicas e legislativas
submetidas ao crivo do judiciario. (PESSOA; NEVES, 2021) A amplitude para a
conceituacdo do termo ativismo judicial, ndo é unico, ha entendimentos
divergentes, inclusive no pais no seu pais de origem, de acordo com o que

preconiza Valle:

A consulta a duas fontes elementares — ainda que prestigiadas -
de conceituagdo no Direito norte-americano, Merriam-Webster"s
Dictionary e Black"s Law Dictionary, evidencia que, ja de origem o
termo “ativismo” ndo encontra consenso. No enunciado da
primeira referéncia, a énfase se da ao elemento finalistico, o
compromisso com a expansao dos direitos individuais; no da
segunda, a tbnica repousa em um elemento de natureza
comportamental, ou seja, da-se espaco a prevaléncia as visoes
pessoais de cada magistrado quanto a compreensao de cada qual
das normas constitucionais. A dificuldade ainda hoje subsiste,
persiste o carater ambiguo que acompanha o uso do termo, nao
obstante sé-lo um elemento recorrente tanto da retérica judicial
quanto de estudos académicos, adquirindo diversas conotacoes
em cada qual desses campos. (VALLE, 2009, p. 21 apud
MADEIRA; AMORIM, 2021, online)

O ativismo judicial advém de uma acentuada atuagédo do poder judiciario na
efetivagdo de valores previstos constitucionalmente, que pode ser feito de
diversas maneiras, como por exemplo, por meio de aplicagao da constituicdo, sem
depender da participacdo do legislador ordinario. (PESSOA; NEVES, 2021). Ou

mesmo por meio da imposi¢ao ou abstencdo de condutas do Poder Publico para
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garantir direitos constitucionalmente expressos, ou pela interpretacao pelo Poder
Judiciario dos intitulados “padrbes vagos”. Todos esses mecanismos utilizados
pelo judiciario fazem jus a um parecer teleolégico a fim de resguardar direitos
fundamentais. Diante dessa premissa, o ativismo judicial comecga a ser entendido
como um meio de integracdo e de interpretacdo. (DIAS; SA, 2021). Bobbio

reafirma esse pensamento dizendo:

[...]o problema que temos diante de n6s ndo é filoséfico, mas
juridico e, num sentido mais amplo, politico. Nao se trata de saber
quais e quantos sao esses direitos, qual é a sua natureza e seu
fundamento, se s&o direitos naturais ou historicos, absolutos ou
relativos, mas sim qual € o modo mais seguro para garanti-los,
para impedir que, apesar das solenes declaracoes, eles sejam
continuamente violados. (BOBBIO, 1992, p. 25 apud MADEIRA,;
AMORIM, 2021, online)

Conforme assegura Luis Roberto Barroso, ativismo judicial é “uma atitude,
a escolha de modo especifico e proativo de interpretar a Constituicdo, expandindo
seu sentido e alcance”. (BARROSO, 2014 apud PINA, 2014, online). Inicialmente,
observa-se que o ativismo judicial ndo determina uma interpretacao
completamente livre do magistrado no julgamento do caso concreto, liberando o
uso de fontes desconhecidas ou ainda, decidir baseado em posi¢des estritamente
pessoais. Trata-se, portanto, de uma postura ndo ortodoxa de efetivagdo do
direito positivo, visando reforcar a normativa dos principios constitucionais.
(LOMEU, 2021).

Isso posto, € necessario ressaltar as diferencas entre ativismo judicial e
judicializacado da politica, expressdes consagradas que muitas vezes de forma
equivocada sao utilizadas como sinénimo, apesar de ndo se confundirem. (PINA,
2014) Enquanto o primeiro expde uma decisdo do magistrado, aderindo como
fonte nas suas decisbes uma aplicacao direta do constitucional, por meio de
critérios menos rigidos de interpretacdo, o ultimo evidencia que a decisdo de
politicas publicas é acolhida por quem néo foi eleito para essa funcgao. Isto €, é a
efusdo da politica pelo descuido do Legislativo, assim como pela falta de
efetividade do Executivo, que nado prioriza tais direitos na sele¢cdo de politicas
publicas. (NUNES, 2013).
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O ativismo judicial é exteriorizado através de diferentes condutas, tal como
a aplicacdo direta da Constituicio em casos que nao estdo taxativamente
previstos no texto, independente do legislador originario. Outro exemplo é a
declaragao de inconstitucionalidade de manifestacbes emanadas pelo legislador
seguindo parametros um pouco menos rigidos que os de escancarada
desobediéncia ao texto constitucional. (LOMEU, 2021) Importante frisar que
interpretacdo criativa e ativismo judicial sdo coisas opostas. A interpretacao
criativa deve ser entendida como uma técnica de interpretacdo que se adéqua a

norma e a realidade social. Ramos ressalta sobre o tema:

O ativismo Juridico pode ser positivo quando a jurisprudéncia ou a
legislacdo esta defasada em relacdo aos fatos e surge uma
interpretacdo criativa, mas de uma norma ja existente. Nesse
caso, pode e é bastante importante, mas eu ndo chamo isso de
ativismo. Chamo de interpretagdo criativa, mas presa aos
parametros normativos. Ativismo € quando o tribunal ultrapassa o
limite do texto normativo e passa a criar. Existe um equilibrio entre
a norma e interpretacao, que é rompido pelo ativismo. (RAMOS,
2010 apud CARVALHO, 2016, online).

A interpretacdo constitucional atual é uma resposta ao descaso ao texto
constitucional exercido durante muitas décadas. Acontece que nos ultimos anos,
ocorreu uma ascensao cientifica e politica da Constituicdo, constituida a partir de
uma densa teoria constitucional e uma jurisdicdo com foco na devida efetivacao
de suas normas. Com isso, atualmente, a ordem juridica impde a interpretagcao
das normas a luz da Constituicdo. E € nesse contexto que surge a nova
hermenéutica constitucional e os principios de interpretacdo constitucional.
(RIBEIRO, 2011).

Diante disso, € empregado aos aplicadores do Direito a responsabilidade
de atentar-se de maneira principal para seus posicionamentos na estrutura de
Poderes convencionada na Constituicdo Federal, a fim de delimitar seus poderes
interpretativos. (SANTOS; SONNI, 2010). Sampaio narra os impactos que o
cenario institucional do sistema juridico deve ter sobre a atividade interpretativa,
no exercicio da jurisdicdo constitucional, ressaltando a necessidade do referente

democratico e do respeito aos limites textuais:
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Na realizacao da sistematicidade constitucional, o intérprete deve
atentar para os limites ou condicionamentos da sua atividade.
Temos, assim, de considerar a reparticdo de competéncias
constitucionais que atribuem diferentes papéis aos intérpretes
oficiais da Constituicdo e, mais importante ainda, o envolvimento
da "leitura democratica" do texto constitucional definidora de
"horizontes de expectativas" sociais, que devem ser tomados em
devida conta sem, todavia, subverter as ultimas fronteiras do texto
da Constituicdo. A rigor, o self-restraint € pauta da propria
sistematicidade e compatibilizacdo das normas constitucionais,
destacada por sua importdncia na agenda de aplicacao.
(SAMPAIQ, 2005, p. 435 apud VICTOR, 2018, online)

Contudo, isso nao significa que os membros do Supremo, ou qualquer
outro juiz, possa decidir de modo "automatico" ou mecéanico, assim como valer-se
de raciocinios exclusivamente silogisticos, tal como entendiam os adeptos da
Escola da Exegese. Porém, ndo ha como negar o papel essencial do intérprete
criativo de um texto, ndo tendo mais possibilidade de tratar a interpretagdo como
mera atividade automatica, pois o papel de quem interpreta € absorver ao maximo
o verdadeiro sentido do objeto. Hoje, € inaceitavel quaisquer teorias que
acreditam em um sentido insito aos textos constitucionais (RIBEIRO, 2011).Por

isso, Silva narra os moldes ao qual se deve realizar a interpretacao constitucional:

A Constituicdo é um texto, um texto normativo, um texto juridico,
por isso a sua interpretacdo, ou seja, a captacao de seu sentido, a
descoberta das normas que esse texto veicula, também se
submete as relagdes de contexto. Ela € um texto que esta no
mundo, independente daqueles que a captam. A percepgado que
cada um tem dela, é considerada separadamente dela prépria. [...]
A tarefa do intérprete € como a de alguém que penetra nesse ser
autbnomo, por meio da analise textual. E ja se vé que a
interpretacdo tem um aspecto objetivo que se refere ao objeto a
ser interpretado e um aspecto subjetivo que se refere as
qualificagdes e ideologia do intérprete, porque este ndo € neutro
no processo interpretativo, porque nele participa com a carga de
experiéncia, de conhecimentos, cultura e ideologia que informam
sua formacao juridica. (SILVA, 2005, p. 440 apud VICTOR, 2018,
online)

Insta salientar as inovagdes produzidas pela Lei n? 13.655/2018, que
através do acréscimo dos artigos 20 a 30 na Lei de Introdugcdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), focou em mudancas que garantissem a segurancga

hermenéutica no ambito da Administracdo Publica. Entretanto, entende-se, por
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analogia, que seus efeitos podem ser estendidos para outros ramos do Direito a
partir da analise do caso concreto, como por exemplo, o Direito Civil. As leituras
desses artigos deverdao ser feitas conjuntamente com o regime de
responsabilidade do advogado publico, nos moldes dos artigos 38, §§ 22 e 39, da
Lei n? 13.327/2016. (OLIVEIRA, 2018)

As decisdes interpretativas estdo cada vez mais presentes no cotidiano dos
tribunais brasileiros, além de constituirem barreira entre as competéncias do
Poder Legislativo e Judiciario, € o cenario propicio para disputas entre os 6rgaos.
Mediante diversas interpretacbes equivocadas, tanto juizes podem usurpar
funcdes legislativas quanto o Supremo Tribunal Federal utilizar-se de
competéncias préprias dos demais juizes e tribunais. (SANTOS; SONNI, 2010).
Outro fenbmeno que podera ocorrer € quando a Suprema Corte, no controle
abstrato de constitucionalidade de uma lei polissémica, decide por definir uma
unica interpretacao correta, com exclusao de todas as outras existentes. Com isso
€ gerada uma paralisia hermenéutica, que proibe juizes e administradores

publicos de considerar as peculiaridades do caso concreto. (RIBEIRO, 2011).

2.3 O PAPEL REPRESENTATIVO E CONTRAMAJORITARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Com a eclosao e promulgacao da Constituicao de 1988, o Brasil consolidou
a abertura politica iniciada em 1975, sob o governo do General Ernesto Geisel.
Tal evento politico, nesse periodo da historia, pode ser relacionado ao grande
fendmeno democratico existente na América Latina. Este movimento é conhecido
como "terceira onda", que é tratado como sendo o momento de queda das
ditaduras de Portugal, Espanha e da ja citada América Latina. (OLIVEIRA, 2013).

No Brasil, a redemocratizacdo causou a queda do Regime Civil-Militar,
passando a ter, entdo, a eleicao indireta de um presidente, e culminando na
redacdo de um longo texto constitucional. Nesse sentido, é possivel afirmarque
no Brasil, atualmente, vigora um sistema politico que se assume a definicao de

um sistema politico-democratico. O termo politico, por sua vez, faz referéncia
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ao fato de que existem decisbes que vinculam de algum modo toda a coletividade.
(TASSINARI; LOPES, 2018).

A comunidade juridico-constitucional brasileira acata o principio da
separacao de poderes, especificado na Constituicdo da Republica. Por tal, os
juizes e os Tribunais ndo sado considerados operadores genuinos de poder
politico. Isto é, os juizes e tribunais ndo tomam decisbes meramente genéricas,
na medida em que exercem o Poder Judiciario resolvendo casos concretos, sem
férmulas pré-estabelecidas. (TASSINARI; LOPES, 2018).

Resumidamente, um agente do Poder Judiciario ndo é um agente politico.
De acordo com essa afirmagao, o Sistema Politico Brasileiro € diferente de seu
Sistema Juridico. O primeiro é composto, de um ponto de vista organico, pelo
Congresso Nacional e pela Presidéncia da Republica; o segundo, por todos os
juizes e tribunais do pais, sujeitos a um o6rgédo jurisdicional de cupula,
denominado, pela Constituicdo, de Supremo Tribunal Federal. (OLIVEIRA, 2013).

Nesse escopo, afirma Arantes:

[...] a rigidez da separacdo de Poderes no sistema
presidencialista potencializa a necessidade de um arbitro nos
conflitos freqliientes entre Executivo e Legislativo e no controle
constitucional dos atos destes dois Poderes. Se, por um lado, o
STF adquire eminéncia mais pronunciada neste sistema politico,
por ser 0 agente mais qualificado para arbitrar estes conflitos e
salvaguardar a Constituicdo, por outro ele ndo esta sozinho
nesta tarefa. Juntam-se a ele todos os juizes e tribunais do pais,
pelo modo difuso-incidental de controle constitucional das leis e
demais atos normativos. (ARANTES, 1997apud PAIXAO, 2007,
online)

Ha alguns anos, surge uma crenga de que a atuacgao politica do STF seja
consequéncia do que chamam de judicializagao da politica. Afinal, em uma
perspectiva atomista, o STF & um tribunal, e tribunais, mormente em paises
da Civil Law, ndo governam. Com isso, quando se percebe alguma atuagcao
politica por parte do STF, é como uma disfuncionalidade, ou usurpacédo de
atuacao. (OLIVEIRA; FERREIRA, 2018) Contudo, € preciso ressaltar que um
sistema é um conjunto de elementos em interagdo. Isso significa um sistema
politico como um conjunto, interage com instituicdes unificadas para elaboragao

de decisbes coletivamente vinculantes. Uma decisao que vincule toda uma
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sociedade tem que estar calcada em escolhas mediadas pela vontade dos que
estao decidindo. (OLIVEIRA; FERREIRA, 2018).

Diante disso, nota-se que o que ha de comum entre o STF, o Congresso
Nacional e a Presidéncia da Republica sao os discursos de poder. O que causa
confusdo, nesse sentido, € que esses discursos vinculantes muitas vezes nao
recebem tratamento unificado. O STF produz de fato um discurso politico, porque
(causa-efeito) esta ocupando um espaco deixado pelo verdadeiro legislador, que
€ o Congresso. (TASSINARI; LOPES, 2018). Nos termos da Constituicao
Brasileira, e analisando a sua atuacao real, o Supremo € um elemento organico
do sistema politico, e opera funcionalmente como 6rgao de governo, intimamente
ligado a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional, podendo ser
considerado, portanto, integrante do sistema politico. (OLIVEIRA, 2013). E,

inclusive, o que aduz Fagundes:

Quando se diz que o Supremo Tribunal Federal exerce funcéo
politica, fala-se o que é o6bvio. Porque funcgbes politicas exercem
todos os 6rgaos de cupula do Poder Publico. (...) o exercicio da
funcao politica ndo se da na rotina de suas atividades, senao
quando chamado ele, na aplicagdo da Constituicdo da Republica,
a mani- festar-se sobre a validade de leis e atos executivos em
face de principios constitucionais basilares, como os que dizem
com a significacdo do regime federativo, com a independéncia e
harmonia dos poderes do Estado, com a definicdo e a protecao
dos direitos individuais (ou, em expressdo mais abrangente, dos
direitos publicos subjetivos do individuo), com as conceituacdes
da seguranca nacional e da ordem econOmica etc. Ao manifestar-
se, em qualquer dessas matérias, como arbitro do que ¢é a
Constituicdo, os seus desempenhos sao politicos. Porque a Lei
Maior sera aquilo, no conteudo e na extensao, que 0s seus arestos
declarar em que é. (FAGUNDES, 1982, p. 50 apud PAIXAO, 2007,
online)

O Supremo Tribunal Federal desempenha dois papéis distintos, isto €, o
contramajoritario, que invalida atos dos outros poderes em nome da Constitui¢ao,
atuando na protecdo de minorias contra situagées discriminatorias e
desarrazoadas, e o0 representativo, que atende demandas sociais que estao
paralisadas no Congresso. O papel contramajoritario atua invalidando atos
normativos ou leis concedidas tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo Poder

Executivo. A possibilidade de juizes que nao foram eleitos sobrepondo sua
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compreensao da Constituicio a de agentes publicos eleitos, € denominado
“dificuldade contramajoritario”. Ele surge como um mecanismo essencial para
protecao dos direitos fundamentais. (SOARES, 2014). Dimoulis e Martins, neste

aspecto, complementam dizendo que:

Essa norma prescreve, em primeiro lugar, que os direitos
fundamentais vinculam todas as autoridades do Estado, incluindo
o Poder Legislativo. Este ultimo, nao pode restringir um direito
fundamental de forma nao permitida pela prépria Constituicdo, sob
0 pretexto que detém a competéncia e a legitimagao democratica
de criar normas gerais e geralmente vinculantes. Em segundo
lugar, a referida norma determina que os titulares dos direitos
fundamentais nao precisam aguardar autorizacdo, concretizacao
ou outra determinagado estatal para poder exercer seus direitos
fundamentais. Se o legislador for omisso em regulamentar e/ou
limitar um direito, este podera ser exercido imediatamente em toda
a extensdao que a Constituicdo Federal define, sendo o Poder
Judiciario competente para apreciar casos de sua violagao.
(DIMOULIS; MARTINS, 2010, p. 90 apud SOUZA, 2016, online)

Vislumbra-se, a partir do exposto, o importante papel desempenhado pelo
Poder Judiciario na tutela dos direitos fundamentais, tendo em vista que nem
sempre essas demandas sao atendidas de forma satisfatéria pelo Poder Publico.
(SOARES, 2014). Assim, acrescenta Novais:

O Estado de Direito (direitos fundamentais) exige a democracia,
como consequéncia imposta pelo reconhecimento do principio da
igual dignidade de todas as pessoas que estrutura o edificio
moderno Estado de Direito. Por sua vez, do principio da dignidade
da pessoa humana decorrem originariamente exigéncias de
igualdade e liberdade individual que conduzem, de forma direta e
necessaria, a adopcao da regra da maioria como principio
elementar de funcionamento do sistema politico, pelo que, a luz
dessa construcao, se nao houver democracia ndao ha verdadeiro
Estado de Direito. (NOVAIS, 2006, p. 19 apud SOUZA, 2016,
online).

Entretanto, a revisao judicial ndo se encontra livre de criticas, sendo alvo
de constante polémica com relagcdo a crescente atuacdao do Poder Judiciario no
seio social e politico, abarcadas pelos termos judicializagcdo e ativismo judicial.
(BARROSO, 2014). Martins traz em fala a justificativa das ja citadas criticas a

revisao judicial:
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Por outro lado, a fim de ndo permitir que o Judiciario se
transformasse em legislador positivo, foi determinado que, na
acao de inconstitucionalidade por omissao (art. 103, § 29), uma
vez declarada OMISSAO DO CONGRESSO, o STF comunicasse
ao parlamento o descumprimento de sua fungdo constitucional,
sem, entretanto, fixar prazo para produzir a norma € sem sanc¢ao,
se nao a produzisse. NEGOU-SE, assim, ao PODER
JUDICIARIO, a competéncia para legislar. (destaques originais)
Esse ativismo judicial, que fez com que a Suprema Corte
substituisse o Poder Legislativo, eleito por 130 milhdes de
brasileiros - e ndo por um homem s6 -, € que entendo estar
ferindo o equilibrio dos Poderes e tornando o Poder Judiciario o
mais importante dos trés, com forca para legislar, substituindo o
unico poder que reflete a vontade da nagao, pois nele situagao e
oposicao estdo representadas. (MARTINS, 2012, p. 01 apud
SOUZA, 2016, online)

Diante das criticas elencadas, é necessario que se recordem as mudancas
de paradigmas no que se refere a insercdo em massa dos direitos fundamentais
nas cartas constitucionais contemporaneas, obrigando que o Poder Judiciario
aumente sua atuagédo, inclusive em questdes de maior complexidade, tendo em
vista a ampla carga axiolégica que os valores fundamentais carregam em si.
Constata-se, também, que a submissao das questbes ao julgamento do Poder
Judiciario ocorre apenas quando as demandas nao foram devidamente atendidas
pelo Congresso Nacional. (SOARES, 2014). Em caso de direitos fundamentais, a
sua efetivagdo nao pode ficar refém do parlamento, o que por si s0, ja justifica a
interferéncia do Judiciario, quando provocado. Sob esta ética, a restricdo ao
exercicio desses direitos configuraria grave afronta a Constituicdo, assim como ao
Estado Democratico de Direito. (BARROSO, 2014).

Afora isso, o controle jurisdicional de constitucionalidade e o respectivo
papel contramajoritario concedido a Corte, sdo essenciais ao Estado Democratico
de Direito, pois operam como disciplinadores da soberania popular. Isto ocorre,
pois quando se trata de Estado Democratico de Direito, nenhum poder € soberano
as decisdes politicas tomadas pela maioria democratica, que precisam fazer jus a
valores e direitos fundamentais elencados na Constituicdo. (ANTONELLO, 2021).
Assim sendo, € oportuno apontar que para alcancar a efetivacdo de direitos
fundamentais das minorias negligenciadas ou oprimidas pela maioria
democratica, as Cortes constitucionais, desempenhando seu papel contra

majoritario, analisam a conformacéao das leis e outros atos ao texto constitucional,



em sobreposicdo da hermenéutica constitucional em relacdo aos atos dos
agentes politicos eleitos. (BARROSO, 2014).

64



65

3 DEFORMIDADE INTERPRETATIVAS FRENTE A CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

A democracia brasileira vem se consolidando apés a Carta Magna de 1988,
pois a mesma trouxe aos cidadaos uma extensdao de direitos e garantias,
proporcionando o aumento do acesso a Justica em razdo da omissao e/ou
inobservancia de determinadas conquistas. E indiscutivel que o Poder Judiciario
desempenha um papel fundamental na preservacdo do Estado Democratico de
Direito, de modo que proporciona a todos, indistintamente, o acesso as
conquistas que advém do novo modelo constitucional (SILVA, 2017, p. 09).

Levando isso em consideracgao, Luis Roberto Barroso afirma:

Sob a Constituicdo de 1988 aumentou de maneira significativa a
demanda por justica na sociedade brasileira. Em primeiro lugar,
pela redescoberta da cidadania e pela conscientizacdo das
pessoas em relacdo aos proprios direitos. Em seguida, pela
circunstancia de haver o texto constitucional criado novos direitos,
introduzido novas acdes e ampliado a legitimacéo ativa para tutela
de interesses, mediante representacido ou substituicdo processual.
Nesse ambiente, juizes e tribunais passaram a desempenhar um
papel simbolico no imaginario coletivo (BARROSO, 2014, s.p).

Em virtude dessa ascensao do Poder Judiciario, verificou-se uma gradativa
judicializacao de questdes sociais, isto €, nada de errado na busca por cidadania
e por Justica. No entanto, na atualidade vislumbra-se um momento marcado pela
historia em que o Poder Judiciario se faz autossuficiente, pois vive enclausurado
numa espécie de “ensimesmamento”. Os membros de tal Poder estao de costas
para a doutrina bem como a elaboracdo cientifico-juridico de forma geral.
Atualmente, o Direito ndo esta firmado em obras doutrinarias, mas sim, em tudo
que é dito pelos Tribunais (KRAMER, 2004, online).

O ministro Humberto Gomes de Barros, em um Agravo Regimental n? 279-

889-AL acontecido em 2002no Superior Tribunal de Justica, salientou:

Nao me importa o que pensam os doutrinadores. Enquanto for
ministro do Superior Tribunal de Justica, assumo a autoridade da
minha jurisdicdo. O pensamento daqueles que ndao sao ministros
deste Tribunal importa como orientagdo. A eles, porém, ndo me
submeto. Interessa conhecer a doutrina de Barbosa Moreira ou
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Athos Carneiro. Decido, porém, conforme minha consciéncia.
Precisamos estabelecer nossa autonomia intelectual, para que
este Tribunal seja respeitado. E preciso consolidar o entendimento
de que os Srs. ministros Francisco Pecanha Martins e Humberto
Gomes de Barros decidem assim, porque pensam assim. E o STJ
decide assim, porque a maioria de seus integrantes pensa como
esses ministros. Esse € o pensamento do Superior Tribunal de
Justica e a doutrina que se amolde a ele. E fundamental
expressarmos o que somos. Ninguém nos da licbes. Ndo somos
aprendizes de ninguém. Quando viemos para este Tribunal,
corajosamente assumimos a declaragcdao de que temos notavel
saber juridico - uma imposicao da Constituicao Federal. Pode nao
ser verdade. Em relacdo a mim, certamente, ndo €, mas, para
efeitos constitucionais, minha investidura obriga-me a pensar que
assim seja. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgReg em
ERESP n2 279-889-AL. 2002. Voto do Ministério Humberto Gomes
de Barros).

Segundo Lénio Luiz Streck (2011) o egresso leva a mediocrizacdo do
ensino, bem como da escrita sobre o direito. Tendo isso como base, é perceptivel
um enfraquecimento e uma “producdo em série” na prestagao jurisdicional. Tal
producao € devida, principalmente, a progressista expansdo da atividade
jurisdicional, com um percurso desenfreado ao Poder Judiciario (STRECK, 2011,
p. 15).

A mesma constatacdo leva ao decisivo campo do subjetivismo das
decisodes judiciais e, de acordo com Ingeborg Maus (1989) uma predisposi¢cao ao
bibliografismo, que comprova um esbogo passivo da personalidade diante de uma
sociedade dominada por diversos mecanismos objetivos. O ponto de vista tipico
dessas bibliografias de juizes, parecem se conformar com a ideia de que as
suposi¢coes para uma decisdo que seja racional e justa, liguem-se exatamente na
constituicdo de personalidade de juizes (MAUS, 1989).

Frisa-se, portanto, que a grande batalha tem sido a de determinar as
condicdes para que o espaco democratico de edificacao e legalidade se fortalega,
constituido no texto constitucional, ao contrario do que se observa
momentaneamente. Lénio Streck ainda descreve sobre a atual situacdo da

atividade jurisdicional:

Em vez de as pessoas reivindicarem no plano da politica (e com
os politicos), o establishment colocou a disposicdo do pobre do
utente um advogado para entrar em juizo. E mais facil resolver o
problema do utente a partir de uma atitude ad hoc do que
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implementar politicas para todos. Simbdlico disso é que o
Ministério da Saude tem até um roteiro no seu site para ensinar o
utente a entrar em juizo. Binguissimo! Preciso dizer mais? A
populacdo de Santa Clara do Herval, em vez de batalhar por
6nibus escolares, vai na Defensoria. Que entra em juizo. Com
pedido liminar. Que é concedida. Que enseja recurso. E outro
recurso. Mas, o que falta mesmo sao “recursos publicos”. Como
administrar a escassez? Um 06nibus “conquistado” em juizo para
criangas do lugar X, representa recursos retirados de outros para
fazer a felicidade daquelas. Isso fere a igualdade (¢ como isentar
o IPlI de quem compra automovel as custas de quem anda de
6nibus”) E isso nado pode ser tarefa do Judiciario (STRECK, 2011,

p. 16).

Assim sendo, observa-se que ao Poder Judiciario sdo subjugado as mais
variadas demandas, as quais, de fato, ndo deveriam estar ao poder dos
magistrados, mas sim, solucionados pelos proprios interessados. Essas solu¢des
se operam, por vezes, por meios de visdes obviamente solipsistas, restando a
materializacdo do acesso a Justica que esta prevista na Constituicdo Federal em
seu artigo 59, XXXV na qual preceitua que “a lei ndo excluira da apreciacao do
Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito’(BRASIL, 1988), dependente de
opinides subjetivas de determinados magistrados (STRECK, 2011, p. 16).

Segundo Mesquita (2013), vive-se diante do paradigma da subjetividade
(filosofia da consciéncia) que tem o poder de envolver exatamente as questbes
relativas ao ativismo, decisionismo e a admissao do poder discricionario. Existe,
ainda na visdo do mesmo autor, o temor de que a decisdo de uma desavenca
judicial passe a ndo mais depender de tudo o que estd positivado, mas sim, do
que o pensamento do juiz indicar, no que chamou de “motivacao ideoldgica da
sentenga” (MESQUITA, 2013). A decisdo nao deve ser o “produto de um conjunto
de imperscrutaveis valoracdes subjetivas, subtraidas de qualquer critério
reconhecivel ou controle intersubjetivo”. (GALANTE; PEDRA, 2003, p. 8).

A atuacao do Poder Judiciario tem se equiparado a um verdadeiro
parlamento ou a ultima instancia da definicdo de todos os valores
da sociedade. Nao houve, segundo a cientista politica alema, pari
passu a expansdo desse Poder, o fortalecimento equivalente de
mecanismos de controle. A Justica passa a receber contornos de
veneracgao religiosa, servindo de suporte para a solug¢ao de todos
os problemas contemporaneos, no papel de superego da cidade.
H4, assim, a ascensdo da Justica a ultima instancia de
consciéncia da sociedade (GALANTE; PEDRA, 2003, p. 8).
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Nesta toada, é correto afirmar que o Direito vem se transformando no que o
intérprete quer que ele seja e, de acordo com essa 6tica, o Poder Judiciario tem
sim, efetuado o papel de superego na sociedade e age como uma consciéncia
geral coletiva. Esse ndo é e ndo podera ser, jamais, o papel do Poder Judiciario.
Ao magistrado ndo podera ser atribuido o encargo de intérprete ou ultima
instancia da consciéncia social. Os juizes ndo sao os unicos aptos a proteger a
solidez da ordem do Estado Democratico de Direito (GARAPON, 2001, online).

O Judiciario é, sem sombra de duvidas, um Poder primordial a
transformacdo e materializacdo dos direitos originarios do regime democratico
consecutivo a Carta Constitucional de 1988. Apesar disso, ndo pode apropriar-se
do encargo de “consciéncia coletiva”, passando a rascunhar os valores da
sociedade brasileira (GARAPON, 2001, online).

De maneira continua, para o ministro Luis Roberto Barroso, o termo
“ativismo judicial” reforma a jurisprudéncia norte-americana. A Suprema Corte
Americana empregava a atitude ativista como maneira de preservacao da
ideologia conservadora: "Foi na atuagdo proativa da Suprema Corte que o0s
setores mais reacionarios encontraram amparo para a segregacao racial"
(CAMPOS, 2018, p. 09). Carlos Eduardo de Carvalho, de igual forma, relata que o
vocabulo foi utilizado pela primeira vez em 1916, pela imprensa belga. Contudo,
devido a postura adquirida pela Suprema Corte Americana em certos casos, 0
termo “ativismo judicial” recebeu mais espaco nos Estados Unidos (CAMPOS,
2018, p. 09).

Todavia, 0 que mais importa neste momento, nao € a origem do vocabulo,

mas sim seu conceito. Desta forma, Willian Marshall aduz:

(1) Ativismo contra-maijoritario: a relutancia das cortes em aceitar
as decisbes dos poderes democraticamente eleitos;

(2) Ativismo nao originalista: a resisténcia da corte em aceitar
alguma nocgédo de originalismo na decisdo de casos, esteja o
originalismo fundado nas concepc¢des mais estritas do texto legal
ou nas consideragdes sobre a intengao original dos framers (pais
fundadores);

(3) Ativismo de precedentes: a resisténcia das cortes em aceitar
0s precedentes;

(4) Ativismo jurisdicional: a resisténcia das cortes em aceitar os
limites legalmente estabelecidos para sua atuacao; (5) Ativismo
criativo: a criagdo de novos direitos e teorias na doutrina
constitucional;
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(6) Ativismo remedial: o uso do poder judicial para impor
obrigacdes positivas aos outros setores do governo ou para retirar
das instituicbes governamentais como uma parte do poder judicial
imposto;

(7) Ativismo partidario: o qual consiste no uso do poder judicial
para atingir objetivos especificos de um determinado partido ou
segmento social (MARSHALL, 2002, p. 73).

Sendo assim, o ativismo judicial surgiu enquanto problematica da teoria do
direito e/ou de hermenéutica juridica, em certa divergéncia historica a doutrina
da judicial restraint. Assim, eis que o ativismo judicial representou o fen6meno
especifico ao sistema juridico, compreendendo uma conduta tipica dos
magistrados e dos tribunais no exercicio de suas finalidades institucionais
(PESSOA; NEVES, 2021, online).

A vista disso, adequando-se & natureza prépria do legislador democratico
enquanto ainda era agente politico, 0 mesmo vinha sendo contrario a doutrina
do judicial activism e beneficiava perspectivas literais/conservadoras, a medida
que sua "antitese" ajudaria a livre criacao do direito constitucional por parte dos
juizes, com a finalidade de obter uma adaptag¢ao dos "valores constitucionais" as
necessidades da vida real, que os juizes s6 poderiam distinguir mediante seus
sentimentos de justica (PESSOA; NEVES, 2021, online).

Constata-se, assim, que a marca especifica sobre a tematica abordada é
clara: o ativismo judicial nada mais € que, um aspecto do Judiciario que constitui a
interpretacdo do direito como ato de vontade do julgador, e a judicializagdo da
politica como um fendmeno circunstancial e fruto de uma conjuntura historica,
social e juridico em que, de fato, as circunstancias provenientes da pos-guerra, da
modificacdo dos textos constitucionais que passam a conter como suposi¢coes
democraticas um rol de direitos fundamentais, e, especialmente, da modificacdo
de perfil do Estado Contemporaneo de um estado liberal, cujo fundamental ator
era apontado no individuo, para um Estado de Bem-Estar Social (Welfare State,
ou Estado Social), provocam profundos impactos na teoria do direito (TASSINARI,
2013, p. 114).
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3.1 DA POSSIBILIDADE DE COMETIMENTO DE CRIMES DE
RESPONSABILIDADE POR PARTE DOS MINISTROS DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Os chamados crimes de responsabilidade simbolizam infragbes politico-
administrativas que foram efetuadas no desempenho da funcdo presidencial,
desde que definidas por lei federal. A Constituicdo Federal determina que crimes
de responsabilidade sdo os crimes que atentam contra a Constituicdo Federal,
bem como contra a existéncia da Unido, o livre exercicio dos Poderes do
Estado, a protecdo interna do Pais, a probidade da Administracdo, a lei
orcamentaria, o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais e a
execucao das leis e das decisoées judiciais (GOMES, 2008, online).

Em seu preceito secundario, ndo € o mesmo que ser “‘condenado com a
perda da liberdade”, mas com sanc¢des politicas e administrativas como por
exemplo a perda do cargo publico, ou ainda ser impedido de voltar a praticar
atividades no ambito da administracdo publica e a inelegibilidade para qualquer
tipo de cargo politico. Observa-se que as san¢des podem ser acumuladas ou nao
e, ainda, responderem na esfera penal e civel. (GOMES, 2008, online)

Notoriamente, a enumeragcdo do art. 85 da Constituicdo Federal ndo é
exaustiva, mas, sim, unicamente exemplificativa, mesmo que outras condutas
possam ser enquadradas na definicdo de crime de responsabilidade, desde que
exista conceito legal, por meio de lei federal, no caso, a Lei n21.079 /50,
principalmente em seu artigo 42.A Constituicdo Federal, ainda estabeleceu que,
o Presidente da Republica sera processado e julgado por crimes de
responsabilidade diante do Senado Federal, apds reconhecida a acusagéao pela
Camara dos Deputados. (FERREIRA, 2021, online)

Art. 85. Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente
da Republica que atentem contra a Constituicdo Federal e,
especialmente, contra:

| - a existéncia da Uniao;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da
Federacéo;

lll - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracgo;
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VI - a lei orgamentaria;

VIl - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo unico. Esses crimes serao definidos em lei especial,
que estabelecera as normas de processo e julgamento (BRASIL,
1988).

Sendo assim, compreende o Supremo Tribunal Federal que, aprovada a
acusacao pela Camara dos Deputados, ndo cabera ao Senado Federal emitir
novo juizo, furtando-se ao julgamento do Presidente. Desta feita, a decisdo da
Camara dos Deputados acaba obrigando o Senado Federal a atuar no
julgamento do crime de responsabilidade (FERREIRA, 2021, online).

Qualquer cidadao esta legitimado a oferecer acusacgéo contra o Presidente
da Republica a Camara do Deputados, pela pratica de crime de
responsabilidade. Tal liberdade é privativa do cidadao, na qualidade de possuidor
do direito de participar dos negocios politicos do Estado, na pratica, toda
autoridade publica ou agente politico pode fazé-lo, desde que seja cidadao.
Observa-se que o processo de impeachment se inicia na Camara dos Deputados,
depois da apresentacdo da denuncia por qualquer cidaddo, pois cabe
privativamente a essa Casa, por dois tercos (2/3) de seus membros, a autorizacao
ou nao do processo contra o Presidente da Republica (CARVALHO, 2017, online).

A aprovagdo da Céamara ndo mais acorrenta o Senado, como era
compreendido antes da ADPF 378/STF, como era apropriado pelo STF e de fato
seguido no caso Collor. Assim, o Plenario da Camara deve decidir uma unica
vez por maioria qualificada de seus participantes, sem carecer, porém, executar-
se de grande Onus probatorio. Pois, concorre a esta Casa Legislativa apenas
concordar ou nao sobre o seguimento do processo para relativa instauragcao pelo
Senado Federal, tal aprovacdo sera como uma verdadeira anuéncia de
procedibilidade da denuncia (CARVALHO, 2017, online).

Fica garantido ao acusado, durante esse juizo de aprovacdo na Camara,
a ampla defesa e o contraditorio, gerados pelo prazo de dez sessdées (RI/CD.
Art. 218, § 48), bem como ocorreu no caso Collor (MS 21.564. Rel. Para acordéao
Min. Carlos Velloso). Caso assim nao proceda, aplica-se por analogia o prazo de
20 (vinte) dias, conjecturado no art. 22 da Lei n? 1.079/50, levando em

consideracao o fato de que o julgamento praticado pela Camara dos Deputados
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€ eminentemente politico (DALLARI, 2016, p. 10).

Depois disso, autorizado o processo pela Casa Popular, cabera ao
Senado Federal em um periodo inicial, decidir sobre a instauracdo ou nao do
processo, bem como uma fase de pronuncia ou ndao do denunciado, como por
exemplo se fez em 1992, constituindo-se, assim, etapa primordial ao exercicio
pleno e pautado pelo devido processo legal, da capacidade do Senado de
processar e julgar o Presidente da Republica. A frente da auséncia de regras
tipicas acerca de tais etapas iniciais do rito no Senado, a orientacao
estabelecida pelo STF é que a abertura do processo pelo Senado se dé por
determinacdo de maioria simples, a partir dum determinado parecer
preparadopela Comissao Especial (DALLARI, 2016, p. 10-11).

No instante em que é estabelecido o processo de julgamento pelo Senado
Federal, o Presidente da Republica fica suspenso de suas fungdes e somente
retorna para o exercicio da Presidéncia se for absolvido ou se, transcorrido o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o julgamento nao estiver consumado,
possibilidade em que retornara ao exercicio das suas fungbes, sem prejuizo do
licito prosseguimento do processo (ZENELLATO 2016, online), como expressa
oart. 86, § 1.2 da Constituicdo Federal:

Art. 86. Admitida a acusagao contra o Presidente da Republica,
por dois tercos da Camara dos Deputados, sera ele submetido a
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, nas infracées
penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de
responsabilidade.

§ 12 O Presidente ficara suspenso de suas fungoes:

I - Nas infragdes penais comuns, se recebida a denuncia ou
queixa-crime pelo Supremo Tribunal Federal;

Il - Nos crimes de responsabilidade, apés a instauracdo do
processo pelo Senado Federal (BRASIL, 1988).

De acordo com o art. 52, paragrafo unico da Constituicdo Federal, a
punicdo do Presidente da Republica pela pratica de crime de responsabilidade,
que sera expressa apenas pelos votos de 2/3 (dois tergos) dos membros do
Senado Federal, em votacdo nominal aberta, provocara a perda do cargo, com a
inabilitacdo por 8 (oito) anos, para os exercicios das fungdes publicas, sem

decadéncia das demais sangoes judiciais cabiveis, fazendo com que a sentenca
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seja formulada por meio de uma determinada expedicao de Resolucdo do
Senado Federal (ZENELLATO, 2016, online).

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionara
como Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a
condenacao, que somente sera proferida por dois tergos dos votos
do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitagdo, por oito
anos, para o exercicio de fungao publica, sem prejuizo das demais
sancoes judiciais cabiveis (BRASIL, 1988).

Desta maneira, conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
renuncia ao cargo, mostrada na sessao de julgamento, quando ja principiado
este, ndo detém o processo de impeachment. Ainda firmou dominio de que,
apresentada a denuncia o Presidente da Republica ainda estiver no exercicio do
cargo, avangara o julgamento, mesmo apos o término do mandato. O STF ainda
deixou claro que o Poder Judiciario ndo dispora de competéncia para que seja
alterada a decisao que fora proferida pelo Senado Federal no processo de
impeachment (ZENELLATO, 2016, online).

O ativismo judicial tornou-se constante nas decisbes que sao proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal, tendo em vista o fato de que esse 6rgao passou a
intermediar questdes que do ponto de vista Politico abusa da competéncia. Agora,
diante da omissao do Poder Legislativo em publicar leis e atos que realizem os
direitos e garantias fundamentais que possuem previsao na Carta Magna, em
todas as demandas que o Poder Judiciario € impelido a dirimir conflitos que
possuem relagcdo com esses temas, tem de proferir uma decisdo, pois ndo se
pode deixar de julgar apenas alegando auséncia de lei (GENNARINI; YALY, 2015,
p. 133).

Ainda é de suma importancia salientar que, todos os temas orientados pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal sdo extremamente questionaveis, uma vez
que o Poder Legislativo se desobriga a discutir com a sociedade, de modo sejam
levados ao Judiciario, que no que lhe diz respeito acaba realizando a funcgao
daquele Poder. Se ha o ativismo judicial tanto Poder Legislativo como o Executivo
sao colaboradores, pois na maioria das vezes, as matérias abordadas possuem

interesse predominantemente politico pelo Poder Executivo. Sendo assim, os



74

mesmos contribuem com a “intervencao” do Poder Judiciario diante os outros
Poderes (GENNARINI; YALY, 2015, p. 133).

Com isso, a apresentacao da Lei n? 1709/50 em primeiro plano transparece
a intencao de impedir do Supremo Tribunal Federal toda e qualquer decisdo que
induza no processo que analisa o cometimento de crime de responsabilidade por
parte do Presidente da Republica e, de acordo com isso, proferir a independéncia
judicial, o que de certa forma, ira impedir a concretizagcado das politicas publicas
(GENNARINI; YALY, 2015, p. 133-134).

3.2 TENSOES ENTRE O PODER INTERPRETATIVA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E POSSIVEIS VIOLACOES CONSTITUCIONAIS AO SISTEMA
ACUSATORIO PENAL: EM PAUTA, O INQUERITO N° 4.781

A interpretacdo de acordo com a Constituicdo Federal configura-se,
segundo Lenio Streck, como um principio imanente da Constituicao (STRECK,
2002, p. 443). Ja Virgilio Afonso da Silva salienta que “quando se fala em
interpretacdo conforme a constituicdo, quer-se com isso dizer que, quando ha
mais de uma interpretacdo possivel para um dispositivo legal, deve ser dada
preferéncia aquela que seja conforme a constituicao” (SILVA, 2017, p. 192).

Constata-se, assim, que a interpretacdo encontra um espaco aplicavel
quando uma norma infraconstitucional dispde de mais de uma interpretacao
possivel, sendo que, ao menos, uma delas combina com o disposto na
Constituicdo. Desta forma, a fim de evitar a declaracdao de inconstitucionalidade,
determina-se qual é a aparéncia que deve ser conferida a norma
infraconstitucional para que esta seja verdadeira (SILVA, 2017, p. 192).

Verifica-se, ainda, que a polissemia do texto € condicao essencial para sua
utilizacado, pois a interpretacao objetiva reduz o alcance das disposicoes
normativas, de maneira que, primordialmente, sejam apresentados “todos os
diversos sentidos possiveis para o texto constitucional e, em seguida, indica-se
qual deles € o compativel com a Constituicdo, excluindo-se os demais. Dessa
forma, o Tribunal ndo declara a inconstitucionalidade do texto da norma, mas a
inconstitucionalidade de determinada interpretacao” (STRECK, 2008, p. 443).
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Tentando contribuir para seu conceito, alguns comprovam, entre eles
Virgilio Afonso da Silva, que a interpretacao abordada pela Constituicdo ndo pode
ser destinada como um principio de interpretacao constitucional, tendo em vista o
fato de que ndo se busca explanar diretamente o que estabelece a Constituigcdo,
mas sim como uma norma infraconstitucional deve ser notada a luz da
Constituicao (SILVA, 2001, p. 192).Contudo, ha aqueles que argumentam, como
Luis Roberto Barroso, que mencionado entendimento provocaria uma
compreensao limitada e restrita da interpretacdo constitucional, visto que é
imprescindivel reconhecer que, na interpretacdao conforme, a Constituicdo €
interpretada indiretamente. Livre da classificagcdo do instituto em questdao como
método de interpretacdo constitucional ou ndo, o certo € que 0 mesmo possui

como fungéo:

(...) fazer cumprir - no limite - a funcéo “intervencionista do Poder
Judiciario”, para pér freios a “liberdade de conformacio do
legislador” de indole liberal classica (...)

Nao ha duvidas, assim, que os citados institutos representam

importantes mecanismos “corretivos” da atividade legislativa (seja
do préprio Poder Legislativo, da atividade normativa proveniente
do Poder Executivo, bem como dos atos normativos oriundos dos
tribunais da Republica) (STRECK, 2002, p. 445).

E Indiscutivel, dessa forma, que o principio da interpretacdo conforme a
Constituicdo tem como objetivo de preservar a norma infraconstitucional,
retificando o ato legislativo que verificava margem a diversas formas de
interpretacdo, de maneira que nem todas eram constitucionais: “Busca-se,
portanto, com a interpretacdo conforme a Constituicdo o aproveitamento do ato
legislativo, agora adequado a um sentido constitucional.” (CHAGAS, 2003, p.
187). Em suma, a interpretacdo conforme, seria um principio norteador da
hermenéutica constitucional, mas também uma técnica deciséria que permite ao
juiz constitucional, quando do controle de constitucionalidade, delimitar os
sentidos possiveis de uma norma e sua compatibilidade com a Constituicdo
(CHAGAS, 2003. p. 187).

No que se refere ao surgimento histérico do principio em questao, a doutrina
se nega em ser unissona. Alguns sustentam que o principio teve inicio no ambito

do direito aleméao e outros na seara do Direito estadunidense. Stefano Cicconetti e
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Anderson Teixeira relembram que o principio da interpretacdo conforme a
Constituicdo adentrou no direito estadunidense ainda no século XIX, sendo um
método hermenéutico de interpretacdo. Ja para Luis Roberto Barroso, este
principio tem a sua trajetéria e 0 seu progresso referente ao direito alemao.
Existe, ainda, quem conclua um aparecimento comum em ambos os paises.
Sendo assim, Julio de Melo Ribeiro aduz que “Desde suas origens americanas e
alemas, a interpretacdo conforme a Constituicdo significa uma atitude de
deferéncia ao Poder Legislativo” (CICCONETTI; TEIXEIRA, 2012, online).

Em suma e de forma pacifista, desde seu nascimento, a interpretacao
analisada, objetiva garantir @ norma infraconstitucional, que tenha mais de
uma interpretacdo possivel, aquela que combine com o disposto na Constituigao,
evitando-se, portanto, a sua invalidade. A vista disso, € importante observar que
existem limites a mencionada interpretacdo, quais sejam: “respeito ao sentido
literal da lei; e o fim objetivo que o legislador buscou quando de sua feitura.”
(CICCONETTI; TEIXEIRA, 2012, online). Observa-se que esses limites ndo sao
apenas declarados pela doutrina, o proprio Supremo Tribunal Federal, em
diversas decisbes, os mostra, posto que expde que essa forma de interpretacao
“apenas é admissivel se ndo configurar violéncia contra a expressao literal do
texto e ndo alterar o significado do texto normativo, com mudancga radical da
propria concepgao original do legislador” (CICCONETTI; TEIXEIRA, 2012, online).

Sendo assim, tragados o conceito e os limites da interpretacdo de acordo
com a Constituicdo, cabe verificar de que maneira o Supremo Tribunal Federal
vem empregando esse principio, para, ao final, apurar se o que é disposto pela
doutrina e pelo préprio Supremo, observando de que forma ele € empregado. Em
outras palavras, € preciso observar, primeiramente, a forma como o STF esta
empregando o principio da interpretacdo para determinar se ndo esta usurpando
suas funcdes e se aprofundando em competéncias privativas do Poder Legislativo
(CICCONETTI; TEIXEIRA, 2012, online).

O inquérito 4.781 foi implantado de oficio pela presidéncia do Supremo
Tribunal Federal, com o objetivo de investigar supostos crimes de calunia contra o
Tribunal, seus ministros e familiares. O mesmo foi instaurado em 14 de margo de
2019, por meio da Portaria GP n? 69 de 2019 pelo Presidente da Corte — Min.

Dias Toffoli — de acordo com o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal -
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RISTF. (DODGE, 2019, p.02).
Levando isso em consideracdao, destaca-se a portaria GP n? 69 DE
2019/STF:

O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no uso de
suas atribuicbes que Ihe confere o Regimento Interno,
CONSIDERANDO que velar pela intangibilidade das prerrogativas
do Supremo Tribunal Federal e dos seus membros é atribuicdo
regimental do Presidente da Corte (RISTF, art. 13, I);
CONSIDERANDO a existéncia de noticias fraudulentas (fake
news), denunciagoes caluniosas, ameacas e infragdes revestidas
de animus calumniandi, diffamandi e injuriandi, que atingem a
honorabilidade e a seguranca do Supremo Tribunal Federal, de
seus membros e familiares, RESOLVE, nos termos do art. 43 e
seguintes do Regimento Interno, instaurar inquérito para apuragao
dos fatos e infracdes correspondentes, em toda a sua dimenséo,
Designo para a condugédo do feito o eminente Ministro Alexandre
de Moraes, que podera requerer a Presidéncia a estrutura material
e de pessoal necessaria para a respectiva conducao (PORTARIA
GP n2 69, 2019).

Destarte, Renato Brasileiro Lima ainda descreve acerca do artigo 43 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal - O mesmo avocado pelo

presidente, Ministro Dias Toffoli, para instaurar a abertura do Inquérito 4781.

[...] € fato que o dispositivo em questdo ndo foi recepcionado pela
Constituicao Federal. Com efeito, essa concentracdo de poderes
nas maos de uma unica pessoa, in casu, no Ministro inquisidor,
além de violar a imparcialidade e o devido processo legal, revela-
se absolutamente incompativel com o préprio Estado Democratico
de Direito, assemelhando-se a reunido dos poderes de
administrar, legislar e julgar em uma unica pessoa, o ditador, nos
regimes absolutistas (LIMA, 2020 s.p apud SILVA, 2020).

Por conseguinte, Soares Silva reafirma posicionamento de Renato
Brasileiro, descrevendo avistar no Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, em seu artigo 43, dispositivo ndo recepcionado pela CRFB/88, por
flagrante de inconstitucionalidade, uma vez que o artigo 43 do RISTF aprecia o
sistema inquisitorio, contrariando o disposto na Constituicdo Federal em seu
artigo 129, | (SILVA, 2020 apud BRASIL, 2020).

Observa-se na primeira peca que a investigacdo ndo possui extensao
delimitada, nao tipifica delitos, apresenta fatos genéricos e, nem sequer cita os

investigados. O comecgo de tal investigacdo na portaria esta assentada no poder



78

de policia do STF, presidido pelo regimento, nesse sentido destaca o art. 43 do
RISTF, que aduz que: “Ocorrendo infragcao a lei penal na sede ou dependéncias
do Tribunal, o Presidente instaurara inquérito, se envolver autoridade ou pessoa
sujeita a sua jurisdicdo, ou delegara esta atribuicdo a outro Ministro”. Deste
dispositivo retira-se a normatizagado do poder de policia para controle e inalteracao
da ordem dentro dos liames do Tribunal, exclusivamente, sem qualquer fronteira
para analogias ou interpretacao extensiva (SILVA, 2019, p. 33).

Em suma, compreende-se que a instauracado e instrucdo de investigacao
por 6rgao judicial ofendem os principios € hormas legais do sistema acusatorio. O
poder de investigacdo cabe apenas ao titular da agdo penal bem como a policia
judiciaria que € responsavel pelo inquérito policial. A decretacao de critérios
cautelares sem qualquer que seja a manifestacdo ou pedido do efetivo da agéo
penal publica prejudica os direitos e garantias fundamentais pelo incumprimento
da barreira de tribunal de excecbes, descumprimento da imparcialidade, aos
principios do promotor e juiz natural, ao devido processo legal, ao contraditério
bem como a ampla defesa e ainda, desrespeita as distribuicoes de funcdes pelo
constituinte. Este tema e suas discussdes acaloradas estao longe de findar, tendo
em vista a grande discordancia doutrinaria a respeito da possibilidade de gestao
de provas pelo juiz em decurso da verdade real e a aceitagdo de dispositivos do
CPP pela CRFB/88 (AVILA, 2016, online).

3.3 O PODER JUDICIARIO COMO SUPEREGO DA SOCIEDADE: UMA
ANALISE DAS TENSOES ENTRE O PODER INTERPRETATIVO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E A PROLACAO DE DECISOES POLITICO-
PARTIDARIAS

A Constituicdo da Republica em seu art. 101, € clara ao estabelecer a
medida que deve ser adotada ao escolher os Ministros do Supremo Tribunal

Federal:

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compbe-se de onze
Ministros, escolhidos dentre cidadaos com mais de trinta e cinco e
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menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel saber
juridico e reputacéo ilibada.

Paragrafo unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serao
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal (BRASIL, 1988).

Como fora explicado acima, so € realizada a nomeagao apds a aprovacgao
da maioria absoluta do Senado, "(...) ou seja, 41 dos 81 Senadores. Somente 5
vezes na histéria do Brasil (...) os Senadores rejeitaram indicagbes. Desde 1985,
o Senado aprovou 27 nomes recomendados pelo Executivo" (PRACA, 2017, p.
94). Sendo assim, historicamente falando, o Senado federal ndo se intromete na
escolha do presidente, na pratica, o chefe do Executivo expde o nome do futuro
ministro, que passa pela sabatina no Senado, e por ultimo é aprovado para a
nomeacao (PRACA, 2017, p. 94). Desta forma, Pandelot salienta:

A lamentavel pratica de utilizacdo de critérios exclusivamente
politicos para escolha dos Ministros daquela Corte pelo Presidente
da Republica e a incompreensivel atuagcdo meramente
homologatdéria dos Senadores da Republica nas chamadas
"sabatinas" dos candidatos comprometem seriamente a idéia de
imparcialidade da magistratura e ensejam inconveniente
partidarizacao do STF (PANDELOT, 2006, online).

E por intermédio da sabatina que se faz o estudo da aptiddo do indicado
para o cargo, isto é, um "procedimento que consiste em exposi¢ao da trajetoria da
vida dos Ministros em uma série de perguntas formuladas pelos Senadores, a fim
de verificar a conduta ilibada e o notério saber juridico dos indicados" (PAES,
2011, p. 58). Sendo assim, a autora deixa claro que a sabatina € um método que
permite saber sobre o preparo do indicado, que é indagado sobre os mais

diversos temas:

O processo de nomeacdo de um ministro do STF engloba,
formalmente, trés etapas. Primeiramente, sempre que ha uma
vaga em aberto, o Presidente, de acordo com consideracdes e
procedimento discricionarios, seleciona um nome e envia ao
Senado uma mensagem presidencial, submetendo o candidato a
aprovacao; essa mensagem vai acompanhada do curriculum vitae
do indicado (art. 52, Ill, alinea “@”, e art. 84, inciso XIV, da
Constituicdo da Republica). O lacbénico texto da mensagem
presidencial, invariavelmente, apenas apresenta o nome escolhido
€ anexa seu curriculo; ndo ha motivagao ou qualquer outro tipo de
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debate e justificativa quanto a indicacdo, assim demarcando e
simbolizando o aspecto politico discricionario da escolha. A seguir,
ja no ambito do Senado Federal, a indicacdo do Presidente é
encaminhada para a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (“CCJ”), que deve emitir parecer sobre a indicacao do
novo ministro, conforme o art. 101, inciso Il, alinea “”, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), momento em que
ocorrem as sabatinas dos indicados. A partir dai a CCJ designa
um relator para a elaboragdo do parecer sobre o candidato. A
indicagdo, uma vez subsidiada por parecer aprovado pela CCJ,
segue para aprovacao da maioria absoluta do plenario do Senado
Federal. E tdo somente no momento da “sabatina” que
questionamentos de natureza politica sobrevém diretamente para
o0 candidato. Registre-se que essa arguicdo dos indicados
somente foi implementada a partir da Constituicdo de 1988. Apds
a sabatina, com a aprovacao do Senado, finalmente, o Presidente
da Republica nomeia o novo ministro para o STF, conforme
atribuicao estabelecida pelo art. 84, inciso XIV, da Constituicao
(PAES, 2011, p. 58).

Apods se atentar que o processo de sabatina compreende formalmente trés
etapas, conforme citado pela autora, cumpre salientar que nao existe uma
fronteira para a duragao da sabatina. Segundo informacdes retiradas do site do
Senado Federal, a sabatina longa foi a do ministro Edson Fachin, chegando as
11h. Em contrapartida, a de Teori Zavascki durou menos que 4 h. "Verifica-se,
portanto, um procedimento de ordem legal a ser seguido com seriedade, uma vez
que dardo a ultima palavra nos julgamentos que decidirdao sobre a
constitucionalidade ou nao de uma lei" (PAES, 2011, p. 58). A autora determina
ainda que a execucdo da sabatina acontece de acordo com a Comissao de
Constituicado, Justica e Cidadania- CCJ, constituida por 23 membros, o voto é
secreto, de maioria simples, todas as reunides sao publicas, de acordo com o
regimento interno do Senado Federal.

Dalari (2017) menciona que qualquer cidaddao que complete os requisitos
de notavel saber juridico e reputacao ilibada bem como a idade exigida, pode
chegar ao cargo da mais alta corte brasileira. Além do mais, a nomeagao nao é
obrigatoriamente vinda do chefe do executivo, pois acontece devido a brecha
deixada pela legislacdo, que nao demonstrou o responsavel para tal. Existem,
ainda, medidas especificas para que seja realizada a sabatina, os futuros
ministros chegam a ser questionados por horas, até que demonstrem estar aptos

a exercero cargo (DALARI, 2017, online).
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Os ministros do Supremo Tribunal Federal ndao sao de livre
nomeacao do Presidente da Republica. A este compete nomear
aludidos ministros, se obtiver aprovacao no Senado Federal (art.
84, XIV da CF). Também ndo sao de livre exoneracgéo, posto que
sao amparados pelo instituto da vitaliciedade. A despeito da
Discricionariedade da Suprema Corte, nao lhe compete formular a
politica de Estado como fazem os chefes dos executivos e seus
auxiliares e os parlamentares (DALARI, 2017, online).

Desta maneira, ha um método legal para a indicacdo dos ministros, a
sabatina. A sociedade tem participagdo indireta nesse processo, pois a selegao
passa pelo crivo do Senado, trata-se de uma metodologia democratica, pelo
motivo de os Senadores serem diretamente escolhidos pelo povo. A designacao
também respeita o Sistema de Freios de Contrapesos, pois acredita-se na
participacdo do executivo e legislativo para a selecdo dos membros do judiciario
(FARIA, 2007, p. 100). Tendo isso como base, Pandelot critica:

Tal modelo de nomeagao esta em descompasso com 0s principios
democraticos e com o ideal republicano, porque nao reflete
adequadamente o sistema de freios e contrapesos informador da
relacdo entre os Poderes da Republica, que deve ser de
independéncia e harmonia (PANDELOT, 2006, online).

Com presteza, o sistema brasileiro esta de acordo com as normas

democraticas de representatividade:

Juizes de cortes constitucionais nao sao eleitos diretamente pelo
povo, mas indiretamente sim. No Brasil, por exemplo, a nomeagao
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal ¢ feita pelo Presidente
da Republica com aprovacado do Senado Federal. Esse fato, se
ndo substitui a eleicdo direta, ao menos confere ao tribunal
constitucional alguma representatividade popular (indireta), com a
vantagem de evitar os inconvenientes de disputa eleitoral pelo
cargo, com o0 possivel comprometimento da imparcialidade e
independéncia dai decorrente (MARENCO, 2008, online).

Conforme narrado acima, o autor menciona que o Supremo tem, de forma
indireta, a atuacao popular na sele¢cdo de seus ministros. O fato de nao existir
eleicdo para tornar-se ministro € fundamental, pois impossibilita que o
representante aja com interesses eleitorais, o que pode facilitar decisdes

imparciais e distorcer a funcao da Corte Constitucional, isto €, a guarda da
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Constituicao, afirmando assim, os interesses do povo soberano (BRITO, 2017, p.
21).

Todavia, para Pandelot (2006), o modelo de nomeacao esta em arritmia
com os principios democraticos e com o ideal republicano, porque nao esta de
fato refletindo devidamente com o sistema de freios e contrapesos divulgador da
relagdo entre os Poderes da Republica, o que de certa forma, deve estar sempre
em plena independéncia e harmonia.

A lastimavel pratica de aplicacdo de critérios tdo somente politicos para
escolha dos Ministros daquela Corte pelo Presidente da Republica bem como a
inacessivel atuacdo puramente homologatéria dos Senadores da Republica nas
chamadas "sabatinas" dos candidatos envolvem seriamente o conceito de
imparcialidade da magistratura e propiciam a inconveniente partidarizagdo do STF
(PANDELOT, 2006, online).

Os Juizes do Trabalho brasileiros, por sua Associacao de classe, censuram
publicamente o modelo vigente, com o objetivo de proporcionarem um saudavel
debate nacional que provoque a sociedade e os politicos brasileiros a se
certificarem do aperfeicoamento das instituicobes e protegerem a independéncia
do Poder Judiciario. Como modificacdes constitucionais requerem tempo e estao
acomodadas aos percalcos do Parlamento, visa-se a observacao, desde ja, de
parametros suplementares aos obrigatérios elencados na Constituicdo da
Republica para a nomeacao de Ministros do Supremo Tribunal Federal, que se
determinem por meio de amplo atendimento a sociedade e aos atores sociais
diretamente incluidos na questao, sendo apropriado aferir dos candidatos também
sua classe de origem, a area de atuacgao e sua formacao cientifica (PANDELOT,
2006, online).

Sendo assim, € correto afirmar que no conceito constitucional de “notorio
saber juridico” se contenha, como pressuposto principal da candidatura ao cargo
de Ministro do STF, bem como conhecimento e compromisso com os Direitos
Humanos, o Direito Social e a legislacao trabalhista. Nao passa despercebido o
preocupante fato de a magistratura de carreira, coracdo e alma da Justica
brasileira, detenha no STF, 6rgao de cupula do Poder Judiciario, apenas dois dos
onze cargos de ministro, um dos quais na proximidade de vacancia, razdo pela

qual defende-se a nomeacéao, preferivelmente, de magistrados de carreira, ou
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seja, daqueles aprovados em concurso publico de provas e titulos e que tenham
se graduado na primeira instancia dos varios segmentos do Judiciario nacional
(PANDELOT, 2006, online).

Conforme explicado acima, € perceptivel que por meio de uma analise
historica, é possivel notar que o poder que se concentra has maos de um unico
lider, mesmo que eleito socialmente, pode causar usurpagdo do poder, pois, de
acordo com a célebre frase de Kelsen: “o poder tende a corromper-se sempre que
nao encontra limites. Por esta razdo, dividir o poder nas maos de um colegiado, é
uma forma segura de proteger o povo dele mesmo” (KELSEN, 1995, p. 08 apud
BRITO, 2017, p. 16).

O que esta em questdao e representa o eixo fundamental neste
debate Schmitt-Kelsen sobre quem € e quem deve ser o guardido
da Constituicdo é, nesta dimensao, entdo, o questionamento se
deveria sé-lo a justica constitucional (Kelsen) ou uma figura
popularmente  ungida  (plebiscito), nominadamente, um
Reichsprasident ou Fuhrer (Schmitt). Em suma, estavam em
debate os limites e as fronteiras do direito enquanto técnica e, por
outro lado, a compreensao do poder e da politica como antessala
do direito posto. Schmitt manteve a perspectiva de que o perfil do
guardidao da Constituicdo melhor se encontrava a parte do mundo
legal, residindo em uma zona limitrofe, cinzenta e sinuosa,
localizada entre a politica (fenbmeno pré-juridico) e o direito
propriamente dito (direito posto). Via inversa, encontrava em
Kelsen a critica favoravel a instauracdo de um Tribunal exclusivo
para cuidar da guarda constitucional, visto que, na visdo de
Kelsen, transformar o Presidente do Reich no Unico defensor da
Constituicdo implicaria uma violagao as normas da Constituicao
de Weimar (KELSEN, 1995, p. 08 apud BRITO, 2017, p. 16).

Desta maneira, Kelsen protege a jurisdicdo constitucional, enquanto
Schmitt € a favor de que o presidente que é representante do povo, se torne o
defensor da Constituicdo, a hesitacdo é travada de acordo com Direito e Politica.
Carl Schmitt compreende que a politica deve se sobressair sobre o direito, pois
esta é igual a poder, quem estd no poder e ird tomar a decisdo é o que de fato
interessa para o sistema constitucional, Kelsen por sua vez rebate tal afirmacao,
argumentando que por meio do Direito também se faz politica (BRITO, 2017, p.
16).

Assim, pautado no art. 41 WRYV, Schmitt vera que o povo que
escolhe o presidente do Reich e encontra nisso uma decisao
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politica fundamental, ou seja, uma expressao politica, que sera
contraposta a pluralidade do parlamento. “Ora, se Constituicdo
para ele é a decisao do poder constituinte do povo que da forma a
uma totalidade politica, nada mais justo que o presidente do
Reich, que ¢é eleito pelo povo, proteja a Constituicdo.” o presidente
do Reich, ademais, tera a legitimidade para fazer a distincdo entre
amigo e inimigo, pressuposto da democracia identitaria
schmittiana. [...] Kelsen, entdo, defende a idéia de um o6rgao
autbnomo, com a tarefa exclusiva de realizar o controle de
constitucionalidade: um Tribunal Constitucional. Portanto, faz-se a
necessidade de um 6rgao independente, nao vinculado a qualquer
outro poder, criado diretamente da Constituicdo, que tivesse o
poder de anular as normas incompativeis com o sistema
constitucional. Os seus membros, de acordo com Kelsen,
deveriam ser nomeados pelo legislativo, apds apresentacdo pela
Administragao (FERREIRA, 2011, p. 18apud BRITO, 2017, p. 16-
17).

Dessa forma, cabe ao Supremo dar a palavra final na Constituicdo Federal,
visto que, mesmo que os 11 ministros ndo sejam eleitos diretamente pelo povo,
eles sao pertinentes para atuar com impessoalidade e imparcialidade, por este
motivo, ndo podem exceder suas competéncias, muito menos agir em prol de
interesses pessoais ou partidarios, pois, o fundamental objetivo de um 6rgéo
colegiado é fugir de decisdes arbitrarias. (FURLAN, 2010, p. 139)

Sendo assim, conclui-se que, as decisbes do Supremo desempenham
grande influéncia em todos os outros tribunais inferiores. Cabe ainda salientar que
concerne ao Supremo ditar o que é constitucional ou ndo, as deliberagcbes
tomadas pela Corte representam a vida do cidaddo de forma direta. Desta
maneira, requisitos genéricos ndo podem ser baseados nas escolhas de seus
integrantes, por este motivo, a apuracao do chefe do Executivo em comum acordo

com o legislativo deve ser muito bem analisadas (FURLAN, 2010, p. 139).
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CONCLUSAO

Demonstra-se que o objetivo geral deste trabalho foi analisar acerca do
ativismo judicial e os limites pertencentes ao Supremo Tribunal Federal quanto
ao poder interpretativo das leis, conforme o principio da separagcdo dos
poderes, bem como, avaliar a presenca de constitucionalidade em relagao ao
sistema acusatério brasileiro, em decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal.

De igual forma, no que diz respeito aos objetivos especificos, 0 mesmo
tem como objetivo revisar a obra bibliografica de Direito Constitucional, bem
como o Codigo de Processo Penal em relagédo ao sistema acusatoério brasileiro,
examinar o conteudo e desdobramentos do inquérito das Fake News e a sua
relacdo com o sistema acusatorio brasileiro e, ainda, coletar informacodes e
decisoes dos tribunais quanto ao alcance do poder interpretativo da norma pelo
Judiciario.Nas hipoteses deste trabalho, compreende-se a invocagcdo do
regimento interno do Supremo Tribunal Federal, para compor decisdes em
conteudo de matéria penal, que ferem o Decreto-Lei 3.869 e a Carta Magna de
1988.

A vista do exposto, no primeiro capitulo fez-se necessario observar que
as bases da estrutura democratica estdo diretamente ligadas a efetiva
aplicabilidade da triparticdo dos poderes, por isso, toda estrutura textual -
coesiva sobre o tema - seria fatalmente vaga sem sua presenca. Neste
raciocinio, vale mencionar que a Constituicado de 1988, trouxe a teoria
supramencionada de forma taxativa em seu artigo 2°.

Impende destacar que a finalidade da triparticido dos poderes é evitar
gue o poder se concentre nas maos de uma unica pessoa, ou, de certa forma,
para que nao exista abusos por parte de um determinado poder, sendo os
poderes independentes e harmdnicos entre si € ndao havendo supremacia.
Convém destacar que os fundamentos dessa teoria sdo deslumbrantes, porém
a pratica na realidade brasileira é controversa, existindo com isso, diversas
criticas entre muitos autores renomados.

Por outro lado, a Carta Magna de 1988 trouxe uma nova definicdo do

que de fato era o Estado alegando que o mesmo n&o estava limitado apenas a
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forma de Estado ou de Governo em relagdo as anteriores, fazendo com que os
constituintes temessem o retorno do regime autoritario da Revolucao de 1964,
0 que, por consequéncia, fez com que colocassem os Direitos e Garantias
Fundamentais antes da Organizagao do Estado.

Em conseguinte, dentre todos os conceitos de Estado que séo
abordados por doutrinadores, o que ha de comum entre elas é a pesquisa e a
demanda, quase que na totalidade, a consecucdo de diversas previsoes
constitucionais. Desta maneira, cumpre salientar que o Estado Direito se
modificou desde a incorporacao da Constituicdo Federal de 1988 e chega até
os tempos atuais. Depois disso, com o advento da Carta Magna, passou a ser
chamado Estado Democratico de Direito, bem como passou a garantir varios
direitos ao povo brasileiro.

No capitulo 2, foi analisada a formacao do Poder Judiciario que teve
inicio no periodo colonial, com grande influéncia portuguesa, bem como um
periodo que a atividade juridica estava sendo realizada nas Relagées e nas
Juntas de Justica. O Supremo Tribunal Federal (STF) por sua vez, possui uma
forte ligacdo com a familia real portuguesa por conta da invasao das tropas
napolednicas, pelo motivo de ter ficado inviavel mandar autos e apelagdes para
a Casa de Suplicacbes de Lisboa, fazendo com que Dom Jodo VI
transformasse a Relacao do Rio de Janeiro em casa de Suplicacao do Brasil.

O STF inaugurou-se no texto Constitucional de 1891 e foi inspirado no
constitucionalismo americano, onde ficou conhecido como guardido da
Constituicdo e da Federacao. Logo depois, o mesmo teve suas atribui¢coes
restritas durante o regime civil militar, pois, diante deste cenario, aconteceu
uma alteracdo em relagdo ao numero de componentes da Corte que de onze,
passou para dezesseis ministros, tendo como objetivo ajustar o posicionamento
dentro do governo a respeito das pessoas que integravam o Supremo.

O mesmo capitulo ainda elenca que a interpretagao constitucional é a
resposta ao descaso ao texto constitucional que fora exercido durante eras e
em como nos ultimos anos ocorreram uma ascensao cientifica e politica da
Constituicado, constituida a partir de uma densa teoria constitucional e uma
jurisdicao focada na devida efetivacdo de suas normas. Sobreleva sintetizar
gue o capitulo 2 abarca de modo geral as interpretacdes inovadoras proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal, que estdo cada vez mais presentes na

realidade
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brasileira, que, por conseguinte, apesar de mover inumeros beneficios
populacionais, traz consigo, barreiras entre os poderes e disputas internas.

O capitulo 3 tem como prisma salientar sobre a deformidade
interpretativa frente a Carta Magna de 1988, em que a democracia vem se
consolidando, pois, a mesma trouxe a todos os cidaddaos um extenso rol de
direitos e garantias, onde foi proporcionado um aumento sobre o devido acesso
a justica por conta da omissao e/ou inobservancia de determinadas conquistas.
Constatou-se, portanto, que a marca especifica sobre esta determinada
tematica é bastante clara, pois o ativismo judicial nada mais € que, um aspecto
do Judiciario que constitui a interpretacdo do direito como ato de vontade do
julgador, e a judicializagdo da politica como fenémeno circunstancial e fruto de
uma conjuntura historica, social e juridico.

Os chamados crimes de responsabilidade, em seu preceito secundario,
nao implicam em que o acusado seja “condenado com a perda de liberdade”,
mas com sangoes politicas e administrativas. Neste sentido, por exemplo, a
perda de um determinado cargo publico, bem como, ser impedido de voltar a
praticar atividades no ambito de administragdo publica e a inelegibilidade para
qualquer tipo de cargo politico. Impende-se destacar que os crimes cometidos
pelos Ministros do Supremo Tribunal sao julgados pelo Senado Federal.

Neste diapasao, convém pér em relevo determinadas disputas entre
poderes em variados cenarios. Sendo assim, em muitos casos, resta notoério a
interferéncia sobre o outro com finalidades politicas, o que fere as bases do
Estado Democratico de Direito, que com determinados disfarces, apresentam-
se argumentos interpretativos, que, nessa vereda, escritores juristas repelem
veementemente.

Diante o exposto, vale ressaltar que todo o poder emana do povo -
conforme artigo 19, paragrafo unico da CRFB/88 -, que, em determinadas
circunstancias ndo o exerce por culpa dos seus representantes. Posto isto, que
a esperanca em dias melhores permanegca e que as mazelas estruturais
presentes no Estado democratico brasileiro sejam submergidos. A democracia

brasileira deve sempre seguir o caminho da constante evolucgao.
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