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PREFACIO

Prezado Leitor!

Com imensa alegria, prefaciamos o conjunto de produc¢des oriundos do VI
Semindrio sobre “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”, capitaneado pelos
professores Ma. Neuza Maria de Siqueira Nunes e Dr. Taud Lima Verdan Rangel em suas
praticas e técnicas de ensinagem cotidianas, desenvolvidas no ambiente da Faculdade

Metropolitana Sdo Carlos, campus de Bom Jesus do Itabapoana-RJ.

Pensar, contemporaneamente, no processo de ensino-aprendizagem
perpassa, de maneira obrigatdria, pela capacidade dos docentes se reinventarem e
mediarem o conhecimento como algo dinamico, multifacetado, fluido e com interacdes
diretas com a realidade em que os discentes estdo inseridos. Inclusive, neste aspecto,
sobreleva mencionar a missdo da Faculdade Metropolitana Sdo Carlos como agente de
desenvolvimento local, direcionando sua atencdo para os matizes e as peculiaridades
existentes na regido do noroeste fluminense, em especial o Municipio de Bom Jesus do

Itabapoana-RJ.

Assim, o ambiente académico deve ser um espagco democratico de
contribuicBes reciprocas, reflexdes critico-cientificas e heterogéneo, a fim de compreender
dindmicas e tematicas dotadas de relevancia no contexto atual. A partir de tal ética, o
projeto supramencionado se apresenta como instrumento capaz de promover a inclusdo
dos discentes como protagonistas do processo de ensino-aprendizagem; atores centrais
responsaveis por conferir materialidade e pensamento critico-reflexivo ao conteldo

ministrado.
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Desta feita, o Seminario sobre “Ensino, Pesquisa e Cidadania em
convergéncia”’, em sua sexta edicdo, perpetua a apresentacdo de resultados robustos e
frutiferos, o que, em grande parte, se deve ao envolvimento dos discentes na dinamicidade
do processo de ensino-aprendizagem, abandonando o cdmodo status de sujeitos passivos
da apreensdo do conhecimento e passando, de maneira direta, influenciar na construcao,

na reflexdo e na propagacdo do saber cientifico.

Convidamos todos a leitural

Prof. Dr. Carlos Oliveira de Abreu
Diretor Geral da Faculdade Metropolitana SGo Carlos
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APRESENTACAO

A Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC), ciente da necessidade de
formar profissionais que atendam as demandas da regido, idealizou e programou cursos
com o objetivo de inovar na concepcao do perfil dos seus egressos: conscientes de seu papel
e de suas responsabilidades na contribuicdo para o crescimento da regido e para o
fortalecimento de suas raizes histdricas. No que concerne a missao institucional, tem-se: “A
FAMESC tem como missdao formar profissionais de nivel superior, garantindo qualidade,
solidez, seguranca e modernidade, visando ao desenvolvimento socioecondmico e cultural

da regido na qual esta inserida”.

O VI Seminario sobre “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia” visa
estabelecer um espaco heterogéneo e multifacetado de trocas de experiéncias e
aprendizados reciprocos. Para tanto ha uma integracdo entre os conteldos tedricos e a
pratica, a insercao no contexto regional e no compromisso social. Dessa forma, ha, a partir
da perspectiva convergente, um didlogo de primordial importdncia entre o espaco
académico, sobretudo na condicdo de ambiente critico-reflexivo, com os eventos e
singularidades sociais, enquanto laboratério dindmico de instigacdo e refinamento do

conhecimento.

Sdo ofertadas aos discentes para a conquista de habilidades que caracterizam
o seu perfil profissional, no qual se fundem a competéncia técnica e conceitual, a capacidade
de administrar percepcdes, disponibilidade para ouvir e a habilidade para negociar; com
mente aberta para entender as mudancas e flexibilidade suficiente para se adaptar a elas;
do trabalho em equipe, criativo, cooperativo e colaborativo; do dominio de linguas e da

tecnologia e, principalmente, a capacidade de pensar estrategicamente e propor solucdes

Ico
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inovadoras e decisGes profissionais embasadas na ética, no bem-comum e na preocupacao

com as mudancas da sociedade em busca de desenvolvimento sustentavel.

O perfil dos Cursos da IES se inspira e se volta para o contexto sécio regional
das Regides Norte e Noroeste Fluminense em que se insere, bem como regides
circunvizinhas de grande expressdo e busca, através da atuacdo de seus egressos, a
formulacdo de novos conhecimentos e na sua acdo extensionistas, consolidar e aperfeicoar

o processo de crescimento da cidadania e das InstituicBes que compdem tais regides.

A partir de tais varidveis para a formacdo diferenciada de profissionais
alinhados com um cenario contemporaneo que reclama novas perspectivas formacionais, o
VI Seminario sobre “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”, como iniciativa do
Curso de Direito, se apresenta como uma proposta diferenciada de qualificacdo dos

discentes.

O escopo de tal projeto visa promover um contato imprescindivel entre os
discentes e o cendrio académico, a partir de bancas, constituidas por docentes do Curso e
membros convidados. Para tanto, a iniciativa do projeto avalia, além dos tradicionais
componentes indissocidveis dos projetos de pesquisa, elementos diferenciadores e
colaboradores para o ambiente académico, a exemplo de: criticidade sobre tematicas
contemporaneas, vanguardismo para abordagem das propostas  eleitas,
interdisciplinaridade com areas que desbordam do Direito e de sua visdo dogmatico-

tradicional.

Nesta seara, em sua primeira edicdo e em processo de consolidacdo
institucional, o VI Semindrio sobre “Ensino, Pesquisa e Cidadania em convergéncia”

materializa importante instrumento de perspectiva arrojada que culminara na confeccdo de

o
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pesquisas capazes de contribuir para a Comunidade Académica e para o cendrio em que a

Instituicdo se encontra inserida.

Desejamos uma boa leitura a todos!

Prof. Dr. Taud Lima Verdan Rangel
Coordenador Geral do VI Semindrio “Ensino,
Pesquisa & Cidadania em convergéncia”
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A CARACTERIZAGAO DO PREQUESTIONAMENTO FICTO NO SISTEMA
PROCESSUAL BRASILEIRO

Fabricio Barbosa Alvarenga!
Breno Almeida Chaves?
Taud Lima Verdan Rangel®

CONSIDERAGOES INICIAIS

Até o Cdédigo de Processo Civil de 2015, o prequestionamento era construido
apenas por doutrina e jurisprudéncias, através de interpretacdo do texto da Constituicdo
Federal 1988, mas ndo existia regulamentacdo especifica. Prequestionamento é um
requisito para a admissdo de um recurso nos Tribunais Superiores, exigéncia esta criada pela
jurisprudéncia, buscando limitar o niumero de recursos, a ideia é que antes de um recurso
ser remetido para o Tribunal Superior, a matéria devera ser discutida no tribunal de origem.
Assim sendo, denota-se que ndo se admite que uma tese seja discutida pela primeira vez
em um Tribunal Superior, contudo, pode acontecer do recorrente apresentar um argumento

gue ndo é enfrentado pelo tribunal de origem, com isso, surge os embargos de declaracdo,

1Graduando do 7° periodo do curso de Direito da Faculdade Metropolitana S3o Carlos (FAMESC) — Unidade de
Bom Jesus do Itabapoana, fabricioalvarenga_@hotmail.com;

2Graduando do 7° periodo do curso de Direito da Faculdade Metropolitana S3o Carlos (FAMESC) — Unidade de
Bom Jesus do Itabapoanaalmeida-breno@hotmail.com;

3 Professor Orientador. Pds-doutorando (Bolsista FAPERJ) vinculado ao Programa de Pds-Graduac3o Strictu
Sensu em Sociologia Politica da Universidade Estadual do Norte Fluminense. Doutor (2015-2018) e Mestre
(2013-2015) em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal Fluminense. Especialista Lato Sensu em
Direitos da Infancia da Infancia, da Juventude e do Idoso pela Faculdade de Venda Nova do Imigrante (FAVENI)
/Instituto Alfa (2018-2019). Especialista Lato Sensu em Direitos Constitucional pela Faculdade de Venda Nova
do Imigrante (FAVENI) /Instituto Alfa (2018-2019). Especialista Lato Sensu em Direito do Consumidor pela
Faculdade de Venda Nova do Imigrante (FAVENI) /Instituto Alfa (2018-2019) Especialista Lato Sensu em Gestdo
Educacional e Praticas Pedagdgicas pela Faculdade Metropolitana Sdo Carlos (FAMESC) (2017-2018).
Especialista Lato Sensu em Direito Administrativo pela Faculdade de Venda Nova do Imigrante (FAVENI)
/Instituto Alfa (2016-2018). Especialista Lato Sensu em Direito Ambiental pela Faculdade de Venda Nova do
Imigrante (FAVENI) /Instituto Alfa (2016-2018). Especialista Lato Sensu em Direito de Familia pela Faculdade
de Venda Nova do Imigrante (FAVENI) /Instituto Alfa (2016-2018). Especialista Lato Sensu em Praticas
Processuais Civil, penal e Trabalhista pelo Centro Universitario Sdo Camilo-ES (2014-2015). E-mail:
taua_verdan2@hotmail.com.
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forma recursal de declarar que o Juiz ndo enfrentou tudo o que havia de ser analisado, ou
alguma contradigao.

Para o Supremo Tribunal Federal, com o recorrente apresentando os embargos de
declaracdo, ja se era aceito o prequestionamento ficto, entendendo que ja era a tese de
conhecimento do tribunal de origem. Ja o STJ defendia o prequestionamento explicito, ndo
admitindo que simplesmente ajuizar o0s embargos de declaragdo supriria o
prequestionamento, precisando o recorrente pedir anulacdo do acérddo, em que o STJ
conhecendo o recurso anulava o acorda, o processo voltava e era julgado novamente,
trazendo certa morosidade ao processo. Com o advento do Novo Cddigo de Processo Civil
de 2015, expressa que prequestionamento é necessario e aceita o prequestionamento ficto
onde é citado no artigo 1.025, que basta apenas a apresentacdo dos embargos de declaracdo

sem a necessidade da anulag¢do do acérdao.

MATERIAL E METODOS

Os materiais e método utilizados para a elaboracdo desse resumo expandido foram
diversas pesquisas realizadas em diferentes sites, artigos e doutrinas, que por sua vez

abordam de maneira explicativa o tema escolhido.

DESENVOLVIMENTO

Prequestionamento é um dos requisitos especificos para admissao de recurso para
uniformizar a busca do direito positivo, quanto aos recursos extraordinarios e especial,
sendo necessario que a questdo levantada, ja tenha prévio debate e decisdo no acdrdao
recorrido, de forma natural ou provocada por embargos de declaracdo, para os Tribunais
Superiores enfrentarem tal mérito. E um requisito constitucional, pois estes decidirdo
apenas, questfes de direito julgadas no tribunal a quo. Os artigos 102, Ill e 105, Il da

Constituicdo Federal de 1988, determinam esses requisitos. (LINS, 2017, p. 245)
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Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constituicdo, cabendo-lhe:

Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica
ou ultima instancia, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicdo;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar vélida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituicao.

d) julgar vélida lei local contestada em face de lei federal.

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

[l - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou ultima
instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos
Estados, do Distrito Federal e Territdrios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal;

c) der aleifederal interpretacdo divergente da que lhe haja atribuido outro
tribunal. (BRASIL, 1988)

Na busca em elucidar, ou simplesmente diminuir as discussdes da doutrina e

jurisprudéncias sobre o prequestionamento, o Cédigo de Processo Civil de 2015 considerou

o modelo ficto. Assim, na redacdo do artigo 1.025 diz:

Art. 1.025. Consideram-se incluidos no acdérddo os elementos que o
embargante suscitou, para fins de pré-questionamento, ainda que os
embargos de declaracdo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal
superior considere existentes erro, omissao, contradicdo ou obscuridade.
(BRASIL, 2015)

Tal artigo visa a possibilidade de revisdo, em que depois dos autos subirem para o

Tribunal Superior, havendo existéncia de erro, omissdo, contradicdo ou obscuridade ndo

tratada pelo Tribunal que originou por intermédio do julgamento dos embargos de

declaracdo. Ao invés de se advir a anulacdo do acordao recorrido, tal disposto legal concede

ao Tribunal Superior tome conhecimento do certame de direito levantada nos embargos e

julgue como recurso excepcional.
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Assim, para a matéria ser considerada devidamente prequestionada, a
teor do art. 1.025 do CPC, é necessario que o tribunal superior admita a
existéncia de erro material, omissdo, obscuridade ou contradicdo no
acérddo recorrido, podendo-se afirmar, dai, que a ideia de
prequestionamento ficto trazida com o CPC, em verdade, ocorre
secundum eventum litis, ja que, somente em caso de analise positiva pelo
tribunal superior, € que a matéria sera considerada como debatida pelo
acérddo recorrido. Entdo, apds o advento desta regra, parece que o
prequestionamento passou a ser tido como um ato que depende tanto da
atuacdo volitiva da parte, como agente colaborador da eficiéncia
processual, que deve desincumbir-se tempestivamente do seu 6nus
(impugnar a matéria controvertida nos embargos declaratérios) como da
manifestacdo valorativa do tribunal superior, que — repita-se — tem que
admitir a existéncia de um dos vicios apontados nos aclaratérios. (LINS,
2017, p.247)

Observa-se, analisando o artigo em questdo, que o Tribunal Superior para tomar

conhecimento da questdo e o veja como prequestionamento, é preciso que haja descabida

negacao dos embargos de declaragdo onde originou, onde o Tribunal a quo era incumbido

da correcdo do vicio que existe no acérddo, contudo ndo realizou. Sendo assim, ndo é

necessario somente que seja a matéria exposta nos embargos declaratérios, mas é

necessario ainda que o Tribunal Superior considere que tal matéria, efetivamente, deveria

ter sido revista (Lins, 2017, p.246).

Sendo assim, o Cddigo de Processo Civil de 2015 adotou o prequestionamento

ficto, em que a matéria de direito é prequestionada por ter sido citada nos embargos de

declaragdo. Ja ao se tratar da questdo conceitual, observa-se que o Cédigo de Processo Civil

2015 escolheu por termo interveniente, ndo fixando o prequestionamento sendo ato

exclusivo da parte, ou como ato exclusivo do érgao julgador. (MARQUES, 2017, p. 50)

DISCUSSAO

O que ainda ha controvérsias sobre o prequestionamento nos Tribunais Superiores

é guanto a aceitacdo da forma ficta. A divergéncia entre o STJ e STF era quando o tribunal

ndo se manifestava sobre a questdo, se caberia RE e REsp. O STJ através da sumula 211,
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manifestava seu entendimento no ndo cabimento de Recurso Especial quando o tribunal a
quo ndo apreciava, considerando apenas quando existisse um prequestionamento explicito.
(ZOTTA, 2016, p.28)

J& o STF, através da sumula 356 manifesta que a parte interpondo embargos
declaratérios com a finalidade de prequestionamento, e houver omissdo por parte do
tribunal, ja estd prequestionada a matéria. Para Castagna (2019, p. 642), o novo CPC
derrotou essa contradicdo, através do artigo 1.025 que declara que a interpor embargos de
declaracdo é o suficiente para fins de prequestionamento quanto ao que o embargante

suscitou.

E louvada, também, conforme enuncia o art. 1.025, do qual é objeto desse
estudo, a opcdo do legislador pela adocdo do prequestionamento ficto,
que se considerando incluidos no acérddo os elementos que o embargante
suscitou, para fins de prequestionamento, ainda que os embargos de
declaracdo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior
considere existentes erro, omissdo, contradicdo ou obscuridade.
(GONDIM, 2017, p.95)

O artigo 1.025 do Novo Cdodigo de Processo Civil foi positivado com a intencdo de
uniformizar a consideracdo do prequestionamento ficto para o Supremo Tribunal Federal e
o Superior Tribunal de Justica. Esta intencdo busca a defesa do principio da duracdo razoavel
do processo, seguranca juridica para recurso extraordinario e recurso especial. Contudo, na
visdo de Lins (2018), o STJ ndo tem recepcionado tal regra, desconsiderando o
prequestionamento ficto, considerando a necessidade de o recurso indicar a violagcdo do
artigo 1.022 do CPC/2015, possibilitando ao érgdo julgador, verificar a constancia do vicio.

Mostra-se, assim, que o STJ da ensejo ao renascimento da SUmula 211, que havia
sido desconsiderado apds o advento novo Cédigo Processual Civil. O Superior Tribunal de
Justica fixa que o recurso interposto tenha ndo so alegacdao da matéria objeto deste, mas

também a alegacdo quanto a violacdo do artigo 1.022 do CPC/2015. Ademais, cita ainda Lins,
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Rigorosamente, tais precedentes vdao em sentido oposto ao da regra do

art. 1.025 do CPC, que é extremamente técnica e adequada, porque

somente considera o prequestionamento ficto, secundum eventum litis’*,

ou seja, quando houver o reconhecimento pelo tribunal superior de erro
no julgamento dos embargos pelo tribunal de origem, evitando-se,
inclusive, a anulagdo do julgamento originario e ulterior devolugdo para o
tribunal de origem se pronunciar a respeito da omissdo impugnada no
primeiro recurso especial interposto. Caso o relator ou a turma entenda,
porém, que ndo houve erro, omissdo, contradicdo ou obscuridade no
acérddo recorrido, ndo serd considerada fictamente prequestionada a
matéria e o recurso excepcional certamente serd inadmitido. (LINS, 2018,
p. 249)

O posicionamento restrito do STJ ndo permite fazer valer a regra do artigo 1.025
do NCPC, a fim de facilitar a analise do mérito recursal, observando a primazia do julgamento
de mérito, diminuindo a complexidade do sistema de recursos, dando valor ao acesso total

a instancia extraordinaria, direito esse fundamental. (MARQUES, 2017, p.30)

CONSIDERAGOES FINAIS

Com o passar do tempo, o Sistema Judicidrio passou por diversas transformacdes
para tornar mais eficiente a forma como os processos sao tratados, sempre buscando uma
forma de tornar a execuc¢ao do processo mais rapida ao mesmo tempo em que todos os atos
processuais sejam feitos da maneira correta. O prequestionamento ficto, previsto no artigo
1.025 do novo CPC é uma ferramenta que possibilitara a execucdo do processo de forma
mais eficiente, pois anteriormente no Superior Tribunal de Justica, o recorrente tinha que
pedir a anulagcdo do acdérddo para o processo ser julgado mais uma vez, e isto tornava o
processo muito mais moroso.

Ainda assim, as partes podem ser frustradas, ja que a simula n? 211 do STJ ainda
esta em vigor, e exige para admissdo do prequestionamento ficto, no recurso especial a
indicacdo da violagdo ao artigo 1.022 do novo CPC. O STJ exige a necessidade da parte se

manifestar no tribunal de origem com Embargos de Declaracdo levantando nulidade do
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acérddo por auséncia de fundamentacao do julgado, e sé apds, constar no Recurso Especial,

violagao ao artigo 1.022 do novo CPC como fundamento do recurso.
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O INCIDENTE DE ASSUNGAO DE COMPETENCIA E OS EFEITOS EM SEDE DO
SISTEMA DE PRECEDENTES BRASILEIRO
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Sob o (ndo tdo) novo olhar do Cdédigo de Processo Civil de 2015, houve uma
reformulacdo nos institutos formadores de precedentes judiciais, tanto para uma melhor
interacdo do Poder Judicidrio, quanto para sua sistematizacao.

Ademais, elencado na redacdo constante do artigo 947 do Cddigo de Processo Civil,
o incidente de assungdo de competéncia é um incidente que permite a formacdo de
precedentes, os quais terdo eficacia vinculante. Tal finalidade é de uniformizar a

jurisprudéncia do Tribunal, objeto este enquadrado exatamente entre os institutos que
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eram existentes no ordenamento processual revogado e remodelado no Codigo de Processo
Civil vigente.

Ademais, com base na afirmacdo acima, o objetivo do seguinte exercicio é explorar
a materialidade dos fatos deste instituto, de forma a correlacionar os desfechos das
demandas de natureza semelhante, como instituto criador de precedentes no Poder

Judiciario.

MATERIAL E METODOS

Com o objetivo de atender a demanda proposta pelo tema acima, os objetos de
pesquisa utilizados como fontes metodoldgicas de estudo foram fontes bibliograficas

encontradas em artigos, livros, revistas e outros meios informativos virtuais.

DESENVOLVIMENTO

Segundo Soares (2015), a Assuncdo de Competéncia consiste no deslocamento da
competéncia funcional de érgdo fracionario que seria originariamente competente para
apreciar o recurso, processo de competéncia origindrio ou remessa necessaria, para um
6rgdo colegiado de maior composicao, devendo a lide ser isolada e envolver situacdao de
relevante questdo de direito com repercussdo social. O acérddo proferido pelo 6rgao
colegiado consubstancia um precedente que vincula todos os érgdos daquele tribunal, que

diante de outro caso igual ndo poderdo decidir de maneira diversa.

Alguns institutos foram criados sobre precedentes judiciais e, outros,
remodelados. O incidente de assuncdo de competéncia enquadra-se
exatamente entre os institutos que eram existentes no ordenamento
processual revogado e foram remodelados no CPC/2015, com nova
amplitude, alcance e, sobretudo, importancia. (LEMQOS, 2018, p. 179)
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O Cdédigo de Processo Civil de 2015 estendeu as hipdteses de cabimento,
disciplinando que o incidente se aplica ndo apenas aos recursos, mas também a remessa

necessaria e aos processos de competéncia originaria:

E categdrica, no novo Cédigo de Processo Civil, a busca pela eficiéncia e
racionalidade no julgamento dos processos e, consequentemente, a
aproximacdo da familia do civil law com a do cammon law. Para alcancar
tal objetivo, o cddigo privilegiou a uniformizacdo da jurisprudéncia e
fortaleceu a sistematica dos precedentes judiciais. Um dos institutos que
visa a atingir referido propdsito é o Incidente de Assuncdo de Competéncia
(IAC) cuja previsao legal encontra-se no art. 947 e paragrafos. (COELHO,
2018, online)

Segundo Costa (2019), é muito importante destacar que esse mecanismo nado pode
ser usado quando envolver questdo de direito com repeticdo em multiplos processos, pois
ele é usado fora do ambito dos casos repetitivos. Ele ndo integra a categoria dos julgamentos

de casos repetitivos.

A aplicacdo do instituto, conforme se depreende do caput do art. 947,
prevé a ocorréncia de trés requisitos: (i) a existéncia de relevante questédo
de direito, (ii) grande repercussdo social e (iii) inexisténcia de repeti¢cdo em
multiplos processos. (COELHO, 2018, online)

De acordo com Lemos (2018), a opcdo pela questdo de direito como um dos
requisitos é pela inviabilidade visualizada pelo legislador por discutir questdes faticas,
optando somente por questdes em que se firmaram teses juridicas. Essa escolha passa pela
dificuldade de pensar-se a criacdo de uma tese fatica para se criar um precedente, segue a
viabilidade somente de questdes de direito, o que ocorre, de igual maneira, na assungdo de

competéncia.

O §42do art. 947 aumenta o campo de incidéncia do incidente de assuncdo
de competéncia, ao dispor que ele pode ser utilizado quando houver
relevante questdo de direito a respeito da qual seja conveniente a
prevencdo ou a composicdo de divergéncia entre camaras ou turmas do
tribunal. Desse modo, para evitar divergéncias entre camaras ou turmas

21



VI Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”

Volume 3: Conflitos & Processos na Contemporaneidade

do mesmo tribunal (divergéncia interna), pode-se suscitar o incidente para
gue o 6rgdo colegiado que o regimento indicar define a interpretacdo de
uma determinada questdo de direito. (COSTA, 2019, online)

O Cdédigo de Processo Civil, inclusive, traz previsdo expressa quanto a essa
vinculagdo, em seu art. 927, inciso I, segundo o qual os juizes e os tribunais observardo os
acorddos em incidente de assuncdo de competéncia. Segundo Coelho (2018), uma questdo
relevante é aquela diferenciada, distinta de quest&es corriqueiras e ordinarias que, embora
ndo repetida em inimeros outros processos, impacta a sociedade - repercussdo social. E a
guestdo que, por exemplo, uma vez definida, pode impor mudancas de rumo em politicas
publicas, aumento de precos, que pode afetar grupos de pessoas, consumidores, empresas,
etc. Cabe ao 6rgdo colegiado indicado decidir sobre a existéncia de interesse publico na

assunc¢do de competéncia.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme Costa (2019), com o incidente de assuncdo de competéncia, o
julgamento do recurso, remessa necessaria ou processo de competéncia originaria passara
a ser feito por um a érgdo mais amplo do que o originariamente competente. Este érgdo
mais amplo caberd, no inicio da sessdo, decidir se estdo ou ndo presentes os requisitos para

a assuncdo de competéncia, isto é, se ha “interesse publico na assuncdo de competéncia”.

Em setembro de 2016, o STJ publicou a Emenda Regimental n2 24, que
regulamentou as mudancgas decorrentes da instituicdo, pelo NCPC, do
incidente de assuncdo de competéncia. Os acorddos proferidos em
julgamento de IAC passaram a ser identificados como "precedentes
qualificados" (art. 121-A do Regimento Interno 4), implicando no dever de
"estrita observancia pelos juizes e tribunais", das teses adotadas em
assuncdo de competéncia. (COELHO, 2018, online)

Caso se decida pela inadmissibilidade da assuncdo, devera o feito ser restituido ao

orgdo de origem, que prosseguira no julgamento. De acordo com Neves (2016), ocorrendo
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a hipotese de assuncdo de competéncia, o relator propord, de oficio ou a requerimento da
parte, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, que seja o recurso, a remessa
necessaria ou o processo de competéncia originaria julgado pelo 6rgao colegiado que o

regimento indicar.

Por outro lado, admitido o incidente, porém, o érgdo mais amplo, indicado
no regimento interno, julgara o caso concreto, produzindo decisdo cujos
fundamentos determinantes vinculardo todos os magistrados e 6érgdos
fraciondrios vinculados aquele tribunal. Essa eficacia vinculante so cessard
se e quando ocorrer revisdo da tese (art. 947, § 32 do CPC/15), com a
superacdo do precedente, o que exige a instauracdo de procedimento
préprio, em que também devera ser admitida a participacdo de amici
curiae e a realizacdo de audiéncia publica (art. 927, § 29, do CPC/15 —
aplicdvel em razdo da existéncia do microssistema de formacdo de
precedentes vinculantes). (COSTA, 2019, online)

Complementa Costa (2019) que, admitido o incidente de assungdo de competéncia,
ele ndo serd mais julgado pelo 6rgdo que originariamente lhe cabia julgar e sim por um érgao
colegiado, mais amplo, que serd definido pelo Regimento Interno de cada Tribunal,

conforme 0 §22 do art. 947 do CPC/15.

A prépria existéncia do instituto de assuncdo de competéncia ressalta a
importadncia da seguranca juridica e a estabilidade das decisGes,
necessitando, entdo, de uma procedimentalidade diversa daquela que o
processo normalmente procederia. Se o conteddo especifico do
julgamento sobre o incidente no acérddo serve de base de aplicabilidade
nos outros processos nesta matéria delimitada, conforme disposto no art.
947, 8§39, a tramitacdo deve legitimar-se por diversos institutos e
intervenientes que existem numa tramitacdo ordinaria. (LEMQOS, 2018, p.
185)

Em tom conclusivo, reitera Coelho (2019) que o Incidente de Assuncdo de
Competéncia - IAC é um instituto juridico inovador - ndo obstante ter existido normativo
aproximado no Codex anterior - que identifica eminentemente o direito processual
brasileiro a tradicdo anglo-saxd, através da aplicacdo do stare decisis (confianca e respeito

ao precedente judicial).
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CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988, como carta magna, é a ordem juridica fundamental
de uma sociedade em um determinado momento histérico e, como ela € um dinamismo, é
contemporanea a realidade. Sob essa afirmacdo, subsequentemente pode-se afirmar
também, que a prolacdo de sentencas e acérddos desiguais para situacBes idénticas, sob a
otica do direito, é inaceitdvel, apesar de ser uma realidade.

Grande parte da autoridade de um precedente nasce do deslocamento da
competéncia do recurso para o julgamento em um orgdo maior e, ndo somente do
incidente, mas alterando a competéncia inicial da distribuicdo recursal para este novo érgao.
Quando um tribunal superior conclui que certo precedente — este antes vinculante —ja ndo
pode mais ser utilizado, exsurge a possibilidade da revisdao de tese, como demonstrado no §
39, do artigo 947 do Cdédigo de Processo Civil.

Sob a otica dessa correcdo desse tratamento desigual, € que se encontra o
incidente de assuncdao de competéncia. O instituto, agora totalmente reformulado, com a
base técnica assentada pelo Novo Cddigo de Processo Civil, e como demonstrado acima,
assegura (ou de boas intengbes pretende) concretizar modelos de igualdade e justica nas

decisGes do Poder Judiciario.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho tem por objetivo dissertar a respeito de uma analise baseada a
luz do sistema de precedentes brasileiros sobre a ratio decidendi e o obter dictum. Cumpre
observar que, as mudancas acontecidas no novo Cédigo de Processo Civil, mudancas estas
gue se deram através das reconstrucdes e modificacdes dos entendimentos juridicos dos
ultimos tempos.

Tais alteracBes se deram inclusive no campo das fontes do Direito, a partir disso, é
possivel analisar a importancia de compreender de maneira sucinta as tematicas logicas-

juridicas sobre os constituintes que caracterizam o atual método de precedente de pesquisa.

8 Graduando do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana S3do Carlos — FAMESC. E-mail:

gabylima2519@hotmail.com;

° Graduando do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana S3o Carlos — FAMESC. E-mail:
daniellemozeli@hotmail.com

10 professor Orientador. Pés-doutorando (Bolsista FAPERJ) vinculado ao Programa de Pds-Graduag3o Strictu
Sensu em Sociologia Politica da Universidade Estadual do Norte Fluminense. Doutor (2015-2018) e Mestre
(2013-2015) em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal Fluminense. Especialista Lato Sensu em
Direitos da Infancia da Infancia, da Juventude e do Idoso pela Faculdade de Venda Nova do Imigrante (FAVENI)
/Instituto Alfa (2018-2019). Especialista Lato Sensu em Direitos Constitucional pela Faculdade de Venda Nova
do Imigrante (FAVENI) /Instituto Alfa (2018-2019). Especialista Lato Sensu em Direito do Consumidor pela
Faculdade de Venda Nova do Imigrante (FAVENI) /Instituto Alfa (2018-2019) Especialista Lato Sensu em Gestdo
Educacional e Praticas Pedagdgicas pela Faculdade Metropolitana Sdo Carlos (FAMESC) (2017-2018).
Especialista Lato Sensu em Direito Administrativo pela Faculdade de Venda Nova do Imigrante (FAVENI)
/Instituto Alfa (2016-2018). Especialista Lato Sensu em Direito Ambiental pela Faculdade de Venda Nova do
Imigrante (FAVENI) /Instituto Alfa (2016-2018). Especialista Lato Sensu em Direito de Familia pela Faculdade
de Venda Nova do Imigrante (FAVENI) /Instituto Alfa (2016-2018). Especialista Lato Sensu em Praticas
Processuais Civil, penal e Trabalhista pelo Centro Universitario Sdo Camilo-ES (2014-2015). E-mail:
taua_verdan2@hotmail.com.




VI Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”

Volume 3: Conflitos & Processos na Contemporaneidade

E entdo entre estas definicdes Idgicas-juridicas do predecessor judicial, que vale
salientar o obter dictum. Desse modo, o jurisdicionado tem a necessidade de ter um suporte
técnico para conseguir diferenciar os elementos no precedente judicial, guiando com sua

importancia a ratio decidend,.

MATERIAL E METODOS

Para a estruturacdo, construcdo e elaboracdo da presente pesquisa, dispds do
emprego da exploracdo de dados e informacBes por meio de ferramentas eletronicas. A
metodologia utilizada foi historiografica, ao passo que métodos de analise como pesquisa
bibliografica e revisdo de literatura se sucederam de forma relevante para a elaboracdo da

presente pesquisa.

DESENVOLVIMENTO

As alteracGes correntes no novo Coédigo de Processo Civil, consequéncia das
modificacGes e reconstrucdes de concepcdes concernentes ao progresso do pensamento
juridico nos ultimos anos, principalmente o neoconstitucionalismo e as alterages que se
sucederam na ideia das fontes do Direito. Posto isto, retratam a magnitude de entender de
modo claro os conteldos ldgicos-juridicos sobre os elementos que configuram o presente
sistema de precedente judicial. (SOUZA JUNIOR, 2017, s.p.).

No meio destas conceituacgdes logicos-juridicos conceituais do pregresso judicial,
cumpre acentuar em especifico o obter dictum. A magnitude do conhecimento deste
assunto explica-se, uma vez que, a jurisprudéncia é pacificamente admitida como fonte do
Direito brasileiro. Consequentemente o jurisdicionado necessita possuir um apoio tedrico
para alcancar distinguir no precedente judicial os componentes que dispdem robustez
vinculante daqueles que ndo vinculam, mas possuem sua relevancia para guiar a ratio

decidendi. (SOUZA JUNIOR, 2017, s.p.).
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O entendimento de ratio decidendi diz respeito ao reconhecimento dos parametros
centrais de uma decisdo judicial especifica. Nestes termos sdo as compreensdes para
estabelecer presentes em acdérdaos e sentencas. Nessa perspectiva, a ratio de uma decisdo
se encontra conectada a compreensdo de justificacdo da decisdo judicial. Aquele que tem o
contato com o utensilio judicial sabe que, as decisdes dispdem arranjos de fundamentacdo
muito variada e, por vezes, problematicas. (GLEZER, 2017, p.1-2).

A vista disso, determinadas sentencas dispdem de fundamentacdes abstratas e
gerais, despachando a determinada regra ou principio, para entdo estabelecer a decorréncia
daquela demanda. Sob outra perspectiva, certos acérddos dispdem dezenas de paginas,
com alusdes a quesitos histéricos, de direito comparado, politicos, filosdficos, entre outros.
Nesse contexto é usual que hajam decisGes com fundamentacdes de mais ou de menos.
Isso, no entanto, ndo é um uma adversidade para o emprego da nocdo de ratio decidendi.
(GLEZER, 2017, p.1-2).

De outro modo, a ratio decidendi € um mecanismo tedrico pensado precisamente a
tratar com as adversidades praticas. De acordo com Medina (s.d. apud GLEZER, 2017, p. 1-
2) a Corte Constitucional Colombiana move-se a aplicar de forma razoavelmente sistematiza
as ideias de ratio e obter a contar de 1999, exatamente para se empenhar em tirar com
nitidez as teses que sdo acertadas no decurso do julgamento, para se adequar de orientacdo
e precedente de futuros litigios. (GLEZER, 2017, p.1-2).

Mesmo ndo sendo atos decisérios, a obter dicta sdo acdes de alocucbes judicias, os
guais se definem por um significativo elemento performativo e constituem desfechos para
os constituintes da pratica juridica. Para compreender a ordem destes atos, se sugere ir
adiante da Literatura do principio do direito, acontecendo uma rapida investida, ainda que
introdutdria, na filosofia da linguagem. (BUSTAMANTE, 2018, s.p.).

Assim, o que faz os obter dicta normativamente expressivos ndo é somente a
definicdo linguistica das alegacdes neles compreendidos, mas também a sua poténcia
ilocuciondria (o ato executado pelo falante ao expressa-lo) e seus resultados

perlocuciondrios (os resultados e efeitos que eles proporcionam para seus receptores).
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Associadamente apontados, estes ingredientes se acordam para designar, a luz de um
agrupamento de pressupostos de fundo, da finalidade do falante e de normas que
estabelecem o conceito das locucgdes linguisticas, o sentido de cada acdo de expressdo.
(BUSTAMANTE, 2018, s.p.).

Conforme os preceitos da teoria dos atos de fala, a definicdo dos atos de fala sequem
em todo o momento pode ser estipulado por seu contento semantico e/ou por uma
conjectura correspondéncia das locugdes aplicadas com o mundo fisico. Em varias situacdes,
interessa mais o feitio performativo das acdes de fala, ou melhor, o que se faz ao enunciar
certas coisas. Na situacdo dos juizes, o posicionamento institucional ocupado pelos juizes e
aincumbéncia por eles exercida, de “dizer o direito” de forma autoritaria, produz resultados
pragmaticos para suas manifestagdes que os tornam aptos de atuar nas compreensdes para

a acdo que outras instituicGes e pessoas dispdem. (BUSTAMANTE, 2018, s.p.).

RESULTADO E DISCUSSAQ

O cuidado com a garantia juridica produziu a sistematizacdo de precedentes
vinculantes, quer dizer, no local em que as decisdes judiciais que vinculam e, sdo de andlise
compulsdria erga omnes, despontando assim no sistema da common law, tornando-se assim
seu simbolo venero. Vale ressaltar que a common law é uma sistematica empregada pela
maioria dos paises que em tempos remotos foram coldnias britdnicas, entre eles, vale
mencionar: Austrélia, India, Africa do Sul, Canadd (com ressalva de Quebec) e EUA (com
ressalva do Estado de Louisiana). (LEITE, 2018, s.p.).

A common law, é uma ordem juridica que se avolumou em determinados paises, em
especial os de cultura anglo-saxénica, por intermédio dos vereditos dos tribunais e da
cultura (costumes e tradicdo) tradicionalmente exteriorizado por estes povos ao invés de
ser por meio de ac¢des oriundas de um processo legislativo, justamente proferido. Na
common law, o Direito é originado e otimizado através dos tribunais e dos operadores do

Direito, por meio do apreco das sentencas determinadas pelos tribunais em acdes
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posteriores, visando a aplicagcdo em futuros casos apresentados ao setor judicidrio. (CASTRO;
GONCALVES, 2012, s.p.).

Entretanto, é equivocado conceituar que na common law ndo existam leis
codificadas e positivadas, o que acontece é que elas ndo compdem o “ponto Unico” a ser
visto, posto que as normas sao ajustadas aos casos externados e as sentencas auferidas
pelos operadores do Direito juntamente de suas partes. O que se nota em tal sistema
juridico € que os costumes correntes no corpo social se tornaram um eixo deste, e, logo se
transformaram normas e condutas, e, posteriormente, leis, das quais a aplicacdo ndo é vista
de forma restrita a sua positivagao. (CASTRO; GONCALVES, 2012, s.p.).

O sistema de precedentes vinculantes foi de conselho para ser indispensavel, e
deveras, leva componentes que sdo dignos de serem compilados da doutrina de
precedentes vinculantes, ou de acordo como tem sido afamado pela nominada doctrine of
stare decisis. O reconhecimento da poténcia vinculante, o nominado binding element desta
doutrina é encargo técnico que requer consideravel estudo e atencdo. Assim, Richar Ward

destaca que:

Um equivoco ao se mencionar que uma decisdo possui forga vinculante,
ou mesmo que uma decisdo perdeu sua forga vinculante. O binding
element [10]traz em verdade um principio de direito que é desenvolvido
na decisdo judicial, conhecido pelo nome de ratio decidendi ou holding.
(WARD, 1990 apud LEITE, 2018, s.p.).

Cumpre destacar que, no ano de 2004, a partir de alteracdes realizadas na
Constituicdo Federal de 1988, despontou as sumulas vinculantes, estas tidas como sumulas
mais especiais. As sUmulas vinculantes retratam uma classe distinta, fadada de carater
obrigatorio: obrigatoriedade esta seja para os demais Juizes e tribunais ou para a
Administracdo Publica. Em caso de violagdo de qualquer sumula vinculante é suscetivel de
guestionamento mediante o Supremo, mediante uma ferramenta denominada de
reclamacdo constitucional, prevista no art. 103-A, § 39, Constituicdo Federal de 1988.

(MARQUES, 2015, s.p.).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do presente trabalho, é possivel compreender que a ratio decidendi é uma
metodologia tedrica pensada unicamente a abordar sobre as adversidades praticas. O
entendimento de ratio decidendi diz respeito ao reconhecimento dos pardmetros centrais
de uma decisdo judicial especifica. Mesmo que ndo sejam atos decisérios, a obter dicta sdo
atos de discursos judiciais, estes que se estabelecem por um importante componente
performativo e estabelecem solucGes para os constituintes da pratica juridica.

O cuidado com a garantia juridica produziu a sistematizacdo de precedentes
vinculantes, quer dizer, no local em que as decis®es judiciais que vinculam e, sdo de analise
compulsdria erga omnes, despontando assim no sistema da common law, tornando-se assim
seu simbolo venero. Com isso, devido a alteracdo na Constituicdo Federal, foram criadas as
sumulas vinculantes, sumulas estas possuidoras de teor obrigatdrio, obrigando todos (juizes,
etc.) a utilizd-las, caso adverso estando sujeitos a reclamacdo constitucional, conforme

previsto na propria Constituicdo Federal.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Tecendo considerac®es iniciais acerca da temadtica abordada, insta reprisar os
preceitos constitucionais previstos expressamente pela Constituicdo Federal de 1988, com
a finalidade de assegurar aos jurisdicionados uma justica célere, efetiva e que satisfacam
seus anseios, com observancia aos principios da duracdo razodvel do processo e do acesso
a justica. Para tanto, fez-se necessario o legislador positivar tais principios, pois a exagerada
demora na prestacdo jurisdicional buscada pelos litigantes, causam inumeros prejuizos,
principalmente quando a decisdo prolatada, ainda que satisfaca o que se pleiteou, acaba por

ser ineficaz, inutil no caso concreto em muitos casos, devido a demora do judiciario.
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Portanto, na tentativa de combater essa sangria desatada, foi incorporado em nossa
Carta Magna, através da Emenda n° 45, de 2004 o principio da duracdo razodvel do processo
, ao qual determina celeridade na tramitacdo das lides, buscando garantir maior
razoabilidade com relacdo ao tempo gasto para solucionar as demandas, a fim de que todos
os jurisdicionados ao clamarem pelo judicidrio brasileiro, tenham a devida tutela

jurisdicional alcangada em um lapso temporal adequado.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada para realizacdo do presente resumo consiste na analise

da constituicdo de 1988, das leis e das citacdes das doutrinas que asseveram sobre o tema.

DESENVOLVIMENTO

No tocante ao tema, a Convengdo Americana de Direitos Humanos, conhecida como

Pacto San José da Costa Rica, em seu artigo 8°, ja previa:

Artigo 82 - Garantias judiciais

1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuracao de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou na
determinacdo de seus direitos e obrigacdes de cardter civil, trabalhista,
fiscal ou de qualquer outra natureza. (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANQOS, 1969).

Ratificando esse principio, o artigo 5°, em seu inciso LXXVIII, da Constituicdo federal
de 1988 assevera que: [..] LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo. (BRASIL, 1988). No mesmo sentido, o novo Cédigo de Processo Civil de 2015,
em seu artigo 4°, também, aduz que “As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a

solucdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa” (BRASIL, 2015).
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O principio do acesso a justica, por sua vez, estd positivado na redagao do art. 59,
inciso XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, que dispde: “[...] XXXV - a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (BRASIL, 1988), bem como de
acordo com o art. 39, do Cdodigo de Processo Civil de 2015, em que, preceitua que: “ndo se
excluird da apreciacdo jurisdicional ameaca ou lesdo a direito”. (BRASIL, 2015).

Nesse sentido, a lei é clara ao estabelecer que o Estado busque solucionar os
conflitos dos litigantes com qualidade, de maneira célere e objetiva de modo a alcancar a
satisfacdo das partes que recorrem ao Poder Judicidrio na busca da solucdo de seus conflitos,
gue, apos analisar a busca da verdade e quem estd com a razdo, o magistrado ird dizer o
direito a fim de que se tente buscar a solucdo da controvérsia. Ocorre que, muitas vezes, o
tempo acaba por ser prejudicial ao processo, pois esta demora na entrega da prestacdo
jurisdicional pode ser capaz de provocar o surgimento de um risco para a efetividade do
proprio processo. (CAMARA, 2010, p.4).

Pode-se ressaltar que apesar de ter varios dispositivos disciplinando esse principio
tdo importante para a sociedade, devido a morosidade do Judicidrio brasileiro, esse principio
cai por terra, pois a falta de magistrados e de serventudrios atrelado ao grande nimero de
demandas, é um grande problema para a efetivacdo deste principio (LAZZARI, 2016, p.33).
Portanto, é necessario encontrar um ponto de equilibrio entre a rapidez de tramitacdo do
processo e a seguranca adequada para um julgamento justo, para que este fator ndo seja
mais um mecanismo de retardamento do tramite processual. (BARTOLI; PEREIRA, 2014, s.p).

Neste diapasdo, Alexandre de Moraes assim discorre em sua obra:

Na tentativa de alcancar esses objetivos, a EC n® 45/04 trouxe diversos
mecanismos de celeridade, transparéncia e controle de qualidade da
atividade jurisdicional. Como mecanismos de celeridade e
desburocratizacdo podem ser citados: a vedacdo de férias coletivas nos
juizos e tribunais de segundo grau, a proporcionalidade do numero de
juizes a efetiva demanda judicial e a respectiva populacdo, a distribuicdo
imediata dos processos, em todos os graus de jurisdicdo, a possibilidade
de delegacdo aos servidores do Judicidrio, para a pratica de atos de
administracdo e atos de mero expediente sem cardter decisério, a
necessidade de demonstracdo de repercussdo geral das questles
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constitucionais discutidas no caso para fins de conhecimento do recurso
extraordinario, a instalagdo da justica itinerante, as simulas vinculantes do
Supremo Tribunal Federal. (MORAES, 2013, p. 179).

Como pode-se observar acima, o judiciario tem buscado maneiras de efetivar esses
principios, para que os litigantes tenham um tempo razoavel dentro do processo.
Entretanto, cabe ressaltar que ndo depende sé do Judicidrio em si, mas sim da cooperacdo
de todos para que o desenrolar da lide seja feita de forma justa e efetiva conforme esta
positivado no artigo 6° do novo Cddigo de Processo Civil de 2015 que assim dispde: “Todos
0s sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razodvel,
decisdo de mérito justa e efetiva” (BRASIL, 2015). A primeira vista, desponta questiondvel a
redacdo do enunciado legal ora anotado, visto que no processo contencioso, por razées
Obvias, nem todos os sujeitos do processo mostram-se dispostos a colaborar entre si.
(FABRICIO et al, 2019, p.13).

Entretanto, o dispositivo em questdo diz acerca da cooperagdo subjetiva, no que
concerne ao elemento da boa-fé das partes em todos os atos da lide, para que o processo
flua bem, sem que seja obstaculizado demasiadamente. Por isso, as partes da relacdo
processual devem sempre agir com intuito de resolver o mais rapido possivel o conflito, ndo
colocando empecilhos para a solugdo da controvérsia. No que diz respeito ao principio do

acesso a justica, nos dizeres de Mauro Cappelletti:

A expressdo “acesso a justica” é reconhecidamente de dificil definicdo,
mas serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o
sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver
seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser
igualmente acessivel a todos; segundo ele deve produzir resultados que
sejam individual e socialmente justos. Sem duvida, uma premissa basica
serd a de que a justica social, tal como desejada por nossas sociedades
modernas, pressupde o acesso efetivo. (CAPPELLETTI, 1988, p. 15).

Com maestria, complementa Grinover:
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O principio da inafastabilidade (ou principio do controle jurisdicional),
expresso na Constituicdo (art. 59, inc. XXXV), garante a todos o acesso ao
Poder Judiciario, o qual ndo pode deixar de atender a quem venha a juizo
deduzir uma pretensdo fundada no direito e pedir solugdo para ela. Ndo
pode a lei “excluir da apreciacdo do Poder Judicidrio qualquer lesdo ou
ameaca a direito”, nem pode o juiz, a pretexto de lacuna ou obscuridade
da lei, escusar-se de proferir decisdo. (GRINOVER, 2011, p. 157).

Desta forma, pode-se inserir que o acesso a justica compreende dois objetivos, onde
tal principio assegura a toda sociedade o direito de recorrerem ao Judicidrio para terem a
devida apreciagdao de seus imbroglios, a fim de que o Estado o resolva. Contudo, em todos
0s processos devera ser respeitado outros principios também, como o contraditério e ampla
defesa, o devido processo legal e o direito de convencimento do magistrado. (BARTOLI;

PEREIRA, 2014, s.p).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A discussdo em torno do tema abordado gira em torno de qual lapso temporal é
justo para a solucdo da lide, ou seja, quantos dias sdo necessarios entdo para que se resolva
a controvérsia? Haveria como padronizar o interregno do momento desde o momento em
gue se protocola a petigcdo inicial, a citacdo do réu até percorrer todo o transito em julgado?
Ndo ha uma previsdo que estipule essa duracdo em dias, pois cada demanda ird depender
do caso concreto e da vontade das partes.

Portanto o termo duracdo razoavel é um termo vago, pois o que seria essa duragdo
razoavel? Seria 180 dias? Seria 365 dias? Ndo ha como o judiciario estipular o que seria esse

tempo razodvel, segundo dados do Conselho Nacional de Justica:
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Figura 1. Diagrama do tempo de tramitacdo do processo.
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Fonte: Conselho Nacional de Justica.

O tempo de tramitacdao do processo pode variar de 2 a 7 anos na justica estadual e
na justica federal pode variar de 1 a 8 anos, ou seja, um tempo de espera exacerbado, muito
além das expectativas de quem busca uma justica célere (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2020, p.178). Ademais, segundo Humberto Theodoro Junior:

A nogdo de processo justo estd intimamente ligada a efetividade da
prestacdo jurisdicional, de modo a garantir a todos o acesso a justica, em
tempo que ndo extrapole os limites do razoavel. Com isso, entende-se a
necessidade de a justica efetiva aparelhar-se para propiciar ao titular do
direito um provimento que seja contemporaneo a lesdo ou a ameaca de

lesdo, consistindo em solucdo justa para o litigio. (THEODORO JUNIOR,
2016, p.85).

Portanto, pode-se inserir que o tema em questao é vago e demanda ainda muitos
estudos e muitas pesquisas para que se defina o que é uma duragdo razoavel, por isso o
conceito da duracdo razoavel é de extrema relevancia pois sabe-se que a justica tardia é o

mesmo que injustica (GRINOVER, 2011, p. 158). Nesse sentido assim dispde Camara:
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Pense-se, por exemplo, num mdédulo processual de conhecimento, em que
se pretende a condenacdo do demandado ao pagamento de certa quantia.
Esta condenacdo pode demorar tanto que, quando chegar o momento da
execucdo forcada da sentenca condenatdria, ja ndo se encontre, no
patrimoénio do devedor, nenhum bem capaz de assegurar a satisfacdo do
crédito, pois a demora do processo permitiu a ele desfazer-se de todos os
seus bens penhoraveis. (CAMARA, 2010, p.4).

Nesse caso, até que o autor requeira nesse caso especifico que se penhore bens em
gue o devedor estd em posse, onde se sabe que é do devedor, mas ndo estda em nome do
mesmo propositalmente, demora um bom tempo, pois até se provar, demanda muito
tempo (CAMARA, 2010, p.4). Com isso, se o devedor ganha o suficiente para que se penhore
o saldrio sem que comprometa a sua subsisténcia e sua dignidade, e até que o juiz analise e
decrete excepcionalmente essa penhora salarial, demora-se muito, ainda mais se tratando
de comarcas em que sé tenham varas Unicas.

Diante disso quando se chega a uma definicdo favoravel ao autor, de repente ja é
tarde demais, ja ndo tem mais serventia, pois a satisfacdo que o autor almejou ja ndo podera
mais ser alcancada devido a morosidade do judiciadrio. (BORTOLI; PEREIRA, 2014, s.p). E
imperioso trazer uma pequena abordagem sobre os juizados especiais quando se trata de
justica célere, tempo razodvel do processo e acesso a justica, tendo em vista que esses
juizados foram criados com o escopo de desafogar a justica comum e dar maior impulso na
solucdo das causas de menor complexidade.

No mundo contemporaneo, os sistemas de Justica devem permitir acesso amplo,
com baixo custo, julgamentos rapidos e solugdes efetivas, especialmente para as pequenas
causas. (LAZZARI, 2016, p.30). No que tange a justica brasileira, os juizados tornaram-se um
grande aliado as causas de menor complexidade, pois dessa forma corresponde mais as
demandas da sociedade, que almeja uma justica mais célere e menos burocratica para dar

mais efetividade em satisfazer suas pretensdes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Para tons de conclusdo, diante do exposto acima, buscou-se analisar os artigos que
norteiam os principios mencionados diante da realidade do Poder Judicidrio brasileiro.
Observou-se que o legislador procurou positivar tais regras e preceitos para atender a
demanda dos jurisdicionados que provocam o Estado, a fim de que o mesmo resolva suas
controvérsias. O Poder Judiciario implementou alguns mecanismos a fim de que se tente dar
mais efetividade na duragdo do tempo do processo tais como o processo eletrénico e a
criacdo dos juizados especiais.

Entretanto, ndo é sé porque se trata da duragdo razodvel do processo, que se pode
olhar o processo superficialmente para que seja rapido, tem que se observado se a justica
estd sendo feita corretamente. Desse modo, as vezes para suprir a demanda de um povo
gue hoje soma mais de 200 milhGes de pessoas no caso do Brasil, falta mais investimento
no Poder Judicidrio a fim de que se tenham mais servidores e magistrados e falta também
mais investimentos talvez em programas que busquem e incentivem a resolucdo de conflitos

de menor complexidade de forma administrativa e sem buscar a tutela jurisdicional.
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O IUS POSTULANDI A LUZ DA LEI N2 9.099/1995: ACESSO A JUSTICA E
PROTAGONISMO DAS PARTES
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Neste trabalho, serdo abordados e detalhados um importante tema no ambito do
direito brasileiro. Uma grande conquista trazida pela lei 9.099/1995, impactando
diretamente um dos principios constitucionais mais importantes do ordenamento juridico
brasileiro, o principio do acesso a justica com fundamento no artigo 52, XXXV da Constituicdo
Federal.

Outrossim, visando acesso a justica, nada mais democratico do que facultar ao
individuo a possibilidade de ingressar em uma ac¢ao judicial sem a necessidade embutida de
contratar um advogado para podé-lo representar em juizo. Deste modo, além de trazer tal

possibilidade, a lei em comento traz requisitos visando garantir eficicia e celeridade
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processual sem prejudicar direito do individuo que busca ingressar em uma demanda sem
auxilio advocaticio ndo possuindo conhecimento juridico basico para atuar na demanda.
Ademais, iremos destrinchar possiveis efeitos juridicos trazidos pelo dispositivo

supra bem como suas eventuais peculiaridades, citando textos legais que os fundamentem.

METODOLOGIA

O presente resumo foi realizado de acordo com o método indutivo de natureza
gualitativa, buscando analisar artigos cientificos em meios eletronicos por meio do sistema

global de redes de computadores, bem como livros devidamente referenciados.

DESENVOLVIMENTO

Com advento da nova ordem Constitucional em 1988 da Republica Federativa do
Brasil, surge o dever do Estado de trazer solugBes para os conflitos sociais, por meio da
prestacdo jurisdicional, eis que inaugura o “acesso a justica”. Conforme prevé o artigo 59,
XXXV, da Constituicdo Federal de 1988 “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito;” (BRASIL, 1988) Todos tem direito ao acesso a justica para a tutela
jurisdicional, ndo podendo o Estado se afastar do atendimento dessa prestacdo. (TORRES,
2002, s.p)

O principio do acesso a justica é uma forma de qualquer pessoa levar os seus
conflitos ao poder judicidrio para que de maneira justa o Estado possa encaminhar uma
solucdo. Diante desse cenario, foram criados varios meios e institutos com a finalidade de
concretizar tal direito. Dai nasceram os Juizados Especiais Civeis por meio da Lei n2 9.099/95
juntamente com o /us Postulandi previsto nessa mesma legislacdo. (RANGEL, 2017, s.p)

Os Juizados Especiais Civeis surgiram em substituicdo aos “Tribunais de Pequenas
Causas” como um instrumento de efetivacdo do principio do acesso a Justica. Essa
prestacdo jurisdicional do Estado tem como caracteristica marcante a celeridade e a

efetividade da tutela jurisdicional. Nesse sentido, a legislagcdo que inaugurou esse instituto,
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trouxe uma normativa procedimental especial, para a materializagdo dos principios que o
norteiam. Cabe mencionar o principio da celeridade, oralidade, economia processual,
informalidade e a simplicidade, o que afasta o entendimento de burocracia no
processamento das demandas do poder judicidrio. (PROCOPIO FILHO, 2019, s.p)

Ainstalacdo dos Juizados Especiais Civeis ndo significa que acabara com todo atraso
processual existente no que tange a essa matéria, porém, é um avango relevante na
legislacdo processual na tentativa de fazer a maquina jurisdicional seja mais eficiente.
(PROCOPIO FILHO, 2019, s.p)

Um importante instituto previsto na lei dos Juizados Especiais Civeis (Lei n2
9.099/95), que veio como a materializacdo do principio do acesso a justica € o “lus
Postulandi”, que tem como traducdo o “direito de postular”. (PROCOPIO FILHO, 2019, s.p).
No ordenamento juridico patrio, a capacidade postulatéria é inerente a atividade da
advocacia e também ao Ministério Publico, tendo a possibilidade de levar para os tribunais
0s anseios e interesses de seus assistidos. Entretanto, esse direito ndo é absoluto.

Em conformidade com o artigo 103 do Cédigo de Processo Civil de 2015 e ao Artigo
19, inciso |, do Estatuto da Advocacia, a Lei dos Juizados Especiais Civeis trouxe a possiblidade
de qualquer pessoa postular, ou seja, exercer o lus Postulandi em causa que ndao excedam o
valor de vinte saldrios minimos. (PROCOPIO FILHO, 2019, s.p). Nos termos do artigo 92, caput
da Lei 9.099/95 “Nas causas de valor até vinte salarios minimos, as partes comparecerdo
pessoalmente, podendo ser assistidas por advogado; nas de valor superior, a assisténcia é
obrigatdria” (BRASIL, 1995). Nesse sentido, relata o Professor Daniel Amorim Assumpcdo

Neves

Registre-se que nos Juizados Especiais Civeis, regulados pela Lei
9.099/1995, a dispensa de advogado atinge somente as causas com valor
inferior a 20 salarios minimos, de forma que naquelas que tenham o valor
compreendido entre 20 e 40 saldrios minimos a capacidade postulatéria é
pressuposto de validade do processo. Ja nos Juizados Especiais Federais e
da Fazenda Publica a dispensa de advogado atinge todas as causas, ou seja,
causas com valor inferior a 60 saldrios minimos. (NEVES, 2016, p.298)
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A regra geral nos processos civeis as partes deverdo ser assistidas por advogado que
seja habilitado na Ordem dos advogados do Brasil, porém essa capacidade postulatoria é
dispensada nos juizados especiais civeis em causas com valor de até vinte saldrios minimos.
(NEVES, 2016, p.298). Os dois institutos Capacidade Postulatéria e o /us Postulandi embora
semelhantes sdo diferentes os seus conceitos para a sistematica processual. Esse

entendimento explica Soares

Cumpre salientar a diferenca entre ius postulandi e capacidade
postulatéria. Conforme Leal (1999), ius postulandi constitui-se na
capacidade da parte de postular ou deduzir sua pretensdao em juizo. Ja a
capacidade postulatéria constitui-se da capacidade constitucionalmente
atribuida ao advogado, direito fundamental, de exercer o seu direito de
postulacdo em juizo do direito da parte lesada ou ameacada (SOARES,
2004, p.79 apud PROCOPIO FILHO, 2019, s.p)

O lus Postulandi possibilita a parte o direito de litigar o direito em demanda
especifica de forma temporaria. Isso ndo quer dizer que a parte exerce a capacidade
postulatéria tipica prevista na Constituicdo Federal, que é atribuida ao advogado. O que
comprova que o lus Postuandi é uma excecdo a regra é a necessidade obrigatéria de
advogado quando a parte ascende para o segundo grau, conforme o artigo 41, §22 da Lei
9.099/95 (PROCOPIO FILHO, 2019, s.p)

Embora a instituicdo do lus Postulandi seja bem-intencionada na materializacdo do
acesso a justica as pessoas que ndo tem condigdes financeiras de contratar um advogado,
acaba acontecendo na pratica que esse objetivo ndo é alcancado. Visto que é necessario
possuir conhecimentos técnicos-juridicos para alcancar os objetivos na lide, principalmente
nos conflitos controversos. Diante dos fatos, fica o questionamento da efetividade do
instituto no sistema processual. (NOGAROTO, 2013, s.p)

Trazendo esse entendimento, explica Rangel

E sabido que a maior parte da populacdo ndo possui o conhecimento e a
técnica juridica de um operador do direito. O que leva, muitas vezes, a um
resultado indesejado pela parte, ao ndo conseguir ver efetivado um direito
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seu, lhe proporcionando a sensac¢do de que foi "traido pela justica", pois
essa lhe permite o ajuizamento da demanda, sem ter que arcar com o dnus
de um advogado, mas a partir de entdo ela, a parte, se encontra
desamparada por ndo saber como proceder processualmente, ficando
assim prejudicada a finalidade que levou a implementagdo dos juizados,
ferindo ainda o principio da isonomia e cerceando a defesa daqueles que
ndo possuem dominio do Direito Processual Civel (RANGEL, 2017, s.p)

Portanto, ndo pode considerar o principio do acesso a justica simplesmente como o
direito de ajuizamento de uma ag¢do, mas um sim um direito a uma efetiva tutela
jurisdicional, que proporcione a parte um resultado real, justo e positivo, fazendo com que
o direito dela seja alcancado. (RANGEL, 2017, s.p). Uma solucdo vidvel ao cidaddo mais
carente financeiramente é a utilizacdo das Defensorias Publicas, conforme prevé o artigo
134 da Constituicdo Federal, garantindo assim o acesso a justica aos mais necessitados, com
uma assisténcia técnica-juridica preparada para alcancar o objetivo da demanda

jurisdicional da parte. (NOGAROTO, 2013, s.p)

RESULTADOS E DISCUSSOES

Diante desse tema abordado é notdrio que algumas discussdes entre os juristas
surgem, questionando a efetividade do acesso a justica mediante o jus postulandi. Pois, na
pratica esse instituto muitas das vezes revela uma desigualdade entre as partes litigantes.
(RANGEL, 2017, s.p). Nesse sentido, relatam Cappelleti Garth ao dizer “litigantes de baixo
nivel econdmico e educacional provavelmente ndo terdo a capacidade de apresentar seus
préprios casos, de modo eficiente...” (CAPPELLETI; GARTH, 2002, p.19 apud RANGEL, 2017,
s.p)

Assim, o que traz luz a esse entendimento € o litigio que acontece entre uma grande
empresa, que possui elevado recurso econémico para contratar uma assisténcia juridica de
gualidade e o consumidor de um bem ou servico, que quase sempre ndo possui sequer um
advogado para auxilia-lo. (RANGEL, 2017, s.p). Nota-se que ha uma clara desigualdade entre

as partes. E por mais que o consumidor tenha direitos a ser tutelado sobre o caso em
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questdo, ainda que ndo seja obrigatdria a presenca de um advogado, possivelmente esse
consumidor perdera o seu direito. Visto que ira litigar com a outra parte que possui um bom
conhecimento técnico de litigio jurisdicional.

Outro exemplo que corrobora com esse entendimento é quando um cidaddo que
estd desacompanhado de uma assisténcia técnica nota que a parte contraria esta
acompanhada p6r advogado. Sendo assim, o que acontece é a sensa¢do de desvantagem e
com menor chance de defender seus direitos. Diante disso, a parte que possui advogado
podera utilizar instrumentos para ludibriar a outra parte, que ndo possui assisténcia técnica,
para obter vantagens. (SANTOS FILHO, 2015, s.p)

Logo, o que se percebe que ndo basta a facilitacdo do acesso a justica. Desta feita,
guando um cidaddo procura a justica, ndo é simplesmente ter o direito de litigar, mas sim

ter uma garantia de prestacgao jurisdicional que satisfaca seus direitos. Nesse sentido, relata
Santos Filho ao dizer que “N3o se trata apenas de possibilitar o0 acesso a Justica enquanto

instituicdo estatal, e sim de viabilizar o acesso a ordem juridica justa” (SANTOS FILHO,
2015, s.p).

O acesso a justica ndo é um principio que significa de forma exclusiva ser uma
prestacdo jurisdicional gratuita. E preciso ter o amplo entendimento que este instituto
tutela uma ordem de valores e direitos fundamentais para o ser humano, que ndo é
restrito ao sistema juridico processual. Isto é, uma visdo axiolégica de justica. (SANTOS
FILHO, 2015, s.p). Afora o exposto, ter a compreensdo do acesso a justica é colocar as
partes, na medida do possivel, em situacdo de igualdade no devido processo legal, sendo
mediado adequadamente por um Juiz, conduzindo para um provimento jurisdicional justo.

(DOS SANTOS FILHO, 2015, s.p)

CONSIDERAGOES FINAIS

Levando em consideracdo o tema em questdo, € indiscutivel que trouxe grande

avanco no que diz respeito a liberdade das partes em escolher litigar sem a presenca de um
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advogado, contudo, ndo é eficaz quando o sujeito litigante ndo possui conhecimento juridico
minimo para atuar no processo.

Uma vez que a Lei n? 9.099/1995 conduz o rito do Juizado Especial de maneira a
dispensar certa liberdade ao particular apenas nas causas de pequeno valor tem-se como
publico a parte mais carente da sociedade que em sua esmagadora maioria ndo possui
conhecimento juridico bdsico para poder postular em nome préprio frente a advogados
experientes das partes adversas.

Sendo assim, ndo basta dispensar liberdade demasiada ao particular que ndo possui
instrucdo basica para defender-se em juizo. Ademais, muitas pessoas se quer sabem que
possuem tal direito. Portanto, fica evidente o avango adquirido quando se trata da liberdade
processual da parte, contudo, é necessario avaliar a que custo, uma vez que ao ingressar
judicialmente sem possuir conhecimento juridico e processual minimo o particular terd seu

direito lesado.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho tem como intuito fazer uma abordagem ampla sobre o veto
presidencial n2 513/2010, em que vetou os artigos 92 e 102 da Lei 12.318/2010, legislacédo,
cuja, aborda a alienacdo parental, e alterando, assim, o artigo 236 da Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, o mencionado artigo 99, previa procedimentos para se utilizar da mediacdo
para solucionar determinados conflitos de alienacdo parental. Basicamente, os motivos do
veto declarados na Mensagem n2 513/2010, se deram por conta do direito indisponivel no
ambito familiar, nos termos do artigo 227, da Constituicdo Federal. Ndo era viadvel a

apreciacdo por mecanismos extrajudiciais para solucGes de conflitos, e ressalva-se também,
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o principio da intervencdo minima, pois o entendimento se baseia que é de exclusividade da
autoridade judicial tomar medidas para a protecdo da crianca e do adolescente.

Para que fique de forma mais clara, a mediacdo, de modo geral, € um meio de
resolucdo de conflito, no qual um terceiro imparcial, ird ajudar a restabelecer um didlogo
entre as partes, buscando entender o motivos e interesses que possibilitou a criacdo do
conflito, com o objetivo de gerar acordos eficientes, sensatos e pautados em padrdes justos
para que atenta todos os envolvidos.

A alienacdo parental é muito ruim para os pais, onde vivem em uma constante guerra
de interesses, e que acabam usando muitas vezes os filhos para conseguir aquilo que almeja,
mas quem sofre mais com isso tudo, com certeza sdo os filhos, que por consequéncias,

podem vir acarretar transtornos psicolégicos graves.

MATERIAL E METODOS

O material bibliografico utilizado foi baseado em artigos académicos, na legislacdo
mencionada e noticias publicadas especificas a respeito do tema. A selecdo dos dados foi
realizada por um tratamento qualitativo das informacgdes utilizando critérios de analise das
fontes, selecionando as que fossem mais especificas e confidveis, com a finalidade de

transmitir um conteldo seguro e concreto.

DESENVOLVIMENTO

Os comportamentos relacionados a pratica de alienacdo parental ganharam mais
relevancia a partir das pesquisas feitas por Richard Gardner, definida como Sindrome de
Alienacdo Parental. No Brasil, somente com a promulgacdo da Lein. 12.318, em 2010, esse
assunto ingressou no contexto juridico. A Lein2 12.318, que comecou a gerar efeitos a partir
de 26 de agosto de 2010, dispSe sobre a Alienacdo Parental, além de prever a alteracdo do

artigo 236 da Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente. A referida Lei, apresenta
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em seu corpo 11 (onze) artigos, no qual 2 (dois) foram vetados, os artigos 92 e 102 pela
Mensagem n2 513 de 26/08/2010. (BRASIL, 2010)

Esse veto se fundamenta na indisponibilidade do direito da crianca e do adolescente
a convivéncia familiar, excluindo a apreciacdo de mecanismos extrajudiciais de solucdo de
conflitos, ressaltando o principio da intervencdo minima (ARAUJO, 2012, p. 29). Ainda
conforme Araujo (2012), esse veto é alvo de criticas, pois ndo se pode entender que
gualquer iniciativa privada de solucdo dos conflitos seja atentatoria a esse direito.

O que acontece é que muitas vezes as disputas familiares sdo objeto de discussado
em diferentes meios sociais, por exemplo, quando o nucleo familiar leva a discussdo para
um terapeuta, ou um pastor (ARAUJO, 2012, p.29). Desta forma, ndo se pode falar em
desfazer da tentativa inicial, suspendendo do curso do processo a utilizacdo de mediacao,
principalmente quando a alienacdo parental se encontra em um estagio inicial.

Segundo Luz (2018), mesmo com o veto presidencial ao artigo 92 da Lei em questdo
é certo que a mediacdo familiar ainda é aceita pela jurisprudéncia e utilizada em diferentes
maneiras pelo Sistema Judiciario Brasileiro, inclusive para casos de litigios que envolvem a
alienacdo parental. O dispositivo vetado estabelecia que o mediador poderia ser livremente
escolhido pelas partes.

Para entender mais a fundo o tema, é necessario abordar o conceito e aspectos da
mediacdo, para entdo, verificar a possibilidade de ser utilizado esse instituto nos quais tenha
a presenca da alienacdo parental. Luz (2018), ainda, diz que a mediacado de conflitos é um
procedimento alternativo para resolucdo de conflitos ou disputas. Os envolvidos na acdo sdo
convidados para participar de uma sessdao de mediacdo, que é conduzida por um mediador
(terceiro), sendo este um facilitador do didlogo, devidamente capacitado nos moldes da
Resolugdo 125/2010 do Conselho Nacional de Justica.

O objetivo principal da mediacdo é criar ambiente favoravel para a celebracdo de
acordo entre as partes litigiosas, para se entender e atender as reais necessidades dos
envolvidos (BUENO, 2012, p.37). Tem como funcdo abrir os canais de comunicagdo e

reconstruir lacos destruidos. E nem sempre uma sessdo de mediacdo serd suficiente para




VI Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”

Volume 3: Conflitos & Processos na Contemporaneidade

resolucdo dos conflitos, dependendo da complexidade do caso em questdo. Por  ser
um procedimento alternativo e multidisciplinar para resolucdo de conflitos, ela facilita
bastante os conflitos na seara do Direito Familiar, inclusive em casos de alienacdo parental,
apesar do veto do artigo 99. Desta forma, Luz (2018) afirma que através de pesquisas e
estudo de dispositivos constitucionais e legais, além de principios de protecdo aos menores,
o veto se equivocou ao retirar a possibilidade de utilizagdo da mediacdo em casos
envolvendo a alienagdo parental.

O equivoco, segundo Russi (2018, p. 24), é que diferentemente do apontado, a
mediacdo ndo seria um mecanismo extrajudicial de solucdo de conflitos, pois ndo visa o
acordo, embora o objetive. Desta forma, ndo ha que se falar em possivel violagao do direito
indisponivel, pois a alienacdo parental ndo se resolve simplesmente pela decisdo da guarda

do menor.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Diante do pontuado até o momento, mesmo havendo criticas sobre a mediacdo, em
funcdo da sua falta de seguranca e incerteza juridica, ainda conforme Russi (2018, p.25), a
principal preocupacao dos operadores de direito é que através da mediacdo se chega a uma
verdade consensual e ndo processual. Desta forma, em razdao disto, existem
posicionamentos de que a mediacdo deveria ser normatizada e que a falta de um juiz traria
prejuizos.

Entretanto, mesmo com essas criticas, se vé necessario a utilizacdo da mediagdo em
casos de alienacdo parental, por ser mais rapido e eficaz, muitas vezes, que outros métodos.
E como esses casos vem aumentando, reflexo do mundo em que vivemos, deve-se dar mais
atencdo ao tema (RUSSI, 2018, p26). A mediacdo se trata de um processo de aprendizagem,
ndo levando a uma decisdo unilateral e coercitiva, mas uma construcdo de pensamento.

Segundo Assessoria de Comunicacdo do Instituto Brasileiro de Direito de Familia

(2019), o projeto de lei do Senado 144/2017, propde a utilizacdo de mediagdo para
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solucionar problemas de alienacdo parental, sendo aprovada na Comissdo de Constituicdo
e Justica — CCJ, e deve seguir para a Camara dos Deputados. Demonstrando que a mediacdo
é eficaz no combate a alienacdo parental oferecendo o didlogo sem preconceitos.

Isso demonstra como é importante, como é conhecido, o ordenamento juridico é
conforme aos avancos da sociedade, e sempre busca maneiras mais simples para solucdo
de conflitos. E impossivel, segundo Russi (2018, p. 26), analisar o tema por um ponto de vista
puramente racional e positivista. Sempre havera, nesses casos de alienacdo parental

disputas familiares, sentimentos, magoas, dores e amores.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se, entdo, que a alienacdo parental tem que ser tratada de forma mais
complexa e delicada perante o Estado, pois os filhos ficam afastados de seus genitores, e
gue por consequéncia, pode a vir ocorrer problemas no desenvolvimento das criancas. A lei
de alienacdo parental veio para tentar dar uma solucdo para estes conflitos familiares, e que
este veto é merecedor de numerosas criticas.

A partir dos principios constitucionais e legais de protecao dos menores, resguarda
gue o determinado veto ao art. 92 da Lei 12.318/2010 foi de forma equivocada, tirando a
liberdade do mediador de instruir nos casos de alienacdo parental nas familias, e que o
mencionado veto ndo representa o entendimento do Poder Judicidrio a respeito do tema.
Enfim, a mediacdo seria um ajuda de alta importancia para auxiliar na mudanca de
comportamento dos casais, em ressaltar que o vinculo conjugal ndo se deve deixar afetar
no relacionamento dos pais com os filhos.

O artigo 99 da Lei de Alienacdo Parental, tentou fazer com que a mediacdo
possibilitasse uma solucdo dos conflitos, para poder proporcionar dignidade de vida para os
filhos, com apoio de psicdlogo, psiquiatra e assistente social, ou qualquer outro especialista
na area familiar, que pudesse sair do eixo do ¢6rgdo judicidario e ndo se limitar a

entendimentos apenas da figura Juiz de Direito ou Promotor de Justica.
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MEDIAGAO COMUNITARIA?
OS METODOS DE RESOLUGAQ EXTRAJUDICIAIS DE CONFLITO NO AMBITO DAS
COMUNIDADES

Jones Urubatan Frias Rabello Filho®
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CONSIDERAGOES INICIAIS

A mediacdo é utilizada como meio que visa resolver a lide existente entre as partes
de um processo, bem como a auto composic¢ao de litigios encontrados dentro do dominio
da administracdo publica. A norma legal que se refere a mediacdo é a Lei n® 13.140/2015,
entretanto esta Lei deve ser visada juntamente com o Cddigo Processual Civil (CPC), pois,
em seu artigo 3°, apreciado no presente resumo expandido, é possivel entender que o
Estado tem a obrigatoriedade de incentiva que a mediacdo seja usufruida. A Lei de Mediacdo
distingue a mediacdo judicial e a mediacdo extrajudicial, ditando que a extrajudicial detém

de mais liberdade para a escolha do mediador. Tendo em vista Lei n2 13.140/2015, a norma
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pretende expandir a aplicagdo do uso do instituto da mediacdo, o ampliando para as
guestdes comunitarias, atendendo assim o ambito das comunidades que por muitas das
vezes ndo obtém a devida atencdo que o Estado brasileiro deveria lhes garantir.

O artigo 42 da Lei n? 13.140/2015 traz como cerne primordial a adequagdo comum
das normas que se dirigem ao instituto da mediacdo aplicando a citada Lei nas formas
consensuais de resolucdo de conflito como a mediagdo comunitaria, as que sdo abrangidas
pelo efeito das serventias extrajudiciais (no ambito de suas competéncias). A previsdo de
que se retrata o artigo citado anteriormente gera beneficios para instituicdes onde o
objetivo se encontra em se dedicarem e se empenharem, para que a mediacdo de conflitos
seja realizada da melhor forma possivel, assim fazendo com que a lide seja sanada entre as

partes.

MATERIAL E METODOS

Os materiais e método utilizados para a elaboragdo desse resumo expandido foram
diversas pesquisas realizadas em diferentes sites, artigos e doutrinas, que por sua vez

abordam de maneira explicativa o tema escolhido.

DESENVOLVIMENTO

Anorma legal 13.140, de 2015, retrata sobre a mediacdo, devendo ser utilizada como
forma de sanar as controvérsias que acabam por existir entre particulares e também sobre
a autocomposicdo de conflitos no dmbito da administragdo publica. Todavia, mesmo sendo
uma lei de norma especifica do instituto da mediacdo, esta norma devera ser interpretada
ndo de forma isolada, mas em conjunto com o Cddigo de Processo Civil de 2015, se

encontrando previsto, em seu dispositivo 3°,

Art. 32 Nao se excluird da apreciacdo jurisdicional ameaca ou lesdo a
direito.
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§ 12 E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 22 O Estado promovera, sempre que possivel, a solucao consensual dos
conflitos.

§ 32 A conciliacdo, a mediacdo e outros métodos de solucdo consensual de
conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo
judicial (BRASIL, 2015).

Logo, o Estado serad obrigado, como politica publica, a impulsionar a utilizacdo da
mediacdo, dentro do processo judicial, mas também fora dos limites do Judicidrio. O
paragrafo Unico do dispositivo 1° da Lei de Mediagdo, Lei 13.140/2015, traz em seu texto
legal o conceito de mediacdo: “Considera-se mediacdo a atividade técnica exercida por
terceiro imparcial sem poder decisério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e
estimula a identificar ou desenvolver solugdes consensuais para a controvérsia” (BRASIL,
2015). Presente na redacdo do artigo 2° da mesma lei se encontram a lista de principios que
a mediacdo deverd ir em conformidade, tais principios: isonomia entre as partes,
imparcialidade do mediador, informalidade, oralidade, autonomia de vontade das partes,
confidencialidade, boa-fé e a busca do consenso. (REIS, 2017, p. 225).

A presente lei, de forma adequada, veio a declarar a distincdo existente entre a
mediacdo extrajudicial e a judicial, possuindo a primeira, uma quantidade superior de
liberdade para que seja escolhido quem serd o mediador. Afora isso, a norma legal 13.140
de 2015 visa também abranger uma ampliacdo do instituto da mediacdo, o aplicando em
guestBes comunitarias, e ndo se restringindo somente nas questdes comerciais € civis e isso
é merecedor de destaque, para com a administracao publica. (REIS, 2017, p. 226).

Os conflitos existentes entre os homens sdo vistos como de suas préprias naturezas,
gue por ventura geram empecilhos para a sociedade em um contesto geral, e tendo em vista
tal realidade é notdrio que se tenha o recurso ao Judicidrio, com o objetivo de sanar a lide
existente. Assim, o Poder Judicidrio, através de um terceiro que se encontre superior as
partes, da sua decisdo que ira indicar a parte vitoriosa do litigio. Neste sentido se averigua

que caso ocorra um tratamento do conflito que ndo seja o necessario, consequentemente
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se terd a intensificacdo da lide, podendo vir a geral o distanciamento entre as pessoas e até
violéncia. (GIMENEZ; SEGER, 2017, p.2).

Por isso, ha a existéncia da mediacdo, que objetiva facilitara comunicacdo por meio
de um terceiro. Acoplando em tal contexto a mediacdo comunitdria como uma forma de
autonomia e participacdo na organizacdo dos litigios competentes, gerando a garantia da
cidadania entre os seres humanos, uma vez vistos como adversarios, entretanto sempre se
mantendo o devido respeito para com o outro. Por consequéncia ha o fortalecimento da

prépria comunidade. (GIMENEZ; SEGER, 2017, p.2).

DISCUSSAO

Em congruéncia com o artigo 42 da lei 13.140 de 2015, se observa de acordo com a
redacdo do artigo, o objetivo principal da norma, que se configura certificando a adequacao
comum das normas referentes a mediacdo a diferenciadas formas de resolucdo de conflitos
extrajudiciais ou judiciais. “Art. 42; aplica-se esta Lei, no que couber, as outras formas
consensuais de resolucdo de conflitos, tais como mediacGes comunitarias e escolares, e
aquelas levadas a efeito nas serventias extrajudiciais, desde que no ambito de suas
competéncias” (BRASIL, 2015, s.p). De acordo com Tartuce (2018), a expressdo “no que
couber”, prevista no dispositivo legal acima, idealiza o inicio da possibilidade de que seja
perpetrada o ajustamento das normas juridicas para com as presentes realidades que a
mediacdo extrajudicial vivencia a cada dia, se tendo como predominéancia devida sobre este
instituto, o informalismo.

A autora continua seu pensamento dizendo que tal previsdo legal produz beneficio
para com o prestigio em conjunto com instituicdes que a um longo tempo possuem o devido
empenho e dedicacdo para o cumprimento do dever de mediar os conflitos de forma
eficiente, eficaz, de maneira cautelosa e cuidadosa, para que o conflito seja sanado entre as

partes. Tal experiéncia obtida por essas entidades, com o tempo de vivencia dentro do
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instituto da mediacdo, faz com que tais entidades sejam habilitadas para a promogao das
atividades de forma apropriada (Tartuce, 2018, p.320).

De acordo com a descri¢cdo de Lilia Maia de Morais Sales (s.d., p.135), conforme
citado por Tartuce (2018, p.320), se denomina mediacdo comunitdria a realizada em bairros
periféricos que “visa a oferecer aqueles que vivem em condicdes menos afortunadas
possibilidades de conscientizacdo de direitos, resolucdo e prevencgdo de conflitos em busca
da paz social”. Com a sua caracteristica prépria, pode-se obter a disposicdo da justica, para
qgue obtenha o desenvolvimento e aprimoramento desta, em juizos de conciliacdo que
venham a ser dirigidos por cidaddos leigos oriundos da comunidade local, em que seja
aplicada a mediacdo, usufruindo assim, da oralidade em seu grau maximo, entretanto de
forma simples, sendo informal, concentrada e econémica (TARTUCE, 2018, p.320).

A contribuicdo de locais em que ocorram conversas com a apresentacao dos conflitos
das partes, objetivando de forma pacifica, e com membros da prépria comunidade, a
organizacdo das pessoas dentro da sociedade é o que visa a mediacdo comunitaria. O
presente instituto, também, objetiva o esclarecimento de meios que visem promover o
desenvolvimento da politica institucional e social. A comunidade, com a velocidade da
globalizacdo, em gque se tem uma maior quantidade de informagdes e demandas, sofre
diversas mutagdes em todo o tempo, e as pessoas que integram tais comunidades acabam
por também serem atingidas pelas consequéncias das rapidas transformacdes que atingem
os lugares em que habitam. A convivéncia com as muta¢Bes ocorridas gera inumeros
conflitos, e tais lides imploram pela busca por uma solucdo necessaria, para que assim se
obtenha a coexisténcia findada no respeito mutuo. (GOMES, 2015, s.p.)

No Brasil existe inUmeras empreendimentos que visam o desenvolvimento da
mediacdo comunitdria, onde se tem o maior interessem em fazer com que o cidaddo fique
cada vez mais perto da administracdo da justica; se destacando nessa paisagem as Casas de
Cidadania e as Casas de Mediacdo instaladas para este cogente em diversas cidades de
distintos estados da Federacdo. A mediacdo comunitaria no brasil tem o costume de ser

empregada por instituicdes e mediadores autbnomos; posterior convénio que seja ali
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realizado pode ser conformado de meio que venha a obter o cardter de titulo executivo
extrajudicial ou mesmo ser homologado em juizo para constituir titulo executivo judicial.

(TARTUCE, 2018, p.320).

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente resumo expandido buscou abordar o instituto da mediacdo, se dando
maior énfase na mediacdo comunitdria, esta, sendo realizada em bairros de rendas
menores, onde objetiva proporcionar para as pessoas de baixa renda, que possuem
condicdes menores de vida, a possibilidade de se conscientizarem de seus direitos,
resolucdes e prevencdes de litigios, tudo isso com o foco pela busca da paz social. A
mediacdo comunitaria visa que existam locais que possuam membros de uma mesma
comunidade onde possam ocorrer conversas com a devida apresentacdo dos litigios das
partes, sempre visando a resolucdo do conflito de forma pacifica.

Dentro do Brasil, é possivel observar as inimeras instituicdes que possuem o objetivo
de desenvolver a mediagdo comunitaria, visando o interesse de aproximar a imagem da
administracdo da justica para as cidades, e com o destaque das Casas de Mediacdo que
foram alocadas para este cogentes no pais. S0 mediadores autbnomos que detém o
costume da realizacdo da mediacdo comunitaria, com um convénio posterior que seja ali
realizado pode ser conformado de meio que venha a obter o carater de titulo executivo

extrajudicial.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Com o presente trabalho, busca explicitar sobre o tema sumula vinculante e sua
caracterizacdo, este que é de extrema importancia na aplicagdo para o ambito juridico, uma
vez que o direito deve sempre acompanhar as mudancas ocorridas com a sociedade e suas
necessidades.

Sendo assim o desenvolvimento de meios praticos e até mesmo mais rapido para a
resolucdo dos conflitos, de forma a facilitar e dar andamento ao judicidrio que é
fundamental, tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal recebe muitos processos e

assim a utilizacdo das Sumulas vinculantes que foi um marco para o direito, pois com a
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aplicacdo das decises ja julgados sobre um mesmo assunto, adiantando o andamento do
processo e, assim, diminuindo o numero de processos esperando pela apreciagao.

Tendo como objetivo da realizacdo deste resumo expandido, pesquisar e explicar
sobre o instituto e aplicagdo da sumula vinculante que fundamental para aplicacdo do

direito.

MATERIAL E METODOS

Para a realizacdo deste resumo expandido o método empregado foi o indutivo,

auxiliador por técnicas de pesquisa de revisdo de literatura.

DESENVOLVIMENTO

A Sumula vinculante ¢ um dispositivo constitucional de padronizacdo de
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que possui forca de lei sobre os érgdos do
Poder Judiciario e também sobre toda a administracdo publica indireta e direta, nos ambitos
municipais, estaduais e federais. (HELTON 2019, s.p). Devido ao aumento de demandas
judiciais e das complexidades das a¢Bes, originou uma crise no judiciario. A busca por
mudancas e o cumprimento das exigéncias de uma reforma no direito, no texto
constitucional, originou-se na “Reforma do Judicidrio” que propde alteragcdes na
constituicdo federal visando o ajuste do Poder Judicidrio se adequando a realidade da
sociedade. (PEDRO, 2012, s.p)

Foi promulgada, em 08 de dezembro de 2004, a Emenda Constitucional n2 45
surgindo, assim, a aplicacdo da sumula vinculante para unificar pensamentos constitucionais
divergentes sobre alguns temas a apenas um entendimento que serd decretado pela
Suprema Corte. (PEDRO, 2012, s.p). Tal simula que é formada por um enunciado sintético,
abstrato e completo, por intermédio do qual é relacionada a ratio decidendi, que é comum

em varias decisdes do Supremo Tribunal Federal a respeito de uma mesma controvérsia
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constitucional (BRITO; FOGACA; s.d, s.p). Com o desenvolvimento dessas sumulas, inclui-se

na Constituicdo Federal de 1988 o art. 103-A, sendo fundamentado pela Lei n® 11.417/06.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a
partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em
relacdo aos demais érgdos do Poder Judicidrio e a administracdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 12 A sumula terd por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de
normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre
6rgdos judicidrios ou entre esses e a administracdo publica que acarrete
grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre
questdo idéntica. § 22 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lej,
a aprovacao, revisdo ou cancelamento de simula podera ser provocada
por aqueles que podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade. §
32 Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamagdo ao Supremo
Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo
ou cassara a decisdo judicial reclamada, e determinard que outra seja
proferida com ou sem a aplicagdo da simula, conforme o caso. (BRASIL,
1988, s.p)

Com a leitura do artigo art. 103-A e pardgrafos da Constituicdo Federal de 1988,
percebe-se a exigéncia de trés requisitos para a criacdo do enunciado das sumulas
vinculantes. A primeira exigéncia € que seja por pelo menos 8 ministros, que representa 2/3,
cuja regra também é vélida para o cancelamento ou revisdo da sumula vinculante (HELTON,
2019, s.p). Outra exigéncia é que exista repetidas decisGes sobre uma determinada matéria
constitucional, pois, a Suprema Corte entende que o assunto seja debatido por diversas
vezes até que consiga entrar em consenso sobre sua interpretacdo, validade e a eficacia de
uma determinada lei (HELTON, 2019, s.p).

E, por fim, o conflito atual a administracdao publica e o 6rgdo do Judicidrio que
provogue uma grande inseguranca juridica e importante crescimento de processos com
demandas idénticas. (HELTON, 2019, s.p). Além do Supremo Tribunal Federal, que tem a

fundamentacdo na Constituicao Federal, também consta na Lei n2 11.417/2006, no seu art.
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3°, umrol de sujeitos autorizados para solicitar a edicdo, revisdo ou cancelamento da simula

vinculante.

Art. 32(...)

| — o Presidente da Repubilica;

Il —a Mesa do Senado Federal;

Il —a Mesa da Camara dos Deputados;

IV — o Procurador-Geral da Republica;

V — o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VI — o Defensor PuUblico-Geral da Unido;

VIl — partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

VIIl — confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional;

IX —a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal;

X — o Governador de Estado ou do Distrito Federal;

Xl — os Tribunais Superiores, os Tribunais de Justica de Estados ou do
Distrito Federal e Territérios, os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais
Regionais do Trabalho, os Tribunais Regionais Eleitorais e os Tribunais
Militares (BRASIL, 2006)

Os integrantes deste rol possuem a legitimidade para propor uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) este que tem como objeto normativo sendo Estadual ou Federal
ou lei, para manter as decisGes sempre de acordo com a constitucionalidade, possuindo
assim legitimidade para propor cancelamento, edicdo e até mesmo a revisdo. (ARAKAKI,
2014, s.p)

Ao se tratar de violacdo de simula vinculante, por mais que esta seja uma forma de
conciliar uma decisdo a certo tema, nao significa necessariamente que sera aplicado em
todos o0s casos concretos nem sempre o tema terd uma decisdo cabivel, caso ocorra a
combinacdo de uma sumula vinculante ndo cabivel ao caso, ou a aplicacdo de sumula
vinculante de forma errada pode levar a esta violacdo devendo nesses casos, cabe a

reclamacdo através do art. 103-A, §32 presente na CF/88. (EQUIPE SAJ ADV, 2018, s.p)
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RESULTADOS E DISCUSSAO

E de grande importancia salientar que ha uma grande diferenca entre simula e simula
vinculante, sendo assim, ambas ndo podem ser confundidas. As simulas comuns tratam-se
apenas de entendimentos predominantes de determinado tribunal, ndo tendo nenhuma
garantia que sera aplicado esse mesmo entendimentos em outros casos similares (HELTON,
2019, s.p).

Tratando-se da sumula vinculante, tem forca normativa. De tal forma, a sumula
vinculante estabelece que o Poder Judicidrio e a Administracdo Publica devem seguir
determinado entendimento (HELTON, 2019, s.p). A sumula vinculante possui algumas
caracteristicas, dentre elas estdo: Imperatividade e Coercibilidade. Neste sentido, a primeira
caracteristica trata da necessidade de um estipulado sentido normativo, que seja
considerado como forma obrigatdria. Ja a coercibilidade é como uma sancao, se caso nao
for observado tal interpretacdo, serd cabivel uma reclamac¢do ao Supremo Tribunal Federal
(HELTON, 2019, s.p).

O instituto da Sumula Vinculante que tem como funcdo e caracteristica a efetividade
do processo e economia, no intuito de reduzir casos repetidos indo para instancias
superiores. Vale ressaltar que o tribunal que tem competéncia para emitir simula vinculante
é o Supremo Tribunal Federal (STF) sendo feito de forma provocada ou podendo ser de oficio
(VASCONCELQS, 2018, s.p).

Com a criacdo de sumulas vinculantes, surgiram questionamentos diante do Direito
brasileiro a respeito da possibilidade de legitimidade pelo poder judicidrio por este ser
responsavel por produzir enunciado que tem poder de norma, sendo cabivel tal
responsabilidade ao Poder Legislativo, j& que a simula é parecida com uma norma. Além
disso, o enunciado possui capacidade para vincular o Poder Judiciario e também o Executivo
ja que pode vincular a administracdo publica, ndo vinculando apenas o poder legislativo uma

vez que este ndo acatou os efeitos. (VASCONCELQS, 2018, s.p)
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De acordo com a doutrina Manual de Direito Constitucional que apresenta o
entendimento de que a distingdo de func¢des entre os poderes ndo é absoluta, uma vez que
ocorre variacdo na interpretacdo da forma de atuar dos poderes. Ja que com as mudancas
nas demandas devido a modernizagdo, possivelmente a atuagdo dos Poderes pode estar
interligada, no entanto cada Poder continua a exercer a funcdo fixada a cada Poder

(MOURA,2002, p.129)

CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se com as pesquisas e estudos feitos para a realizacdo do presente resumo
expandido, cujo tema possui aplicacdo fundamental para direito processual e também no
constitucional. Sendo assim, é de extrema importancia a sumula vinculante, pois assegura
uma seguranca juridica maior em temas considerados importantes para a formacdo do
Estado e, também, assegura que todos casos concretos obtenham o mesmo tratamento.

As sumulas vinculantes trazem uma celeridade ao processo, uma vez que a
deliberacdo dos Tribunais e Juizes é descomplicada. Tais siUmulas possuem uma grande
relevancia para o proprio Supremo Tribunal Federal, pois, por conta das simulas, o nimero
de processos dirigidos ao Supremo é reduzido. Tendo como finalidade de unificacdo facilita
o desenrolar dos processos, desta forma, buscando resolver os conflitos juridicos de acordo
com as necessidades e diminuido a lentiddo do Poder Judiciario. Para isso, utiliza-se o

instituto da sumula vinculante que é importante e tem sua aplicacdao com forca de lei.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O novo Cdédigo de Processo Civil brasileiro, estando em vigor desde 16 de margo de
2015, traz a respeito do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR), sendo este
um novo instituto processual adotado pela sociedade brasileira no que tange seu
ordenamento juridico. Previsto assim, nos artigos 976 a 987 da Lei n2 13.105/2015 do novo
CPC, conforme mencionado acima.

Sendo assim, torna-se de suma importancia a tratativa do IRDR, ja que este foi
introduzido com intuito do legislador estar em perfeita comunicacao com as lides, utilizando

técnicas de julgamento e processamento pelo Tribunal Regional ou Tribunal de Justica tendo
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foco nas causas civis repetitivas ou idénticas seja qual for seus juizos e comarcas, para que

seja possivel evitar uma possivel violacdo a igualdade entre as partes e a violagdo juridica.

MATERIAL E METODOS

A metodologia aplicada foi a bibliografica, onde foram escolhidas através de livros,
artigos e materiais eletrénicos para promover um embasamento critico e empirico o
desenvolvimento deste resumo expandido. Além disso, as referéncias forneceram base
tedrica acerca do tema escolhido. O uso da mencao bibliografica foi de extremo valor para
realizacdo deste trabalho ja que através desta houve uma concordancia de ideias e valores

distintos, com base nos autores.

DESENVOLVIMENTO

Dentro do contexto da sociedade moderna onde vem ocorrendo o consumo em
massa, é possivel observar a necessidade e tentativas por parte do ambito juridico em tornar
possivel a efetivacdo do acesso na justica tendo em vista um retorno efetivo quanto a
prestacdo de servicos jurisdicionais, que conforme lecionam Cappelletti e Garth (1988, s.p),
“0 acesso a justica ndo é somente um direito social fundamental, mas também é ponto
central da processualistica moderna”.

Com isso, observa-se que as demandas em determinados assuntos ganharam grande
volume, criando por consequéncia uma questdo problema: era gasto um tempo imensuravel
para causas idénticas de massa, ndao aproveitando o tempo de litigdncia para outros
processos. Nascendo assim, uma motivacdo para criagdo do instituto abordado. Laura Bauer
(2015, s.p), diz: “a principal barreira ao acesso a justica, se analisadas do ponto de vista do
Judiciario brasileiro, é, sem duvida, o tempo da demanda, tendo em vista o principio da
razoavel duracao do processo”.

Portanto, faz-se insensato a exigéncia de que cada julgamento similar venha a ter

uma decisdao proferida diferente, “ndo pode haver decisGes diferentes para situacles
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semelhantes por mero e simples compreender diferente de cada julgador”, ja dizia Victor
Drummond (2015, s.p). Até mesmo porque a propria estrutura brasileira do orgdo
jurisdicional ndo permite no dia a dia abertura para essa pratica de julgamento de causas
homogéneas.

Além disso, vale ressaltar que a hermenéutica juridica permite que o magistrado
tome mais de uma decisdo no caso concreto. Podendo promover incoeréncia entre causas
repetitivas, conforme afirma Renata Luiza Martins (2017, s.p), “0 seu processamento em
larga escala e desconcentrado provoca o risco de decisdes conflitantes sobre a mesma
guestdo de direito em abstrato”, gerando insatisfacdo entre as partes, com sensacdo de ndo
ter obtido seu direito desejado ja que existirdo outras teses juridicas de processos similares
com resultados diferentes.

Causando assim, inseguranca juridica naqueles que buscam seus direitos,
comprometendo também a fidedignidade do 6rgdo judiciario. Além da inseguranca, h3,
também, segundo Lucas Simdo (2007, p.38), “a contradicdo entre as decisdes, sendo estes
justamente os maleficios que se pretende evitar”. Por isso, pensando nas questdes
mencionadas, foi se pensado no incidente de resolu¢cdo de demandas repetitivas na
sistematica processual brasileira.

Vale salientar que, através deste instituto, foi possivel unificar o entendimento
jurisdicional em varias matérias de discussdo do direito em comuns. Assim, os tribunais
estariam alinhados e preparados a entender assuntos repetitivos com o mesmo viés,
trazendo celeridade para as decisGes tomadas, pois antes conforme Renata Luiza Martins
(2017, s.p), “ndo havia um instrumento de facil acesso para unificacdo e vinculacdo da

jurisprudéncia”.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Tendo em vista os aspectos mencionados, ressalta-se quem entdo seriam o0s

legitimados para fazer valer tal instituto no novo CPC. Como relata Robert Nogueira (2018,
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s.p), “O Juiz da causa (do primeiro grau) ou o proprio relator do recurso, de oficio, ou seja,
independentemente de provocacdo; o MP, Defensoria, as préprias partes (mais usualmente
o réu), por peticdo”. Porisso, o IRDR é um procedimento judicial que podera ser provocado
pelos seguintes postulados apontados pelo art. 977 do CPC/2015: “O pedido de instauragao
do incidente sera dirigido ao presidente de tribunal: | — pelo juiz ou relator, por oficio; Il —
pelas partes, por peticdo; Ill — pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica, por
peticdo” (BRASIL, 2015).

Vale mencionar, também, a presenca de um terceiro, que pode ingressar, pedindo
participacdo no julgamento. Conforme Oliveira (2010, p.70), “o terceiro que apresenta
interesse institucional é denominado amicus curiae ou amigo da corte”, tendo previsao legal
no Cddigo Processual Civil de 2015, assim conforme o art. 983, § 1°, no juizo de
admissibilidade do IRDR.

Além disso, o procedimento judicial do IRDR encube duas fases: admissibilidade e
mérito ou fixacdo da tese. A primeira fase possui ligacdo direta com o processo em que 0
desembargador relator leva o pedido incidental para que haja o julgamento pelo colegiado
a fim de definir se serd ou ndo admitido essa solicitagdo. O art. 981, caput, do CPC/2015
define que “apds a distribuicdo, o érgdao colegiado competente para julgar o incidente
procederd ao seu juizo de admissibilidade, considerando a presenca dos pressupostos do
art. 976” (BRASIL, 2015).

Através da concordancia de admissibilidade, inicia-se o procedimento meritério em
prol de criar teses juridicas que justifiquem os casos que serdo apreciados no TJ (Tribunal de
Justica) ou TR (Tribunal Regional), aqui “o desembargador relator previamente tomara
algumas providéncias, [...] ordenard a suspensdo dos processos pendentes (idénticos) na
respectiva area de atuacao do tribunal”, Oliveira (2010, p.71).

Tendo fim o julgamento do incidente, finalizando o procedimento da segunda fase,
“sera aplicada aos multiplos processos com idéntica questdo de direito que tramitem na
area de jurisdicdo do tribunal e aos casos futuros (ainda ndo ajuizados) que eventualmente

possam tratar da mesma matéria”, de acordo com Oliveira (2010, p.72). Sendo assim, os
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argumentos mencionados, 0s processos realizados e todo o contexto da importancia do
incidente de resolucdo de demandas repetitivas o ordenamento juridico brasileiro, é

possivel vislumbrar que,

[...] é preciso que o propdsito pragmatico de reducdo do acervo,
subjacente a técnica da tutela plurindividual, ndo se faca a qualquer preco,
em detrimento dos lidimos direitos processuais das partes, mormente no
tocante a efetiva participacdo no contraditério, que em sua
contemporanea acepcdo inclui o direito a ndo surpresa e a efetiva
possibilidade de legitima influéncia nas decisGes judiciais (MANCUSO,
2014, p.333).

Esse instituto estd assim em conformidade dos principios processuais

constitucionais, sendo estes: o da igualdade e da seguranca juridica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Partindo dos pressupostos mencionados, é essencial refletir a importancia do
instituto trabalhado, principalmente ao se tratar de um pais que vem se desenvolvendo, se
aprimorando no que tange o ambito juridico, que se encontra inchado, com demandas
semelhantes, para que a promogdo da efetivacdo dos direitos dos cidaddos seja atendida da
melhor forma possivel e principalmente que as partes em litigio consigam concretizar ou
alcancar de forma mais efetiva seus direitos.

O novo CPC de 2015, trouxe uma promissoria solucdo e avanco juridico no pais sem
perder a eficiéncia e eficacia jurisdicional, tendo em vista cumprir os principios mencionados
na Constituicdo Federal de 1988, como por exemplo: os mencionados na secdo de

resultados e métodos.
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A partir desse novo meio de resolucdo Judicidrio, as pequenas causas passaram-se
a serem resolvidas de forma mais agil, e logo apds no ano de 1995 comecaram a surgir outras
leis para auxiliar e para reformular algumas das leis criadas anteriormente, ou seja, trouxe
mais melhorias para a populacdo. Deve-se ressaltar que uma das leis em que foram de
grande auxilio para o desenvolvimento Judiciario foi a Lei N2 9.099/95, onde trouxe uma
base melhor para a Lei N2. 7.244/84, na qual era utilizada, entretanto atualmente temos Lei
n2 12.153 de 22 de dezembro de 2009 que foi criada pelo Juizado Especial da Fazenda

Publica para auxiliar a lei anteriormente criada.

MATERIAL E METODOS

Na elaboracdo dessa pesquisa foi de grande importancia o levantamento de
bibliografia e a realizacdo de uma revisdo documental especializada na busca pelos
conceitos basilares necessarios a construcdo do tema proposto. A metodologia empregada
na elaboracdo do presente estudo pautou-se na utilizacdo do método dedutivo. Em relagdo
a técnica de pesquisa, optou-se pela revisdo de literatura sistemdtica, analisando-se

doutrinas e a legislacdo referente ao tema em questao.

DESENSOLVIMENTO

Em um primeiro momento, deve-se relembrar um pouco sobre a Lei N9. 7.244, de
07 de novembro de 1984, que abrange os meios de criacdo e de desempenho das pequenas
causas no Juizado Especial, a propria lei trouxe uma personificagdo com um marco legislativo
onde adotou um carater ousado e ganancioso. De certa forma, foi reconhecida como a
primeira forma de manifestacdo em cunho legislativo que tinha como objetivo estruturar
um Juizado. Fazendo assim com que suas caracteristicas fossem combinadas de uma forma
mais informal e com um objetivo de meio de prestacdo jurisdicional vertiginoso.

(DINAMARCO,1986, p. 01 apud VERDAN, 2015, s.p).
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Cabe ressaltar que, até o momento em que essa lei foi criada, a sociedade nao
usufruia devidamente de meios legislativos que |he possibilitavam uma resolucdo e uma
concretizacdo das suas exigéncias Juridicas de forma rdpida e com os devidos resultados
esperados. Antes da lei vir a ser criada, algumas pessoas tentavam até vir a se valer de meios
indevidos para ter acesso a justica, como um meio de agilizar seus pedidos.

Diante da demora em que enfrentavam para terem seus objetivos judicidrios
atendidos, o legislador pensando nisso, criou o devido meio de jurisdicional para que
auxiliasse o povo em seus objetivos judiciais, onde trouxa um meio do povo obter mais
agilidade, acessibilidade e eficacia em seus pedidos. (DINAMARCO, 1986, p. 02 apud
VERDAN, 2015).

Com o passar dos anos, o Poder Judicidrio veio buscando o aprimoramento de suas
leis e, também, um meio da populagdo ter cada vez mais meios de facil acesso a justica. Com
isso, veio a ser sancionada a Lei N2 9.099/95, que trouxe “com seu surgimento, mais
agilidade para o andamento dos processos, fazendo com que tanto quanto as populacdes
como os préprios administradores do direito do ambito juridico, como advogados,

passassem a ter mais facilidade para obter um julgamento mais agil”. (XAVIER, 2016, s.p)

[...] a Lei dos Juizados Especiais surgiu no cenério juridico, com a finalidade
de atender a uma demanda reprimida e minorar os efeitos gerados pelo
que se chamou de litigiosidade contida, facilitando ao cidaddo comum o
acesso rapido a jurisdicdo, em alguns casos, sem necessidade de
advogado. (XAVIER, s.d, s.p)

Entretanto, deve-se lembrar que o surgimento da Lei N2 9.099/95 s6 foi possivel
pois foi utilizado como meio de base a Lei N2 7.244/84, ja que ela apresentou em seus artigos
meios de juizados especiais em fase de pequenas causas. E valido lembrar que a Lei 7.244/84
se baseou como estudo para ser criada por meios internacionais, em particular por Small
Claims Courts do sistema norte —americano, ele foi utilizado e adaptado para a forma de

vida dos brasileiros. (XAVIER, 2016, s.p).
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Apds o surgimento das duas leis anteriormente citadas, a Constituicdo Federal de
1988 passou a prever em seu artigo 98 de forma mais clara e fixando. Era um surgimento
obrigatdrio tanto os juizados civeis como os criminais que possuem competéncia para julgar,
processar e executar coisas de cunho civel com um grau menor de complexidade e que
possuem um menor potencial ofensivo. (BULOS, 2011, p.1369 apud XAVIER, 2016).
Administradores que eram responsaveis por representar o povo, vieram a fazer uma reunido
perante Assembleia Nacional Constituinte, para se discutir a respeito do artigo 98 da

Constituicdo Federal e para seu surgimento oficial diante da populacao:

N&s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar
o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob
a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL. (BRASIL, 1988)

Agora tratando-se do periodo primitivo, quando a liberdade pessoal e os interesses
privados eram dominantes, nenhum Estado tinha soberania e autoridade suficientes para
resolver e impor decisGes, as pessoas resistiam a sua pretensdo ou insatisfacdo, desta
maneira tornou-se normas fixas para o regime ser protegido. (PONTES, 2010, s.p). Desta
forma, como ndo havia igualdade na resolu¢dao dos conflitos, nem todos tinham condi¢Bes
de lutar pelos direitos assegurados sem qualquer discriminacdo, vale expor os ensinamentos

de Marinoni e Arenhart:

Antigamente, quando o Estado ainda ndo tinha poder suficiente para ditar
normas juridicas e fazer observa-las, aquele que tinha um interesse e
queria vé-lo realizado fazia, através da forca, com que aquele que ao seu
interesse resistisse acabasse observando-o. Na verdade, realizava o seu
interesse aquele que tivesse forca ou poder para tanto, prevalecendo a
denominada justica do mais forte sobre o mais fraco. (MARINONI;
ARENHART, 2006, p. 31).
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Agora, em se tratando do periodo primitivo, quando a liberdade pessoal e os
interesses privados eram dominantes, nenhum Estado tinha soberania e autoridade
suficientes para resolver e impor decisdes, as pessoas resistiam a sua pretensdo ou
insatisfacdo, desta maneira tornou-se normas fixas para o regime ser protegido. (PONTES,
2010, s.p). Desta forma, como ndo havia igualdade na resolugdo dos conflitos, nem todos
tinham condicdes de lutar pelos direitos assegurados a todos sem qualquer discriminagao,

vale expor os ensinamentos de Marinoni e Arenhart:

Antigamente, quando o Estado ainda ndo tinha poder suficiente para ditar
normas juridicas e fazer observa-las, aquele que tinha um interesse e
queria vé-lo realizado fazia, através da forga, com que aquele que ao seu
interesse resistisse acabasse observando-o. Na verdade, realizava o seu
interesse aquele que tivesse forca ou poder para tanto, prevalecendo a
denominada justica do mais forte sobre o mais fraco. (MARINONI;
ARENHART, 2006, p. 31).

Diante da necessidade de tornar o Judicidrio mais acessivel, surgiram Tribunais
Especiais, uma forma democratica e eficaz de conceder privilégios de mediacdo por meio de
procedimentos simples, rapidos e informais. (TEIXEIRA, 2010, p.101). Os tribunais especiais
tiveram que atender aos requisitos constitucionais previstos no art. 98, inciso |, da
Constituicdo Federal e artigo 24, inciso X também da Constituicdo Federal, veio a atribuir a
sua competitividade a Unido, Estados e Distritos Federais. (PONTES, 2011, s.p).

Atualmente o Juizado Especial da Fazenda Publica se valida da Lei n? 12.153 de 22
de dezembro de 2009, que veio estabelecendo algumas das coisas em que devem e ndo
devem mais vir a ser julgadas pelo Juizado Especial da Fazenda Publica, como por exemplo
o Mandado de Seguranca, a partir dessa lei ele parou de ser julgado mediante do Juizado
Especial da Fazenda Publica, dentre outras coisas que pararam de ser julgadas nesse ambito.
(BRESSAN, 2018, s.p).

Uma diferenciacdo entre a lei anteriormente criada e a lei atualmente em vigéncia,
a Lei n.2 9.099/95, que trouxe expressamente em sua disposicdo, aqueles que possuem e

que ndo possuem o poder de demandar no Juizado Especial Civel, e ja a Lei n.2 12.153/09
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ndo continuou com esse pensamento, a mesma, criou um modo de vedacdes que foram
estabelecidos perante a lei, onde foi apresentado os seus proprios relacionamentos com os

legitimados ativos. (BRESSAN, 2018, s.p)

RESULTADOS E DISCUSSAO

As inovacOes legislativas trouxeram algumas particularidades que favorecem o
Judicidrio, algumas restricdes substanciais, como impossiveis de implementar mandados de
seguranca, acdes gerais, expropriacdo, etc. Logo, o Tribunal Especial da Fazenda Publica é
responsavel por tratar, conciliar, julgar e cumprir seus deveres processuais. (PONTES,2011,
s.p).

Os conflitos entre as partes tém por objetivo resolver situagdes de menor
complexidade e valor econdmico. Portanto, existem trés dispositivos legais inerentes aos
Juizados Especiais no direito brasileiro, a saber: Lei n2 9.099/95 da Justica Estadual, Lei n?
10.259/01 da Justica Federal, Lei n? 12.153/09 do Tribunal da Fazenda Publica, e
complementar a maneira se conduzir o processo civil. (PONTES, 2011, s.p).

Portanto, apds o estabelecimento dos Juizados Especiais Civeis e Criminais em nivel
estadual e também dos Tribunais Especiais Federais, a Lei n? 12.153 passou-se a ser
promulgada em 22 de dezembro de 2009, a Unido e os demais Estados criaram novas
jurisdicdes, onde a Fazenda Publica aparece de modo passivo diante dessas novas
jurisdicdes. (CECHET,2017, s.p).

Outra inovacdo, envolvendo a falta de previsdo de privilégios processuais para as
financas publicas, celeridade e prioridade pela igualdade entre as partes, vale ressaltar que
ndo ha duvida de que o acesso a justica & um direito processual bdsico mais importante e
um pré-requisito para outros direitos processuais. (PONTES, 2010, s.p). O principio da
celeridade ocorre quando as ac¢®es processuais no Juizado Especial juntamente regidos
pelos seus principios sdo aplicadas ao mesmo tempo, estruturando um meio de referéncia

de modelo processual a ser estudado nos Juizados Especiais. (CECHET, 2017, s.p).
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E relevante destacar, que a celeridade possui um grau de extrema importancia para
o sistema do Juizado Especial da Fazenda Publica, sendo assim fixa suas novas normas para
gue haja otimizacdo no tempo do processo, o que inclui a proibicdo de manifestacdo de
terceiros, incidentes e os casos de recursos que carece de mediagao, que deveram ser
resolvidos em audiéncia. (CECHET,2017, s.p.). Para agilizar os procedimentos judiciais
especiais, foram determinados os fundamentos, oral, informal, simples e econémico, para
gue sempre seja um meio de reconciliar as desordens. (ALBINO et al, 2017, s.p).

As mudancas contidas na nova lei marcam uma nova era de conceito de tratamento
igualitdrio para as partes. Sendo assim, eles teriam a mesma condicdo de comparecer em
tribunal em igualdade, retirando motivos para provar financas publicas. (MEYER, 2010, s.p).
Deve-se dizer que os Juizados Especiais passaram a existir devido a insatisfacdo da populacao
diante da lentiddo e do meio extremamente formal em que eram desenvolvidos os
andamentos processuais mediante a justica brasileira, muitas vezes até em causas
relativamente menores e que atualmente seriam resolvidas de forma &gil. (CONCEICAO,
2018, s.p).

Sendo assim, passaram a visar de forma democratica, um meio de extinguir a
lentiddo em que se tratavam os processos, deve-se dizer até que foram umas das maiores
evolugdes que aconteceram na época. Os legisladores tendo esse raciocinio concederam de
forma célere as causas menores, para que fossem cumpridas mais facilmente e para que
facilitasse a populacdo. (CONCEICAO, 2018, s.p).

Pode-se dizer que o Juizado Especial da Fazenda Publica veio a ser parte do Il Pacto
Republicano, propriamente o Juizado foi e é um propdsito que foi estabelecida pelos
signatarios, onde os mesmos determinam diversas novas condi¢cdes para a protecdo e
preservacdo dos direitos fundamentais. (CONCEICAO, 2018, s.p). Na época foram feitos
mutirGes entre a populacdo para que o pedido fosse concedido. Diante disso por ter obtido
uma grande movimentacdo social, passou a ser um tema de normatizacao, mediante do

acesso a justica ser um tema bem debatido e discutido desde sempre. (CONCEICAO, 2018,

s.p).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todo o exposto podemos afirmar que a lei em prol da melhoria do Poder
Judiciario veio a sofrer diversas alterar por inUmeras vezes durante o passar dos anos. Isso
fez com que houvesse um grande impacto e uma grande conquista para o pais. Sem
embargos, os surgimentos de novas leis trouxeram uma agilidade maior em sentido de
andamento processual, pois o Poder Judicidrio estd sempre em busca de evolugdo e de uma
melhor resolucdo em seus processos.

Antes da criagdo da nova lei, a populagdo ndo se validava totalmente de todos os
seus direitos legislativos, e alguns até tentavam utilizar de meios indevidos para ter um
melhor acesso a justica, para agilizar seus pedidos. Pensando nisso, o Legislador veio a ter a
ideia de criar algo em que ajudasse a populacdo, criando um novo meio jurisdicional para
auxiliar o povo. Apods a criacdo desse novo meio legislativo, a populagdo passou a obter mais
agilidade, acessibilidade e eficacia em seus pedidos.

Atualmente existem prazos processuais que ajudam bastante para o andamento de
todos 0s processos, mas na época ainda nem se pensava nisso. Sendo assim o surgimento
da Lei N2. 7.244/84 que abrange os processos de pequenas causas, foi um ponta pé inicial
para todo o Poder Judicidrio em que existe nos dias de hoje, como a Lein2 12.153 de 22 de
dezembro de 2009 que atualmente é a lei em vigéncia no Juizado Especial da Fazenda
Publica, ela foi criada com o intuito de auxiliar ainda mais a populagdo, essa lei também vem
a ser utilizada como base para a Lei 9.099/95, por ser uma lei mais recente e com mudancas
ja relacionadas a atualidade.

O surgimento de todas as Leis anteriormente citadas foram e sdo de extrema
importancia para todo o desenvolvimento brasileiro, todas as leis foram pensadas para
auxiliar a populacdo perante o Poder Judiciario na area do Juizado Especial da Fazenda

Publica.
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A APLICAGAO DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE A LUZ DA REGRA DO ARTIGO
1.024, §32, DO NOVO CPC
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CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste artigo é discutir o principio da fungibilidade recursal e proceder a
sua aplicacdo na Lei de Processo Civil de 2015 (Lei n? 13.105). Para se ter uma boa
compreensdo conceitual do assunto, os bravos antecedentes histéricos relativos ao seu
surgimento e sua aplicagdo nos cédigos de 1939 e 1973 serdo explorados. Ressalte-se que o
presente ndo se destina a esgotar os temas alternativos de recursos, mas sim promover um
melhor entendimento do tema, prazo e suas aplicagdes em um novo horizonte temporal
apos a promulgacdo do CPC/2015.

No entanto, nem sempre é possivel determinar o desafio para compreender o

assunto, porque a doutrina e a jurisprudéncia muitas vezes se diferem no modo de
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impugnar. Em seguida, houve uma aplicacdo da fungibilidade recursal, que desempenharao
um papel importante na resolucdo da confusdo causada pela ma compreensdo dos recursos

apropriados.

METODOLOGIA

A metodologia empregada na construcdo deste resumo expandido decorre da leitura
e analise de pesquisas bibliograficas e jurisprudéncia que tratem sobre o tema apresentando

esclarecimentos sobre a fungibilidade.

DESENVOLVIMENTO

Afirma Uster (2017) sendo principio, como ja visto, ndo é necessario que esteja
expresso em lei. A doutrina atual entende esta presente esse principio no atual processo

civil.

Ao conceito, faremos das palavras de Dierle Nunes a nossa expressao
sobre a definicdo sobre a fungibilidade recursal onde este diz que “o
principio recursal da fungibilidade consiste na possibilidade de admissao
de um recurso interposto por outro, que seria o cabivel... € um principio
de aproveitamento do recurso interposto erroneamente. (PEDRON et al,
2019, s.p).

No mesmo diapasao, o principio da fungibilidade é a forma juridica e doutrindria que
favorece a aplicacdo e a utilizagdo de comportamentos processuais defeituosos, pelo que
convém aceitar de forma adequada o comportamento processual como outro

comportamento improprio. (PEDRON et al 2019, s.p).

O CPC de 1939, indicava em seu “Art. 810. Salvo a hipdtese de ma-fé ou
erro grosseiro, a parte ndo serd prejudicada pela interposicdo de um
recurso por outro, devendo os autos ser enviados a Camara, ou turma, a
que competir o julgamento”, texto legislativo que previa autorizagao para

87



VI Seminario “Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia”

Volume 3: Conflitos & Processos na Contemporaneidade

a fungibilidade recursal, e neste mesmo sentido Carvalho Filho[4] nos
revela que os requisitos para o cabimento estavam norteados pela
“inexisténcia de ma-fé e erro grosseiro” e continua “o sistema recursal
levava em conta o teor da decisdo para fixar-lhe a natureza, de forma que
as quais julgavam o mérito eram atacadas por sentenca e as demais por
agravo”. (PEDRON et al, 2019, s.p).

No Cddigo de Processo Civil de 1973, ndo havia mencao explicita a possibilidade de

utilizacdo da fungibilidade. No intervalo entre 1973 e 2016, a jurisprudéncia foi aprovada

nas sumulas dos tribunais (STJ e STF) geralmente adotando a fungibilidade. “Carvalho Filho

continua dizendo que o Cédigo de 1973 determinou que as decisdes e recursos tivessem

cada qual o seu recurso, levando-se em conta a finalidade da decisdo e se esta pde ou ndo

fim ao processo”. (PEDRON et al, 2019, s.p).

A aplicacdo desse principio no CPC de 73 ocorria de forma implicita quando
presentes tais requisitos. Uma das hipdteses para a sua incidéncia estava
na duvida objetiva quanto a natureza juridica da decisdo que concedia ou
confirmava a tutela antecipada no corpo da sentenca e, diante desse
impasse doutrindrio e jurisprudencial, poderia haver a aplicacdo do
Principio da Fungibilidade entre o recurso de apelagdo e o recurso de
agravo de instrumento. Nesse ponto, o NOVO CPC veio exterminar esse
embate proclamando em seu artigo 1.013, par.52, que o capitulo da
sentenca que concede, confirma ou revoga a tutela proviséria (de urgéncia
ou de evidéncia) serd impugnavel por meio de apelagdo. Dessa forma, ndo
cabe mais, nesse caso, a aplicagdo do principio da fungibilidade. (NEJAIM,
2015, s.p).

No Cddigo de Processo Civil, em seu artigo 1024 em seu §3, ressalta Azevedo (s.d,

s.p) que: “ojuiz tem o prazo de 5 dias para julgamento de embargo de declaracdo interposto

contra a decisdo que proferiu”. Sendo de embargo de declaracao oposto contra decisdo

monocratica do tribunal, o relator colocard o recurso imediatamente em pauta para

julgamento pelo 6rgdo colegiado.
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DISCUSSAO

Os artigos 1.024, 1.032 e 1033 regulamentam a fungibilidade recursal no CPC/2015.

Em suma, de uma perspectiva mais simplificada, a aplicabilidade da fungibilidade no CPC

2015 é particularmente aplicdvel nos artigos acima.

A transformacdo dos embargos de declaragcdo em agravo interno (art.
1024, pardgrafo 39); A transformacdo do Recurso Especial em Recurso
Extraordindrio (art. 1.032, CPC) quando o ministro relator do STJ entender
que a matéria tratada no recurso interposto versa sobre questdo
constitucional; A transformacdo do Recurso Extraordindrio em Recurso
Especial (art. 1.033, CPC), quando o ministro relator do STF entender que
houve ofensa reflexa a CF. (PEDRON et al, 2019, s.p).

O d6rgdo julgador reconhecerd dos embargos de declaragdo como agravo interno se

perceber ser este o recurso cabivel, a partir de que disponha preliminarmente a intimacao

do apelante para, no prazo de 5 (cinco) dias, acrescentar as razdes recursais, de modo a

ajusta-las as exigéncias do art. 1.021, § 19 que assim aduz: “§ 12 Na peticdo de agravo

interno, o recorrente impugnara especificadamente os fundamentos da decisdo agravada”

(BRASIL, 2015). Assim, de fato, quando o embargo declarado obviamente tiver a

possibilidade de modificar a decisdo do embargo (modificacdo ou efeito de infracdo), essa

previsdo nada mais é do que uma determinacdo literal do que a jurisprudéncia fez.

Por falta de previsdo expressa no supracitado artigo, ja que os embargos
de declaracdo tem prazo diferente do agravo interno (5 dias e 15 dias), o
prazo para conversdo dos embargos de declaragdo em agravo interno sera
de 5 (cinco) dias, na forma do art. 218, §32 do NCPC, a ser realizada pelo
recorrente, complementando suas razdes e adequando-as a regularidade
formal exigida para o agravo interno (art. 1.02157). (SILVEIRA, 2019, s.p).

A primeira hipdtese formalmente introduzida no atual CPC 1.024 §39 prevé a

possibilidade de o tribunal utilizar o Embargo de Declaragdo como recurso interno, hipdtese

esta que envolve uma pratica amplamente adotada no ambito dos tribunais nacionais. A
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segunda hipdtese, ou seja, a fungibilidade entre Recursos Extraordindrio e Recursos
Especiais, mostra que se trata de uma das inovac¢des introduzidas pelo atual cédigo de

processo civil.

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL.
RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE. REQUISITOS. AUSENCIA. SUMULA N. 7/STJ. NAO
INCIDENCIA. DECISAO MANTIDA.

1.0 principio da fungibilidade incide quando preenchidos os seguintes
requisitos: a) duvida objetiva quanto ao recurso a ser interposto; b)
inexisténcia de erro grosseiro; e ¢) que o recurso interposto erroneamente
tenha sido apresentado no prazo daquele que seria o correto. A auséncia
de quaisquer desses pressupostos impossibilita a incidéncia do principio
em questdo” (AgRg no AgRg no AREsp n. 616.226/RJ, Relator Ministro
MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 7/5/2015, Dle
21/5/2015). 2.N&o incide o dbice da Sumula n. 7 do STJ quando a analise
da tese recursal dispensar o reexame das provas contidas nos autos. 3.
Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental, ao qual se
nega Provimento. (STJ,2016, s.p).

Essa teoria tem sido muito elogiada pela doutrina, sendo que a hipdtese da
substituibilidade desse recurso especial é considerada uma forma de evitar a falta de
dispositivos jurisdicionais no caso de um ataque reflexivo a Constituicdo Federal, por ndo
haver tal recurso (BORGES, 2019, s.p). No caso de fungibilidade, o STJ pode considerar que
as questdes discutidas sdo de natureza constitucional, portanto, o STF desconhece o recurso
especial. Por outro lado, o STF entende que, pelo mesmo motivo, qualquer violacdo a
Constituicdo serd indireta, portanto, é necessaria uma prévia andlise de legislacdo
infraconstitucional, ndo se trata de recurso especial, portanto os dois tribunais superiores

ndo apreciardo a argumentacdo de recurso. (BORGES, 2019, s.p).

A'inovacdo do atual Cédigo de Processo Civil, ao consagrar a fungibilidade
recursal entre os recursos excepcionais (Recurso Extraordinario, ao
Supremo Tribunal Federal; e Recurso Especial, perante o Superior Tribunal
de Justica), contrariou a jurisprudéncia existente até entdo. Esta julgava
invidvel a aplicacdo da fungibilidade entre tais recursos por considerar tal
hipdtese como erro grosseiro. (BORGES, 2019, s.p).

90
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Embora para Borges (2019), ndo haja uma regra clara estipulando que ndo ha erro
grave na aplicacdo da fungibilidade, o problema foi tratado pela doutrina e jurisprudéncia.
Para esses 6rgaos, o erro grave € baseado em uma situacdo que o advogado ndo pode deixar
de conhecer, pois viola totalmente o conteldo determinado pela lei que indica o tipo de

recurso, e o recurso é interposto neste lugar.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dessa analise, verifica-se que, com a entrada em vigor da atual Lei de
Processo Civil (Lei n2 13105/2015), o ordenamento juridico brasileiro fez algumas alteracdes
na aplicacdo do principio de recurso, incluindo requisitos e premissas que se aplicam aos
tribunais superiores do pais. A aplicabilidade da padronizacdo juridica (no aspecto
constitucional do Supremo Tribunal Federal; e Superior Tribunal de Justica, em sede de
legislacdo federal) em matéria civel.

Historicamente, de acordo com a legislagdo em vigor a época, constatou-se que a
fungibilidade dos recursos no processo civil brasileiro passava por trés momentos
diferentes, cada um com caracteristicas préprias. Inicialmente, durante a constancia do
Cédigo de Processo Civil de 1939, a fungibilidade entre recursos era claramente estipulada,
exceto nos casos de ma fé e erros graves. Em seguida, a partir do CPC de 1973, entrou em
uma nova etapa, na qual ndo havia mais uma previsao clara sobre a substituicdo de recursos.
No entanto, os principios acima ainda sdo usados com base em doutrinas e jurisprudéncia e
ndo mudaram tanto até entdo.

Por fim, com a entrada em vigor da Lei n.2 13105/2015 (atual Cdodigo de Processo
Civil), iniciou-se um novo periodo, embora o principio da fungibilidade ndo seja claramente
definido como principio de recurso, foram formalmente propostas duas hipdteses de
aplicabilidade: Embargo de Declaragdo e o Agravo Interno (art. 1.024, § 39) e a relagdo entre

recursos Extraordinario e Especial (arts. 1.032 e 1.033).
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Constatou-se, ainda, que a jurisprudéncia dos dois tribunais superiores (STF e STJ)
confirmou esse entendimento, tendo sido adotada a alternativa dos recursos nos demais
casos previstos nos artigos 1.024, § 32, 1.032 e 1.033 pertencentes ao Novo Cdédigo de

Processo Civil.
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A CLAUSULA DE VICIOS SANAVEIS A LUZ DO NOVO CPC: A VALORAGCAO DA
INSTRUMENTALIDADE DO PROCESSO CIVIL NAS DEMANDAS

Renato Alves Pereira®
Tau3 Lima Verdan Rangel®®

CONSIDERAGOES INICIAIS

Para que haja uma correta aplicabilidade de leis no caso concreto, o Direito
Processual Civil é conduzido por principios, que guiam e orientam os meios de aplicacdo do
Direito, bem como norteiam as partes envolvidas no litigio. Desta maneira, os principios
trazem consigo maior seguranca juridica, tornando os atos processuais bem mais céleres
regidos por uma maior economia processual. Além disso, com uso e aplicacdo destes
principios, pode ser notado que alguns dos atos processuais foram simplificados. Assim
sendo, facilita-se a efetivada prestacdo jurisdicional em um tempo razoavel, comparado com
0s meios e principios utilizados anteriormente pelo judicidrio brasileiro.

Todos os atos processuais devem ser realizados com melhor desempenho, um custo
econdmico razodvel e com a massificacdo de beneficios. O principio da economia

processual, neste contexto, é muito importante para a ciéncia processual, uma vez que 0s
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protagonistas processuais sdo o Juiz e as partes intervenientes, buscando ao maximo o
resultado processual. Sendo este a realizacdo do direito material, com o minimo dispéndio

de recurso e, também, de tempo.

MATERIAIS E METODOS

Os materiais utilizados para a construcdo desse resumo expandido foram textos e
artigos académicos de doutrinadores e estudiosos sobre o tema proposto, bem como

legislacdo que verse sobre o assunto. Como método, foi utilizado o qualitativo indutivo.

DESENVOLVIMENTO

Para que haja melhor compreensdao do tema exposto, € importante observar,
primeiramente, a clausula curavel ou como também é chamada “pérola”, a qual é utilizada
como remédio para fugir da razoabilidade. Até o presente momento, para entender o
contexto histérico em que os vicios sanaveis encontram-se inseridos, é necessario entender
o conceito de causa tratdvel: Consiste na correcdo da falta, e ainda na complementacdo de
documentos exigidos por lei, tendo o prazo de cinco dias, antes de fazer a analise de
admissibilidade recursal (ROCHA, 2009, s.p).

Em especial é importante ressaltar o que trata no artigo 317 do Novo Cdédigo de
Processo Civil, que diz sobre a op¢do de obter sempre que for possivel uma decisdo de
mérito, observar no ambito dos recursos a previsdo, antes que seja proferida a decisdao, sem
resolucdo de mérito, deverd ser concedida uma oportunidade a parte, se o caso, e ser
sanado esse vicio pelo Juiz (LOPES, 2016, s.p). Estes instrumentos, dentre outras técnicas
autocompositivas, constituem uma pratica processual, amplamente difundida em todo o
Judicidrio brasileiro e em muito tem servido nos casos de irregularidade em desfavor de uma

das partes, nos conflitos em diversas areas do direito.
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Também sendo aplicada de forma incidental ao processo judicial, sendo, inclusive,
mais recentemente, incentivada ao reparo em todo tipo de demanda judicial, especialmente
da area civel, sendo uma das propostas apresentada seria apenas que dois requisitos
extrinsecos dos recursos seriam sandveis, ndo cabendo recurso os passiveis de corre¢do 0s
vicios de tempestividade e nem os relacionados nos requisitos intrinsecos “art. 76.
Verificada a incapacidade processual ou a irregularidade da representacdo da parte, o juiz
suspenderd o processo e designard prazo razodvel para que seja sanado o vicio”
(BRASIL,2015).

Com base no disposto no artigo 76 do NCPC, em realidade, pensam ser vidvel sanar
vicios também quando relativos aos requisitos internos, em algumas situacdes. Pode-se
tomar, como exemplo, que o requisito do cabimento admite, ao menos no que se refere
ao requisito da combinacdo, a corregimento de falhas e pode ocorrer o aproveitamento
do recurso, mediante o emprego da fungibilidade recursal (ROCHA, 2009, s.p).

Via de regra, serd possivel aplicacdo da fungibilidade entre os recursos, quando
houver duvida razoavel (ndo sendo um erro grosseiro) sobre o recurso cabivel e
equivaléncia entre os prazos recursais. Este fato, deixaria ser um problema no NCPC/2015,
considerando os fatos da unificacdo dos prazos recursais, com excecdo dos embargos de
declaracdo, previsto no art. 1.003, no paragrafo 52 (CARNACCHIONI, 2014, s.p).

Como consequéncia, o Cédigo de Processo Civil determina em seu artigo 8 do NCPC,
gue é aplicado ao ordenamento juridico patrio, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias
do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando
a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia. Igualmente,
o aplicador da norma juridica processual deve prezar pela observancia dos principios da
economia processual e instrumentalidade das formas (LOPES, 2016, s.p).

Deste modo, conforme foi apresentado e ensinado por Arruda Alvim (2017), ainda
no dmbito da instrumentalidade, como disp&e o artigo 317 do CPC/2015, antes de proferir
decisdo sem resolucdo de mérito, o juiz devera conceder a parte oportunidade para, se

possivel, corrigir o vicio. O dispositivo busca concretizar ao maximo a economia processual,
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permitindo o prosseguimento do processo até momento entdo defeituoso, ao propiciar a
possibilidade de correcdo dos vicios existentes nele, o que encontra correspondéncia nos
ensinamentos de José Cretella Neto (2018).

Entende-se facilmente, portanto, a razdo do prestigio do principio da economia
processual, que é aquele que determina que o Poder judicidrio faca atuar o Direito com
maior eficacia e rapidez, mediante o emprego do mais reduzido numero possivel de
atividades processuais. O processo tende a tornar-se mais abreviado mediante a reunido de
toda a atividade processual na menor quantidade possivel de atos, evitando-se, por
conseguinte, a dispersdo e a superposicdo das atividades jurisdicionais. Além disso, sdo
exemplos desse principio a conexdo de ac¢des, a acdo declaratdria incidente, o litisconsorcio
e outros instituto (CARNACCHIONI, 2014, s.p).

Outra aplicacdo do principio da economia processual é a situacdo para a qual,
existindo duas ou mais possiveis solucées legais, deve ser adotada a de mais rapida e efetiva
implementagdo, ou entdao, aquela que importar em menores encargos as partes, e que a
(economia processual). No entanto, ndo quer dizer a supressdo de atos previstos no modelo
legal do procedimento, mas sim a escolha da alternativa menos onerosa, se mais de uma for
legalmente admissivel. Quando duas forem as solucGes legais possiveis, deve ser adotada a

gue causar menos encargos as partes (DINAMARCO, 2016, s.p).

O legislador consagrou, também, o principio de que a decisdo deve refletir
o estado de fato e de direito no momento de julgar a demanda, desde que
guarde pertinéncia com a causa de pedir e com o pedido. Tal preceito
atende, portanto, tanto o principio da economia processual quanto a
instrumentalidade que se espera que o0s processos judiciais e
administrativos devam ter e contam com a chancela do entendimento do
Superior Tribunal de Justica, como serd visto (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, 2014, s.p).

Portanto, o principio que age de forma ativa na tentativa de solucdo do conflito
importante, como previsto podendo propor solugdes nos processos de vicios sandvel, mas

sempre como um observador passivo, estranho ao problema, atuando de forma observativa,
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avaliativa e orientativa. Trata-se de uma técnica de colocar as pessoas frente a frente e
buscar restabelecer o didlogo que as vezes perdido, tentando retornar a relagdo conflituosa
a um status anterior ao proprio conflito para obter, como resultado final, o restabelecimento
do didlogo e a celebracdo de um acordo favordvel a ambos e a solucdo dessa imperfeicao
(ALVIM, 2017, s.p).

Conforme apresentado por Arruda Alvim (2017), a solugdo de vicios sandveis rege-
se por alguns principios basicos, quais sejam: a) autonomia da vontade, que reflete a
disposicdo de ambas as partes da relagdo vicio, sem que a parte prejudicada saia em
desvantagem em relacdo aquela que se beneficiou com o desarranjo, se uma parte ndo
quiser, tem como autocompor; b) imparcialidade, o mediador é um terceiro imparcial as
partes e a, ndo podendo assumir posicionamento, nem opinar em forma de juizo de valores
sobre a questdo posta; c) independéncia, as partes devem de forma independente e
autbnoma chegarem a autocomposicdo, devendo o mediador ser o mais transparente
possivel, servindo apenas como um ponto de equilibrio entre as partes; d) confidencialidade,
o mediador deve manter sigilo sobre todos os fatos ocorridos e narrados na audiéncia de
mediacdo; e) acolhimento, o mediador deve ser preparado para saber receber, acolher e
lidar com as emocdes e sentimentos alheios durante a audiéncia; dentre outros principios,

citando apenas os destacados como mais importantes (ALVIM, 2017, s.p).

RESULTADOS E DISCUSSOES

A aproximacdo a justica é, em verdade, a unido de principios e garantias
constitucionais ou infraconstitucionais existentes, cuja importancia ndo se pode negar.
Errada é acreditar que o este acesso garante as pessoas somente o direito de ingresso em
juizo. O auténtico conceito somente se alcanca e se perfaz com uma prestacdo jurisdicional
eficaz, dentro de um periodo razoavel, por meio de decisGes justas, atendendo efetivamente

aquele que recorre ao aparato estatal. Com o Novo Cddigo de Processo Civil, ndo poderia
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ser diferente, especialmente pelas dificeis circunstancias em que o processo civil se encontra
(LOPES, 2016, s.p).

Por esses motivos, é notavel que o legislador brasileiro se preocupa bastante em
trazer a sociedade mecanismos que possibilitem o acesso a justica e aos direitos
fundamentais. Momento em que se percebe a tendéncia instrumentalista ser abarcada
constantemente, como por exemplo a Lei de Juizados Especiais, Cddigo de Defesa do
Consumidor, dentre outros. E que o Judicidrio, reiteradamente, vem sendo conceituado
como lento e ineficaz, o que pelos conceitos expostos, obsta o alcance a justica (ROCHA,
2009, s.p).

Sendo assim, devido a essa necessidade de tornar o processo mais célere, tendo em
vista o contexto o dilema de lentiddo enfrentado pela Justica. O Novo Cddigo de Processo
Civil/2015, apresentou uma forte visdo instrumentalista, mostrou-se por meio de um
acolhimento de uma estrutura mais simples e organizada. Portanto, o Juiz estard muito mais
atento ao direito material do que preocupado em demasia com o processo e suas formas
(DINAMARCO, 2001, s.p).

Por qual razdo, ocorreram algumas limitagdes ao efeito suspensivo conferido aos
recursos para se diminuir o tempo de duracdo do processo. Ocorrendo um aumento na
estima dos estabelecimentos da conciliacdo, mediacdo e arbitragem. A tentativa daquela,
alids, devera ocorrer antes mesmo da resposta do réu. Eliminou-se de vez alguns recursos
tidos como meramente protelatdrios, como os embargos infringentes e o agravo retido
(ALVIM, 2017, s.p).

Um outro ponto que merece ganhar destaque é as revolugBes trazidas, sdo as
adaptacBes feitas e as modificacdes sociais ocorrida, com o avanco tecnolégico. E o que se
percebe pela veracidade de o meio eletrénico ser mencionado diretamente por diversas
vezes, seja na eventualidade de o ato processual ser total ou parcialmente digitalizado, ou
seja, por meio eletrébnico como uma modalidade de citacdo. Aconteceu, além disso, as

adequacbes a realidade ja vivida na pratica juridica. Com a devida consideracdo aos
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instrumentos que ajudam na prestacdo da protecdo jurisdicional, bem como a exclusdo de

institutos que ndo iam de encontro com a necessidade (CARNACCHIONI, 2014, s.p).

CONSIDERAGOES FINAIS

Ficou evidente, portanto, que a inquietacdo do legislador com o verdadeiro sentido
de acesso a justica. Pelo fundamento da tomada de medidas que tornar céleres os atos
processuais, concordando com todos os principios constitucionais. Verifica-se que a
instrumentalidade positiva do processo, ou sua efetividade. A auséncia de celeridade no
processo, sob certo angulo, é auséncia de justica. Pode-se concluir o peso de medida
utilizado para sua construcdo, ainda que mais drasticamente seja necessaria a retirada de
alguns institutos do sistema processual, o feito se dd por justificadas razdes, visando o
desenvolvimento do direito processual e sua constitucionalizagdo.

O novo Cdédigo de Processo Civil/2015, aos olhos ao, nos trouxe imensuraveis
beneficios para garantir a celeridade, economia processual e a efetividade das
demandas. Ademais, o principio da instrumentalidade em sua aplicabilidade busca a solucdo
no direito processual e é preocupado com a adequada realizacdo do direito material e da
valorizagdo constitucional impondo uma maior objetividade e praticidade além da economia

e celeridade aos processos como citados anteriormente.
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A CONCEPCAO DE MENOR COMPLEXIDADE NO AMBITO DAS DEMANDAS DO
JUIZADO ESPECIAL CIVEL

Sarah Barbosa da Silva®’
Tau3 Lima Verdan Rangel®®

CONSIDERAGOES INICIAIS

Os Juizados Especiais Civeis, antigamente chamados de “Tribunais de Pequenas
Causas”, tiveram sua criagcdo com intuito de ser uma ferramenta permanente para o acesso
a justica, de forma mais célere e efetiva na tutela jurisdicional. Assim, a legislacdo delegou
aos Juizados Especiais Civeis uma normativa procedimental especial e peculiar, privilegiando
a materializacdo de principios basilares como a celeridade, simplicidade, oralidade,
informalidade e economia processual, afastando a légica burocratica que assombra o Poder
Judiciario patrio no que toca ao processamento das demandas judiciais.

A concepcado do Juizado Especial Civel, ndo foi a primeira utilizada pelo jurista na
busca pela Justica. Em meados de 1982 foram implantados os Conselhos de Conciliacdo e
Arbitragem para solucdo de pequenos conflitos, ou seja, naquela época ja se tinha

necessidade de criar algo construtivo para a celedidade da Justica. Assim, alude que o
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procedimento concentrado e semples adotado nos Juizados Especiais teve se inicio em Rio
Grande do Sul, onde foi instaurado o primeiro Conselho de Conciliagdo, no qual possuia
objetivo de resolver de forma extrajudicial as lides mais simples, reduzindo a quantidade de
processos judiciais, e ao mesmo tempo, permitindo a ampliagdo do acesso a justica.

Dessa forma, os juizados foram concebidos com a finalidade precipua de atender as
causas menores, de menos complexidade, dando aos processos uma solu¢cdo mais rapida a
fim de garantir o acesso a justica. Desta feita, o que causa preocupacdo sdo as demoras, ao
qual dd espaco para das lides intermindveis, o que acaba prejudicanto tanto o demandante,
guanto o demandado, e além deles, toda a coletividade, vez que ocorre desestimulacdo para
aqueles que tém o direito violado mas ndo recorre a ele por falta de credibilidade ao poder
Judiciario.

Com isso, em suma, ndo basta somente que o individuo proponha uma ac¢do para
que se fale em acesso a justica, precisa-se ir além, a concepcdo de acesso ao poder judicidrio

deve ser efetiva, uma tutela jurisdicional aplicada de forma digna.

MATERIAL E METODOS

O presente resumo expandido foi realizado através da abordagem de dados sobre o
status juridico a concepgao de menor complexidade no ambito das demandas do juizado
especial civel, segundo dados e informacGes obtidas e baseadas em artigos, teses,

dissertacdes e internet.

DESENVOLVIMENTO

A concepcdo de acesso a justica envolve a provocacdo do Estado para o exercicio do
poder jurisdicional, a fim de solucionar as lides em um tempo razodvel, para assim, ndo
causar prejuizo as partes, porém, a realidade é diversa, vez que o Estado ndo atende a essa

celeridade de deveria ter (PROCOPIO FILHO, 2018). Assim, hd um contraste no ordenamento

—
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juridico patrio, ja que a constituicdo federal de 1988 destaca como direito fundamental o de
gue nenhuma lesdao ou ameaca de direito deixard de ser apreciada pelo judicidrio, bem assim
gue essa apreciacdo sera prestada dentro de um prazo razodvel, o que atende a
emblematica concepcdo de acesso a justica (GAMA JUNIOR; LEITE, 2018).

Por seu turno, os Juizados Especiais Civeis, criados pela Lei n2 9.099/1995, foram
concebidos com a finalidade de atender as causas de menor complexidade e dar-lhes uma
rapida solucdo jurisdicional a fim de garantir o pleno acesso. Segundo Marinoni, afirma que

0 acesso a justica é

[...] um processo justo, garantia de acesso a uma justica imparcial, que ndo
sé possibilite a participacdo efetiva e adequada das partes do processo
jurisdicional, mas que também permita a efetividade da tutela dos direitos,
consideradas as diferentes posicdes sociais e as especificas situacbes de
direito substancial. (MARINONI, 2000, p.28)

Dinamarco (2008, p.359) alega ainda, que esse acesso é “mais do que um principio”,
podendo mais ser considerada como “a sintese de todos os principios e garantias do
processo, seja no plano constitucional ou infraconstitucional”. De acordo com a Lei n?
9.099/95, sobre a matéria de prova técnica no Juizado Especial Civel, que é algo que poderia

dar mais credibilidade e celeridade aos processos em tramite, pode-se aduzir que:

Art. 35. Quando a prova do fato exigir, o Juiz poderd inquirir técnicos de
sua confiancga, permitida as partes a apresentacdo de parecer técnico.
Paragrafo Unico. No curso da audiéncia, poderd o Juiz, de oficio ou a
requerimento das partes, realizar inspecdo em pessoas ou coisas, ou
determinar que o faca pessoa de sua confianca, que lhe relatara
informalmente o verificado. (BRASIL, 1995)

O CPC/2015 prevé que:

Art. 464. A prova pericial consiste em exame, vistoria ou avaliacdo.
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§ 22 De oficio ou a requerimento das partes, o juiz poderd, em substituicdo
a pericia, determinar a producdo de prova técnica simplificada, quando o
ponto controvertido for de menor complexidade.

§ 32 A prova técnica simplificada consistird apenas na inquiricdo de
especialista, pelo juiz, sobre ponto controvertido da causa que demande
especial conhecimento cientifico ou técnico (BRASIL, 2015).

Sobre esse tema, Rocha alega que (2017, p.189):

Ao contrdrio do que frequentemente se costuma ouvir e até ler, a Lei n?
9.099/95 admite a producdo da prova pericial no seu procedimento. Quem
afirma em sentido contrdrio, dizendo que a oitiva do assistente técnico
representa uma prova testemunhal, na verdade, confunde a natureza da
prova com a sua forma de producdo. Seria a mesma coisa que afirmar que
ndo existe pericia no CPC, mas apenas uma prova documental, o laudo
pericial, juntada aos autos pelo perito. O fato é que a pericia existe, mas
possui uma estrutura bastante diferente daquela prevista no CPC/15 (arts.
464 a 480). Com efeito, o legislador adotou o modelo americano, mais
precisamente o nova-iorquino, em que o perito ou técnico de confianga do
juiz apresenta seu laudo e responde aos quesitos oralmente, em audiéncia,
como se fosse uma testemunha. No entanto, ele ndo foi equiparado a uma
testemunha. Apenas a forma de colher a prova o trata como se fosse.
Assim, as principais conclusGes do técnico deverdo ser mencionadas
resumidade no corpo da sentenca, ao lado das demais provas orais
colhidas (ROCHA, 2017, p. 189)

Deste modo, portanto, mesmo tendo a prova técnica prevista como meio de prova

nos Juizados Especiais Civeis, infelizmente, ndo € um mecanismo que vem sendo utilizado,

em razao, sobretudo, de os magistrados preferirem julgar as demandas sem o parecer do

expert, tornando-a um meio probatdrio regulamentado, necessario, mas ineficaz

(PROCOPIO FILHO, 2019).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os Juizados Especiais Civeis servem para conciliar, julgar e executar causas de

menor complexidade, que ndo exceda 40 saldrios minimos, tais como: acGes de despejo para

uso proprio; possessorias sobre bens imdveis; de arrendamento rural e de parceria agricola;
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de cobranca ao condémino de quaisquer quantias devidas ao condominio; de ressarcimento
por danos em prédio urbano ou rustico; de ressarcimento por danos causados em acidentes
de veiculos. (CNJ, 2020)

Ressalva-se 0s casos de processo de execugdo; de cobranca de seguro, relativo aos
danos causados em acidente de veiculo, ressalvados os casos de processo de execucdo; de
cobranca de honorérios dos profissionais liberais, salvo o disposto em legislacdo especial.
(CNJ, 2020). José Vincenzo Procépio Filho (2019) alega que, quanto a complexidade da

causa, menciona sobre os aspectos fatico, juridico e instrumental. Como se observa:

A complexidade da causa estd relacionada com a andlise da complexidade
fatica, da complexidade juridica e da complexidade instrumental.

A complexidade fatica diz respeito a natureza da relacdo controvertida,
gue poderd levar a complexidade probatdéria. Os fatos alegados pelas
partes podem apresentar questdes que desafiam provas, cuja producdo
necessariamente se protraia no tempo.

Por complexidade juridica, compreende-se uma situacdo de dificil
ocorréncia, que se relacionar com a dificuldade de interpretacdo de
determinada norma juridica.

A complexidade instrumental, por sua vez, se relaciona com a ocorréncia
de incidentes processuais que levardo a natural e esperada dilagdo, como
a intervencdo de terceiros ou a necessidade de utilizacdo de cartas
precatdrias ou rogatdria. (PROCOPIO FILHO, 2019, s.p.).

Em qualguer uma dessas situagdes, que ndo se pode imputar as partes ou ao juiz,
a celeridade do processo fica naturalmente prejudicada pela necessidade de se fazerem
valer as garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditério. O processo ndo sera
efetivo se a celeridade for erigida como finalidade Unica a ser alcangada, em detrimento da

observancia da garantia do devido processo legal. (GAMA JUNIOR; LEITE, 2018).

CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que os principios que regem a boa efetividade dos Juizados Especiais,

sao eles: da celeridade e razoavel duracdo do processo, sofrem sensiveis agressées oriundas,

e infelizmente, agressGes feitas pelo proprio Estado que as afastam de uma estrutura
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funcional que, na literalidade legal, comporta os fins que o microssistema em debate
pretende atingir.

Atualmente, é muito comum observar como os juizes togados agem na auséncia
dos juizes das Comarcas, eles sdo obrigados a responder por duas ou trés varas além daquela
a qual eles, efetivamente, estdo vinculados, o que dificulta uma analise mais robusta da lide
e, consequentemente, ha diminuicdo da qualidade dos julgados proferidos pelos Juizados.

Seria mais eficaz, se houvesse uma postura mais proativa do conciliador,
geralmente ndo tdo diligente, na busca por um denominador comum que agrade a ambas
as partes, evitando que propostas aviltantes sejam formuladas apenas sob o pretexto de
gue houve a tentativa de um acordo, é necessaria. A figura do conciliador, mais até que o
aumento do quantitativo de Juizes Togados é imprescindivel ao sucesso do rito, e a sua

celeridade, pelo qual foi o motivo pela qual os Juizados foram criados.
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O INSTITUTO DA CONCILIACAO COMO MECANISMO DE PROMOCAO DO
DIALOGO: UMA ANALISE A LUZ DOS CRITERIOS DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEL
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O Judiciario brasileiro caiu em descrédito por conta de sua demora nas solugdes de
conflitos, perante a sociedade quando fala em entrar com algum processo, de imediato vem
a mente que aquela demora serd inerente da sua necessidade. O presente trabalho traz um
meio de entender, a importancia atual que possui as audiéncias de conciliacdo no Juizado
Especial, fazendo paralelo com o primeiro ano do novo Cddigo de Processo Civil (CPC) de
2015, com o cenario de alguns anos depois.

Demonstra-se que mesmo com a crise do Judicidrio abarrotado, existe uma
ferramenta que permite o acesso a justica de forma barata e rapida, no atual momento, ndo

ha que se falar de promocdo ao didlogo na justica, sem passar automaticamente com a
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ligacdo a audiéncia de conciliacdo, A fim de prestar tutela tempestivo jurisdicional e que
todos os cidaddos tenham acesso, foi criado em 1995, através da Lei n2 9.099, do dia 26 de
setembro de 1995, o Juizado Especial Civel (JEC), a proposta pratica da lei era que lides de
menor complexidade chegasse a maquina judicial, assim poluindo-a, uma visdo que embora
vejamos textualmente contemporanea e atemporal, mas que com o tempo tornou-se tao

pesada para a maquina judicial quanto as lides de maiores complexidades.

MATERIAL E METODOS

Os materiais utilizados para confeccdo desse trabalho, foi obtido através de artigos,
periddicos e tese de especializacdo. Sempre exercendo uma andlise de pesquisa na forma

gue demanda a confeccdo de um bom trabalho.

DESENVOLVIMENTO

Do latim Conciliatione, sendo seu significado literal conciliar, empregado como meio
autocompositivo e informal, a conciliacdo tem por finalidade fazer com que as partes
brevemente cheguem a resolugdo para o conflito, trazendo um terceiro imparcial para
presidir a audiéncia de conciliagdo, no intuito de que as partes figuem ressalvadas na
seguranca do seu Direito. (SERPA, 2011)

A conciliacdo é definida por Lilia Maia de Moraes Sales (2004, p.28-29), como “ato
pelo qual duas ou mais pessoas inconformadas a respeito de certo negdcio, ponham fim a
essa querela de forma amigdvel”. Fica, assim, a conciliacdo conhecida por instrumento de
pacificacdo social, de forma a trazer as partes para a retomada do didlogo, estando as partes
momentaneamente em polos distintos na lide, trazendo uma seguranca juridica ao nao
acionar a maquina do judiciario. (SALES, 2004)

O emprego do instituto da conciliacdo, ndo era novidade no ordenamento juridico

brasileiro, as Ordenacdes do Reino, quando preconizava que era dever do juiz no inicio da

J—
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demanda, dizer a ambas as partes que deveriam buscar um acordo, ja que era sempre
duvidoso o vencimento da causa. (SERPA, 2011). Compostas por 3 fases para a realiza¢do da
audiéncia de conciliacdo, a conciliacdo, introducdo e julgamento. O legislador, teve também,
o cuidado de prever, desde ja, a oralidade do ato da conciliagdo, observando os critérios
desse principio sendo eles de ser o ato centrado e rapido (SERPA, 2011). Critérios previstos

nos arts. 21 e 27 da lei 9.099 de 1995, e da interpretacdo finalistica da lei em aluséo.

Art. 21. Aberta a sessdo, o juiz togado ou leigo esclarecerd as partes
presentes sobre as vantagens da conciliagdo, mostrando-lhes os riscos
e as consequéncias do litigio, especialmente quanto ao disposto no §32,
do art. 32 desta Lei [...]

Art. 27. Ndo instituido o juizo arbitral, proceder-se-d imediatamente a
audiéncia de instrucdo e julgamento desde que ndo resulte prejuizo para a
defesa.

Paragrafo Unico. N&o sendo possivel sua realizacdo imediata, serd a
audiéncia designada para um dos 15 (quinze) dias subsequentes, cientes,
desde logo, as partes e testemunhas eventualmente presentes (BRASIL,
1995)

Caso a audiéncia de conciliacdo fracasse, a lei estabelece, outra hipdtese de solugdo
de conflito, sem que seja levado direto a via judicial, que através da arbitragem, arbitro sera
escolhido pelas partes ou mesmo pelo juiz togado, para conduzir o ato de solucdo pacifica
daquela lide (COUTINHO, 2017). Inexistente a possibilidade de acordo ou mesmo a ndo
nomeacdo do juiz arbitral, o procedimento segue seu curso natural, a instrucdo e
julgamento, feita de forma imediata ao ato, ndo sendo possivel a realizacdo e coleta de
provas, a audiéncia serd remarcada para 15 dias subsequentes a data daquela tentativa de
conciliagdo. (COUTINHO 2017)

O conciliador, além de meramente fazer a sugestdo por um acordo, também devera
esgotar assim todas as possibilidades, sempre citando os beneficios de que um acordo
amigavel seria a melhor forma para solucdo daquele conflito. (COUTINHO, 2017). Ademais,
em caso de éxito no acordo devera ser redigido um termo na ata daquela audiéncia e
assinado pelas partes daquele pregdo, em casos de PJE (Processo Judicial Eletronico) é

facultada a assinatura das partes, sendo em seguida enviada até o magistrado, aonde fard a
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apreciacdo e estando em consonancia com o texto legal, estd homologada mediante

sentenca irrecorrivel. (COUTINHO, 2017)

RESULTADOS E DISCUSSOES

O CNJ através de sua pesquisa denominada Justica em nimeros de 2017, utilizando
como base dados do ano de 2016, onde foi usada de referéncia e sitio da pesquisa a comarca
de Pirapora-MG, o Poder Judicidrio finalizou o ano de 2016 com 79,7 milhdes de processos
em tramitacdo, ou seja, aguardando uma solugcdo, com 79,2% desses processos tramitando
na Justica Estadual. Em 2016 ingressaram mais 29,4 milhdes de novos processos, ocorrendo
um aumento de 5,6% na relagdo com o ano de 2015 (CNJ, 2017)

A pesquisa do CNJ, ndo fazendo distincdo entre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais, mostrou os dados que no Brasil houve um aumento de 6,36 milhGes de processos.
(CNJ, 2017). Com apenas 3,626, de juizes atuando nos Juizados Especiais, ainda assim existe
um déficit de 4,439 cargos de magistrados em todo o pais, e de serventudrios, nos Juizados
Especiais possui um nimero de 26,583, sendo que 57,509 de cargos estdo vagos. (CNJ, 2017)

Tendo por motivacdo, fazer com que todos tenham acesso a justica de forma mais
célere e barata, através do procedimento de conciliagdo no Juizado Especial, ficou evidente
gue a crise do judiciario, abarrotado de processos, afetou também a conciliagdo nos Juizados
Especiais. (CNJ 2017)

Um dado que mostra esse prejuizo, é que foram feitas em 2016 na comarca usada
como base, 1,625 audiéncias de conciliacdo, e foram feitos 230 acordos, ou seja, 14% da
conciliacdo resultava em acordo. (CNJ, 2017). Fazendo um comparativo da pesquisa feita em
2017, utilizando de base 2016, e agora a pesquisa de 2020, se utilizando dos dados de 2019,
ja evidencia os impactos do novo Cdodigo de Processo Civil (CPC). (CNJ, 2017)

Com a audiéncia de conciliacdo, passando de 3.380,138 em 2016, para 3.887,226 em
2019 de sentencas homologadas por acordo, obtendo um aumento de 228,782 dos acordos,

superando os 5,6% em 2016 para os atuais 6,3% (CNJ, 2020). A abordagem do tema torna
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evidente que a possibilidade de conciliacdo é uma ferramenta de valor para a resolucdo de
conflitos, além do fato de ser um instituto que existe desde a primazia juridica brasileira.
(RANGEL; SANTOS; VERDAN, 2014).

Desse modo, o resultado da discussdo proeminente do estudo em questdo, ressalta
a diligéncia com a qual o processo torna-se menos vagaroso, sem obstruir o Judiciario, além
de ser mais eficaz do que aguardar meses pela AlJ (Audiéncia de Instrucdo e Julgamento).
(RANGEL; SANTOS; VERDAN, 2014). Destaca-se, dentre todos os pontos e procedimentos
mencionados acima, a possibilidade da audiéncia de conciliagdo por video conferéncia,
autorizada pela Lei n2 13.994/20, trouxe consigo um afago para os JECs no periodo atipico
vivido em 2020, em uma pandemia do SARS-COV-2. Esse advento inoportuno, podera
manter essa ferramenta de forma que mesmo apds perdurar a pandemia, tenhamos
audiéncia de conciliacdo sendo feita de forma mais célere e sem que as partes tenham que

se dirigir ao forum, facilitando assim que a mesma seja feita. (SOUZA, 2020)

CONSIDERACOES FINAIS

O presente resumo expandido possui por finalidade trazer um melhor entendimento
sobre a audiéncia de conciliacdo, mostrando-lhes, que no judicidrio atual, esse instituto esta
atrelado ao desafogo da maquina do judicidrio, com a possibilidade em pouco tempo
solucionar um conflito, tornou-se entdo o principal mecanismo de promoc¢do do diadlogo.

Vista como instrumento de pacificacdo social, a conciliagdo nos Juizados Especiais,
elevou o nivel da resolucdo de conflitos do cotidiano, trazendo as partes de volta ao didlogo,
e assim, ficando mais proximos de solucdo pacifica daquela lide.

A importancia da conciliagdo enquanto solucdo de conflitos, traz consigo uma
pesquisa anual, onde mostra como esta a resolucdo pacifica das lides nos Juizados Especiais
no Brasil. Assim, mostra-se um maior cuidado do CNJ (Conselho Nacional de Justica), em
entender que essa ferramenta, quando bem usada, tira meses de lista de espera, e retoma

o didlogo entre dois polos inconformados com um certo negdcio.
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E salutar para os Juizados Especiais espalhados pelo Brasil, a medida que veio através
da Lei n® 13.994/20, que possibilita a audiéncia de conciliagdo através de video chamada,
sendo que ha uma ferramenta, que no periodo de vigor do atual Cddigo de Processo Civil de
2015, fez-se comprovar a sua eficiéncia em retomar o didlogo, de forma mais célere e
barata, a videoconferéncia tornaria a ainda mais rapida e barata a conciliacdo nos Juizados

Especiais Civeis.
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