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PREFACIO

Prezado Leitor!

Com imensa alegria, prefaciamos o conjunto de producdes
oriundos do projeto interdisciplinar denominado “Ensino, Pesquisa e
Cidadania em convergéncia”, capitaneado pelos professores Ma. Neuza Maria
de Siqueira Nunes e Dr. Taua Lima Verdan Rangel em suas praticas e técnicas
de ensinagem cotidianas, desenvolvidas no ambiente da Faculdade

Metropolitana Sao Carlos, campus de Bom Jesus do Itabapoana-R].

Pensar, contemporaneamente, no processo de ensino-
aprendizagem perpassa, de maneira obrigatdria, pela capacidade dos docentes
se reinventarem e mediarem o conhecimento como algo dinamico,
multifacetado, fluido e com interagdes diretas com a realidade em que os
discentes estdo inseridos. Inclusive, neste aspecto, sobreleva mencionar a
missao da Faculdade Metropolitana Sao Carlos como agente de
desenvolvimento local, direcionando sua atengao para os matizes e as
peculiaridades existentes na regiao do noroeste fluminense, em especial o

Municipio de Bom Jesus do Itabapoana-R].
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Assim, o ambiente académico deve ser um espago democratico de
contribui¢des reciprocas, reflexdes critico-cientificas e heterogéneo, a fim de
compreender dinamicas e tematicas dotadas de relevancia no contexto atual. A
partir de tal otica, o projeto supramencionado se apresenta como instrumento
capaz de promover a inclusao dos discentes como protagonistas do processo de
ensino-aprendizagem; atores centrais responsaveis por conferir materialidade e

pensamento critico-reflexivo ao contetido ministrado.

Desta feita, o projeto “Ensino, Pesquisa e Cidadania em
convergéncia”, ainda que esteja em sua primeira edi¢ao, apresenta resultados
robustos e frutiferos, o qué, em grande parte, se deve ao envolvimento dos
discentes na dinamicidade do processo de ensino-aprendizagem, abandonando
o comodo status de sujeitos passivos da apreensao do conhecimento e passando,
de maneira direta, influenciar na construcao, na reflexao e na propagacao do

saber cientifico.

Convidamos todos a leitura!

Prof. Dr. Carlos Oliveira de Abreu
Diretor Geral da Faculdade Metropolitana Sdo Carlos
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APRESENTACAO

A Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC), ciente da
necessidade de formar profissionais que atendam as demandas da regiao,
idealizou e programou cursos com o objetivo de inovar na concepgao do perfil
dos seus egressos: conscientes de seu papel e de suas responsabilidades na
contribuicao para o crescimento da regido e para o fortalecimento de suas raizes
histéricas. No que concerne a missao institucional, tem-se: “A FAMESC tem
como missdo formar profissionais de nivel superior, garantindo qualidade,
solidez, seguranca e modernidade, visando ao desenvolvimento

socioecondmico e cultural da regido na qual esta inserida”.

O Projeto “Ensino, Pesquisa e Cidadania em convergéncia” visa
estabelecer um espaco heterogéneo e multifacetado de trocas de experiéncias e
aprendizados reciprocos. Para tanto hd uma integragdo entre os conteudos
tedricos e a pratica, a inser¢ao no contexto regional e no compromisso social.
Dessa forma, h3, a partir da perspectiva convergente, um didlogo de primordial
importancia entre o espaco académico, sobretudo na condi¢do de ambiente
critico-reflexivo, com os eventos e singularidades sociais, enquanto laboratorio

dindmico de instigacdo e refinamento do conhecimento.

Sao ofertadas aos discentes para a conquista de habilidades que

caracterizam o seu perfil profissional, no qual se fundem a competéncia técnica
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e conceitual, a capacidade de administrar percepg¢oes, disponibilidade para
ouvir e a habilidade para negociar; com mente aberta para entender as
mudancas e flexibilidade suficiente para se adaptar a elas; do trabalho em
equipe, criativo, cooperativo e colaborativo; do dominio de linguas e da
tecnologia e, principalmente, a capacidade de pensar estrategicamente e propor
solugdes inovadoras e decisOes profissionais embasadas na ética, no bem-
comum e na preocupagdo com as mudangas da sociedade em busca de

desenvolvimento sustentavel.

O pertil dos Cursos da IES se inspira e se volta para o contexto
sdcio regional das Regides Norte e Noroeste Fluminense em que se insere, bem
como regides circunvizinhas de grande expressao e busca, através da atuacao
de seus egressos, a formulacio de novos conhecimentos e na sua agdo
extensionistas, consolidar e aperfeigoar o processo de crescimento da cidadania

e das Institui¢des que compoem tais regioes.

A partir de tais varidveis para a formacgao diferenciada de
profissionais alinhados com um cendrio contemporaneo que reclama novas
perspectivas formacionais, o Projeto “Ensino, Pesquisa e Cidadania em
convergéncia”’, como iniciativa do Curso de Direito, se apresenta como uma

proposta diferenciada de qualificagao dos discentes.

o
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O escopo de tal projeto visa promover um contato imprescindivel
entre os discentes e o cenario académico, a partir de bancas, constituidas por
docentes do Curso e membros convidados. Para tanto, a iniciativa do projeto
avalia, além dos tradicionais componentes indissocidveis dos projetos de
pesquisa, elementos diferenciadores e colaboradores para o ambiente
académico, a exemplo de: criticidade sobre temadticas contemporaneas,
vanguardismo para abordagem das propostas eleitas, interdisciplinaridade com

areas que desbordam do Direito e de sua visdao dogmatico-tradicional.

Nesta seara, em sua primeira edicdo e em processo de
consolidagao institucional, o Projeto “Ensino, Pesquisa e Cidadania em
convergéncia” materializa importante instrumento de perspectiva arrojada que
culminara na confec¢ao de pesquisas capazes de contribuir para a Comunidade

Académica e para o cendrio em que a Institui¢do se encontra inserida.

Desejamos uma boa leitura a todos!

Prof. Dr. Taud Lima Verdan Rangel
Coordenador do Projeto “Ensino, Pesquisa e
Cidadania em convergéncia”
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA: NATUREZA JURIDICA
DA PROPINA

Jaqueline Quirino Silva!
Hebert Peres Soares?
Taua Lima Verdan Rangel®

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37 tem como objetivo
explorar os principios que sao regidos pela administragao publica, entre esses
principios estao “legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e o principio da supremacia do interesse sob o particular” (BRASIL,
1988). No entanto, o agente publico se prontifica a exercer sua funcdo que
contenha carater, se posicionar de maneira honesta, na qual acarreta a
transparéncia, o descumprimento aos principios constitucionais deduz que o
agente publico se comprometa em improbidade administrativa a luz da
constituicdo federal de 1988, e na Lei n°8.29/1992, Lei de improbidade
Administrativa. (MEDEIROS, 2017, s.p)

1 Graduanda do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) — Unidade
Bom Jesus do Itabapoana, jaquequirino1996@gmail.com;

2 Graduando do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) — Unidade
Bom Jesus do Itabapoana, hebertperes@outlook.com;

3 Professor Orientador. Bolsista Capes. Doutorando vinculado ao Programa de Pds-Graduagao
em Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense. Mestre em Ciéncias Juridicas e
Sociais pelo Programa de Pdés-Graduacao em Sociologia e Direito da Universidade Federal
Fluminense. Especialista Lato Sensu em Gestao Educacional e Praticas Pedagodgicas pela
Faculdade Metropolitana Sdo Carlos. Especialista Lato Sensu em Praticas Processuais —
Processo Civil, Processo Penal e Processo do Trabalho pelo Centro Universitario Sao Camilo-ES.
Professor dos Cursos de Direito e Medicina da Faculdade Metropolitana Sao Carlos, campi Bom
Jesus do Itabapoana-R], e do Curso de Direito do Instituto de Ensino Superior do Espirito Santo
(MULTIVIX) — unidade de Cachoeiro de Itapemirim-ES. E-mail: taua_verdan2@hotmail.com

Direito Administrativo
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MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada no presente consiste em uma analise sobre a
constituicao federal de 1988 a luz de seus principios, a Lei n°® 8.429/92 que entao
consagra a lei de improbidade administrativa e também a internet foi utilizada

através de buscas em artigos cientificos.

DESENVOLVIMENTO

No que se refere a propina, é preciso comecar a entender o significado da
palavra propina, que sua origem vem do grego propind/propinei que, tinha o
significado do ato de pagar um copo ou garrafa de bebida a uma pessoa que
apresentava alto rendimento em suas fung¢des habituais, mas na lingua
portuguesa a palavra veio do latim propinare que, por sua vez durante a idade
média tinha significado de “pequena gratificacdo” ou “gorjeta”.

Contudo, no Brasil a giria da propina tem significado como um crime de
corrupgao passiva, mesmo a palavra nao estando no Cédigo Penal, propina tem
o mesmo significado de suborno, que, é o ato de dar ou receber um valor
monetario por praticas ilicitas no ambito da administragao publica, como se
fosse uma gratificacao pelo trabalho prestado, mas um trabalho ilicito, o artigo
333 do Codigo Penal Brasileiro explica o que é propina. (SIGNIFICADOS, 2017,
s.p). “Art.333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funciondrio publico,
para determind-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio.” (BRASIL, 2016,

p.535 apud SIGNIFICADOQOS, 2017, s.p).

Direito Administrativo
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Ja no caso de pagar ou receber a propina mediante a solicitacao que outra
parte fez ao que ird receber, ¢ denominado corrupgao passiva, que esta expressa

no artigo 317 também do Coédigo Penal Brasileiro, que cita:

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la,
mas em razao dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de
tal vantagem. (BRASIL, 1940).

A Lei Anticorrupgao n®. 12.846/2013 entrou em vigor em 29 de janeiro de
2014 e, com ela, o Brasil introduziu em seu ordenamento juridico, a
possibilidade de se responsabilizar administrativamente — e de forma objetiva —
uma empresa brasileira ou uma sociedade estrangeira que tenha sede, filial ou
representacdo no Pais, constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente, por atos lesivos causados a administracao publica
estrangeira, a exemplo de pagamento de propina a agentes publicos estrangeiro
para obtencao das mais diversas vantagens em negocios a serem firmados ou

executados no exterior. (SILVA, 2017, s.p.).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A improbidade administrativa consiste pelo fato de que € praticado pelo
agente publico, ou seja é quando o agente publico atua com desonestidade, mau
carater, isto € quando se contraria os principios administrativos de maneira
desleal. Portanto o servidor puiblico consiste na obrigagao de tratar os interesses
publicos de forma honesta, pois eles sdao chamados para servir a populagao de

modo irrepreensivel. (MEDEIROS, 2017, s.p). Desta forma o autor José Antonio

Direito Administrativo
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Lisboa Neiva dispde um conceito minuciosamente integro do que ¢é

improbidade administrativa:

(...) improbidade derivaria do latim improbitas, expressao que
significa ma qualidade, imoralidade ou malicia. Isto nos leva a
concluir que improbidade revelaria a qualidade do homem que
nao procede do bem, que age indignamente, porque nao tem
carater. Improbidade seria o atributo daquele que é improbo,
ou seja, aquele que é moralmente mau, violador das regras
legais ou morais. Vincula-se, portanto, ao sentido de
desonestidade, ma fama, incorrecao, ma indole. (NEIVA, 2009,
p-06 apud MEDEIROS, 2017, s.p)

A improbidade administrativa estar propenso no artigo 37 § 4 na

constituicao de 1988:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [omissis]

§ 4°, Os atos de improbidade administrativa importarao a
suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na
forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da agao penal
cabivel. (BRASIL, 1988, s.p)

Sendo assim tendo por base este dispositivo, entao foi reproduzida a Lei
n°8.429/1992, a referida lei possui natureza civil nao trazendo prejuizos para as
sangOes penais e administrativas que foi posto em pratica. Na lei de
improbidade administrativa observam-se o sujeito ativo e passivo, as sang¢oes
que sdao empregadas ao agente ilicito e civil e os métodos administrativos e

judiciais. (MEDEIRQOS, 2017, s.p)

Direito Administrativo
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O sujeito passivo da improbidade administrativa sao aqueles que sofrem
com os danos no qual é provocado pelo agente publico. A lei n° 8.429/1992
refere-se aos entes que figuram pelo polo passivo, sejam “pessoas juridicas,
publicas e politicas”’, habilmente em seu pardgrafo tinico no mesmo dispositivo

explica a figuragao do sujeito passivo”. (MEDEIROS, 2017, s.p) Observa-se:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou nao, contra a administragdo direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja
criacdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com
mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta lei.

Paragrafo tnico. Estdao também sujeitos as penalidades desta
Lei os atos de improbidade praticados contra o patrimoénio de
entidade que receba subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crédito, de érgao publico bem como daquelas para cuja criacao
ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com menos de
cinquenta por cento do patrimonio ou da receita anual,
limitando-se, nestes casos, a san¢do patrimonial a repercussao
do ilicito sobre a contribui¢do dos cofres publicos. (BRASIL,
1992, s.p.)

O sujeito ativo da improbidade administrativa é aquele na qual se dar
por titular daquela agao, no entanto o titular desse direito é a administracao
publica prejudicada correspondente a “administracdao publica direta que é a
Uniao, Estado, Distrito Federal, e Municipios”.” A indireta sao as Autarquias,
Fundacgdes Publicas de Direito Publico.” (MEDEIROS, 2017, s.p)

A improbidade administrativa estar prevista nos artigos 9, 10, 11 da Lei

n° 8.429/ 1992, onde se encontra o “enriquecimento ilicito; prejuizo ao erario;

Direito Administrativo
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atos decorrentes de concessao e atos que atentem contra os principios da
administracao publica.” (MEDEIROS, 2017, s.p)

O enriquecimento ilicito estar disposto no artigo 9° da Lei 8.429/1992, o
enriquecimento ilicito se dar pelo agente publico quando ele esteja no exercicio
de sua fungao ele tem uma vantagem monetaria inadequada, ou seja ¢ quando
uma pessoa recebe dinheiro para que se possa utilizar o ambiente para jogos de
azar, prostitui¢ao entre outros. (MEDEIROS, 2017, s.p) Assim o artigo 9° da Lei
8.429/1992 discorre que:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo,
mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 1° desta lei (...) (BRASIL, 1992 s.p)

Os atos de improbidade administrativa que acarreta dano ao erdrio se
encontram no artigo 10° da Lei 8.429/1992, além ha consisténcia de permitir
permuta ou bens e servigos por um preco superior ao preco que se dar no
mercado ordenando a efetuagao de despesas que nao foram autorizadas em lei.

Ressalvarmos o artigo 10° da lei 8.429/1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erdrio qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa,
que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: (...)
(BRASIL, 1992. s.p.)

As acdes que atentam contra os principios da administragao publica

consiste no artigo 11° da Lei 8.29/1992, elas tem condutas que infrinjam a

Direito Administrativo
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honestidade na qual o administrador puablico tem que ter em todos seus atos.
Isso se consiste pelo fato de ocorrerem fraudes em concursos publicos, isto é a
prova que o administrador publico ndo cumpriu as ordens dos principios da
administracao publica. (MEDEIROS, 2017, s.p)

O artigo 11° da lei 8.29/1992 constitui-se: “Art. 11. Constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracao
publica qualquer agcdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituig¢des (...)”. (BRASIL, 1992, s.p) A
propina seria o lucro da improbidade administrativa, e é aonde ocorre o rombo

nas contas do governo. Conforme Janaina Garcia, diz-se que:

O valor pago pelo "setor de propinas" da Odebrecht entre 2006
e 2014 a classe politica superou o PIB (Produto Interno Bruto)
de 33 de 217 paises listados em um ranking do Banco Mundial a
partir de dados do FMI (Fundo Monetario Internacional). O
levantamento considera dados mais recentes do Fundo, de
2015. Ao todo, o setor de operagOes estruturadas da
Odebrescht, conhecido na empreiteira como departamento em
que as propinas eram pagas, movimentou aproximadamente
US$ 3,37 bilhoes, o equivalente a R$ 10,6 bilhoes entre os anos
de 2006 e 2014. (GARCIA, 2017, s.p.).

Os 33 paises que esse departamento conseguiu passar o PIB sao:
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Pais PIB (de 2015, erm US$ milhces)

Suiana 5.166.03

Burundi 35,097 .32

Lesoto 2.278.04

Butao 2,057.95

Libaria 2,055.00

Belize 1. 752.86

Djiboutki A, 727.00

Cabo Verde 1. 605 24

RepuUublica da Africa Central 1.583. 78

Timor-Leste 1.441 .72
Saicheles 143772

Santa Locia 1.431.14

Aantigua @ Barbuda 1.259.26
Guine-Bissau 1. 056.78
InHhas Salomao 1.129.1&
Granada o984 .07
SGambia ass8. 79
Marianas Setrentionais Q22 o0

S&o Cristovao e Newis B76. 46

Samoa FTE1.04

Wanuatu TAL2 .43

Sao Vicente e Granadinas FTET. 68
Comores 565.69

Dominica S517.22

Nea pal S08.535

Tonga 4355 .14
Sao Tomea e Principe 3A7. 70
Estados Federados da Micronégsia 31497

Palau 287 .40

IHhas Marshall AT79. 4835
Kiribati 1e0.12
Nauru A00. 46

Tuvalu 3267

orte: FMI e Banco Mundial Artel IOl

Fonte: UOL, 2017.

Devido a propinas tao altas como essa da empresa citada acima, ¢
causado um rombo nas contas publicas, e a administracao pubica sé vem a
sofrer com esse dano, e vé-se que nao € sO isso, assim como a empresa citada

existem vdrias outras que com propinas que sao atos ilicitos conforme explica a

Direito Administrativo



Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia
Volume 3: Aparatos Administrativos, Ambiente e Ambientes (Re)Pensados

lei, que conseguem burlar o sistema da administragao publica com ofertas de

propina e assim praticar a improbidade administrativa. (GARCIA, 2017, s.p.).

CONSIDERACOES FINAIS

A administracao publica € um conceito da area do direito que descreve o
conjunto de agentes, servigos e 6rgaos instituidos pelo Estado com objetivo de
fazer gestao em certas areas da sociedade, como educagao, saude, cultura, etc.
administracao publica também representa o conjunto de agdoes que compdem a
fungao administrativa.

O individuo que trabalha na administracdo publica é conhecido como
gestor, e tem uma grande responsabilidade para com a sociedade e nagao,
devendo fazer a gestdo e administragdo de matérias publicas, de forma
transparente e ética, em concordancia com as normas legais estipuladas.
Quando um agente publico incorre em uma pratica ilegal contra os principios
da administracao publica, ele pode ser julgado por improbidade administrativa,
conforme Lei n® 8.429/92. A administragao publica tem como objetivo trabalhar
a favor dos interesses publicos, e dos direitos e interesses dos cidaddos que

administra.
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A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E A
DESAPROPRIACAO PARA FINS URBANISTICOS

Marcio Amorim Nicolau#
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INTRODUCAO

Partindo da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e
resguardando a isonomia para obter a atividade mais vantajosa ao
desenvolvimento social, a desapropriagao ¢ uma necessidade. Trata-se de uma
acao do Estado, em que se transforma uma propriedade privada em patriménio
publico.

Silva (2006) diz que intervencao na propriedade privada é qualquer ato
do poder publico que retire ou limite os direitos de propriedade das pessoas

que vivem nessa sociedade. Ele pode retirar o direito de propriedade ou limitar
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o direito dessa, como por exemplo a necessidade de passagem de cabos
elétricos na sua propriedade, ou extinguir o seu direito de propriedade através
da desapropriacao. Apesar do direito de propriedade estar previsto no art. 52,
caput, da CF (BRASIL,1988) estando no mesmo patamar que o direito da vida,
da liberdade, entre outros, pagando-se a devida indenizagao o governo tera o
direito de desapropriar.

Para Castilho (2014), essa desapropriacao ¢ um ato imperativo, (onde ao
estado d4 a ordem independente da concordancia do proprietdrio ou nao) que
tem por objetivo transferir a propriedade privada ao patriménio publico
visando atender ao interesse publico, (interesse da coletividade), mediante

prévia e justa indenizagao.

MATERIAL E METODOS

O presente resumo expandido trata-se de uma pesquisa qualitativa,
pois o método de pesquisa utilizado para discorrer e desenvolver sobre o
assunto em tela, foi a andlise da legislacao vigente, doutrindria e de artigos

relacionados ao tema.

DESENVOLVIMENTO

Segundo Meirelles (2010), o poder discriciondrio concedido a
Administracdo Publica para praticar atos administrativos, com liberdade e
conveniéncia, ndo pode ser confundido com poder arbitrdrio, mas com

liberdade de agir administrativamente dentro do que ¢ permitido em lei.
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Também que o administrador nao tenha receio em fazer uso da
discricionariedade quando autorizado e for exigido pelo interesse publico.

Ainda sob a luz do Direito Administrativo, Meirelles (2010) fala da
Legalidade como principio da administragao, onde s¢ lhe é permitido fazer o
que a Lei autoriza, indicando o que deve fazer. Dessa forma, no presente
resumo “a funcao social da propriedade e a desapropriacdo para fins
urbanisticos”, tratar-se-d a seguir de a possibilidade do poder publico
desapropriar a propriedade privada em favor da coletividade.

Segundo Carvalho (2001), o principio da fungdo social do espago
publico da propriedade urbana que aparece durante todo o estatuto da cidade,
e que inclusive acerca do plano diretor diversos instrumentos sao colocados,
visa a fungao social de determinado espago urbano, como por exemplo, quando
o municipio pode através de lei especifica regulamentar o uso da propriedade
urbana em determinado espago com rela¢ao ao coeficiente de utilizagao. Isso &,
se em algum momento o municipio entender que determinada propriedade
estiver sendo subutilizada, pode estabelecer que o proprietario apresente um
projeto de utilizacdo daquele espaco, sendo este um dos instrumentos.

Aqui, preocupa-se mais com as ocupagoes das cidades para que sejam
feitas de forma mais ordenada e planejada, tentando se fazer um equilibrio
entre o desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade ambiental desse
desenvolvimento. Nao devendo prejudicar o meio ambiente, visando a
explora¢ao econdmica em demasia, nem prejudicar a economia municipal por
questdes que amarre o desenvolvimento economico. Partindo da ideia principal

sobre desapropriagao, Di Pietro conceitua:
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A desapropriagao ¢ o procedimento administrativo pelo qual o
poder publico ou seus delegados, mediante prévia declaragao
de necessidade publica, utilidade publica ou interesse social,
impde ao proprietario a perda de um bem, substituindo-o em
seu patrimonio por justa indenizacao. (DI PIETRO, 2010, p. 159)

Assim, a desapropriacio é uma forma do estado intervir na
propriedade privada, disciplinado pelo Decreto-Lei 3.365 (BRASIL, 1941)
(Dispde sobre desapropriagoes por utilidade publica.), que diz em seus artigos

1% e 2%

Art. 1° A desapropriagao por utilidade publica regular-se-a por
esta lei, em todo o territério nacional. Art. 2°Mediante
declaracdo de utilidade publica, todos os bens poderao ser
desapropriados pela Uniao, pelos Estados, Municipios, Distrito
Federal e Territoérios. (BRASIL, 1941)

Sob a luz da Constituicao Federal de 1988, especificamente o artigo 182,
§4°, e da Lei n® 10.257 (BRASIL, 2001) (Estatuto da Cidade) que trata da
desapropriacao por descumprimento da fungdo social da propriedade urbana,

que diz em seu artigo 39:

A propriedade urbana cumpre sua func¢ao social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas no
plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as
diretrizes previstas no art. 2° desta Lei. (BRASIL, 2001)

Segundo Di Pietro (2010), na Lei n° 10.257/2001 € prevista a
desapropriacao constituindo instrumento juridico de politica urbana e que

através da interpretacdo junto ao dispositivo constitucional é de competéncia
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exclusiva dos municipios, que um imoével subutilizado, apos ser notificado e
desatendidas a notificagdo, decorridos prazo maximo de cinco anos, aconteca
a desapropriacao com pagamento em titulos.

Assim sendo o direito a propriedade, que durante muito tempo e desde
tempos atrds era tido como direito intangivel e completamente absoluto, vive
novas realidades, desde sua adequacao e mudangas sociais, e esses direitos tem
sim validades desde que a propriedade assegure o atendimento a fungao social.
A propriedade Brasileira é obrigada a cumprir a sua fungao social, previsto em

Lei na Constituicao Federal e nos Estatutos da Terra e das Cidades.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo, Alexandrino e Paulo (2010), se o imovel urbano nao estiver
cumprindo a funcdo social, ou seja, imdvel abandonado, nao edificado, definido
no plano diretor municipal para municipios com mais de 20000 habitantes, o
municipio devera notificar o proprietdrio a fim de que ele cumpra a funcao
social. Dentro de um ano o proprietario devera apresentar em contrapartida, o
projeto de edificacdo do terreno, assim tera ele dois anos para realiza¢ao do
projeto. Caso nao dé cumprimento ao projeto, o municipio vai aumentar
progressivamente o IPTU (extra fiscalidade) até o percentual de 15%, obrigando
o proprietario a dar a fungao social a propriedade.

Se o proprietario nao destinou corretamente o imdvel, como previsto no
projeto, vai ocorrer a desapropriacdo e ser emitido um titulo da divida publica
em favor do proprietario que esta sendo desapropriado, titulo este que sera

resgatado em 10 anos.
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Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem que
o proprietdrio tenha cumprido a obrigagdo de parcelamento,
edificagado ou utilizagdo, o Municipio poderd proceder a
desapropriagao do imdvel, com pagamento em titulos da divida
publica. (BRASIL, 2001)

Contudo, somente ocorrera essa desapropriagdo nos municipios que
tiver o plano diretor municipal (mecanismo legal que trata da ocupagao do solo
urbano). Esta previsto no Estatuto das Cidades, em seu artigo 40 e ss., que esta
definido como instrumento aprovado por lei municipal para definir o
desenvolvimento urbano de um municipio, ou seja, expansao urbano de uma
cidade. “Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana” (BRASIL, 2001).

Assim, o presente resumo nos remete a compreensao de que, segundo
Humbert (2015), a desapropriacao urbanistica sancionatdria objetiva adequar
uma propriedade urbana a sua funcao social e serd incidida sobre o proprietario
que nao cumpre a funcao social da propriedade urbana, sob algumas
peculiaridades aplicadas pelo Poder Publico municipal, em drea urbana, que
possua o plano diretor municipal e tenha lei especifica em que apos tentativas
de que o proprietario venha dar fungao social a esta propriedade até de forma
coercitiva com o aumento progressivo do IPTU, nao obtenha sucesso e sobe
prévio pagamento mediante titulos da divida publica emitidos por aprovacgao
do Senado Federal, com prazo para resgatar em até dez anos, com parcelas

anuais, iguais e sucessivas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Fica caracterizado, na Constitui¢ao Federal/88, artigo 5°, incisos XXII e
XXIII que o poder publico pautado também em leis especificas, e preenchendo
os requisitos do interesse social ou da utilidade publica, pode, caso uma
propriedade, (sendo um terreno ou um imdével urbano), nao esteja cumprindo
sua fungao social, desapropriar. Isto é, levar o proprietario perder seu direito
caso, nao atenda sua funcdo social sendo este o conceito de sustentabilidade,
pois apesar de ser garantido o direito de propriedade o respeito ao direito da
coletividade é primordial, ndao pode por exemplo ter uma propriedade urbana
para fins especulativos, pois existe a preocupacao do retorno social a
propriedade.

Dessa forma ao mesmo tempo em que a Constituicdo Federal/88
garante o direito a propriedade, garante também que essa propriedade retorne

de forma social na sua funcgao.
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INTRODUCAO

A greve, ou greve trabalhista, ¢ uma paralisagao causada pela recusa em
massa de funciondrios para trabalhar. Uma greve geralmente ocorre em
resposta a queixas dos funciondrios. As greves tornaram-se comuns durante
a Revolucao Industrial, quando o trabalho em massa tornou-se importante em
fabricas e minas. Na maioria dos paises, as agdes de paralisacdo foram
rapidamente tidas como ilegal; sendo apenas no final do século XIX ou inicio do
século XX tornadas parcialmente legais por alguns paises ocidentais. (ARAUJO,
2017)

Historicamente, a interrupg¢ao de trabalhos ou servigos é um dos recursos

mais enérgicos e eficazes, a disposicao dos trabalhadores ou do povo, como
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meio de coagdo para se conseguir determinada reivindica¢cao. Hoje, a maioria
das greves é realizada por sindicatos durante a negociacao coletiva como ultimo
recurso. O objeto da negociacdo coletiva € que o empregador e o sindicato
cheguem a um acordo sobre salarios, beneficios e condi¢des de trabalho.

A vista do Direito Constitucional, as Cartas Politicas de 1824, 1891 e 1934
se encovaram quanto ao direito de greve; por sua vez, a Carta Magna de 1937,
declarou a greve como recurso “antissocial’. Apenas em 1946 com a
promulgacdo da Constitui¢ao dos Estados unidos do Brasil que tal direito foi
reconhecido ao trabalhador, contudo com amplas restricoes aos apontados
servigos essenciais e industriais basicos. Tais restri¢des foram reproduzidas nas
Constituicoes de 1967 e 1969, A Carta Magna vigente, por sua vez, ampliou
consideravelmente o exercicio do direito de greve, constituindo que a lei definira
os servigos ou atividades essenciais e disporda sobre o atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade, sujeitando os responsaveis por abusos
as penas da lei. (TRINDADE, 2015)

Contraposto ao direito de greve, o principio da continuidade do servico
publico impde a prestagao ininterrupta do servico, tendo em vista o dever do
Estado de atender e promover os direitos fundamentais. Tal conceito pressupoe
a regularidade da prestacdo, entretanto, faz-se oportuno destacar que a
continuidade nao impde, absolutamente, que todos os servigos publicos devem
ser prestados diariamente e em tempo integral. Na verdade, tal prestacao é
ligada ao cumprimento das necessidades da populagao. (ARAU]JO, 2017)

Nesse seguimento é possivel a mengao a trés questdes polémicas que
envolvem a aplicagdo do principio da continuidade dos servigos publicos, a
saber: a) interrupcdo dos servigos publicos em caso de inadimplemento do

usuario, b) direito de greve dos servidores publicos e c) exceptio non adimpleti
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contractus nos contratos celebrados com a Administracao Publica. (ARAUJO,
2017)

O texto constitucional promove o direito de greve sob duas modalidades
distintas: o art. 9° da CF regulamentado pela Lei n® 7.783/89, que dispde sobre o
direito de greve dos trabalhadores em geral (celetistas) — o que inclui os agentes
publicos submetidos ao regime celetista; e o art. 37, VII da CF, ao tratar do
direito de greve para os servidores estatutdrios afirmando que esse direito

devera ser exercido nos termos da lei. (OLIVEIRA, 2014)

MATERIAL E METODOS

Propde-se um procedimento metodologico de abordagem qualitativa
denominada pesquisa exploratodria, descritiva e explicativa, onde se busca
promover uma ampla andlise do tema em pauta frente ao direito constitucional
e administrativo dos servidores e empregado publico, no tocante a busca de
seus direitos por meio da paralisacao de seus fazeres. De tal forma, se intenta
proporcionar maior familiaridade com o fato ou fendmeno, a fim de tornar mais
clara a presente elucidagao. O artigo serd apresentado em topicos sucintos, com

espaco, ao final, a conclusao deste grupo apos formado estudo.

DESENVOLVIMENTO

O Direito Administrativo é maneado por Principios. Tais Principios
representam planos diretores, base de apoio aos estatutos, regimes e normas. Os
Principios amparam a interpretagio das normas administrativas. A

Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 37, arrola os Principios orientadores
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da Administracao publica. A estes, sao acrescido demais principios positivados
em leis esparsas ou ainda matéria de constru¢des doutrinarias e
jurisprudenciais. Dentre alguns destes principios pode-se, rapidamente, citar o
Principio da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, da
Indisponibilidade do Interesse Publico, da Supremacia do Interesse Publico
sobre o Interesse Privado, e o alvo, o Principio da Continuidade do Servigo
Publico. (KOSTESKI, 2004)

O principio da continuidade impde a prestagao ininterrupta do servigo
publico, implicando continuidade e regularidade na prestagao do servico
publico, com submissao as normas vigentes e, no caso dos concessiondrios, das
condic¢oes do contrato de concessao. (OLIVEIRA, 2014)

E oportuno ressaltar, conforme elucida Juan Cassagne (2006, p.420) apud
Rafael Oliveira (2014), “que a continuidade nao impde, necessariamente, que
todos os servicos publicos sejam prestados diariamente e em periodo
integral”!!. Deveras, o servigo publico carece de ser prestado a medida que se
apresenta a necessidade da populacdo, sendo possivel categorizar tais
necessidades como absoluta ou relativa. Quando se apresenta como
necessidade absoluta, o servico deve ser prestado sem qualquer
descontinuacgao, vez que a populagao necessita do servico de forma permanente
e continuada (ex.: hospitais, distribui¢cao de luz, agua etc). Por outro lado, nas
necessidades relativas, o servigo publico pode ser prestado periodicamente, em

dias e horarios determinados pelo Poder Publico, levando em consideracao as

1 Juan Carlos Cassagne, com propriedade, ensina que o principio da continuidade “no implica,
en todos los supuestos, la continuidad fisica de la actividade pues sélo se requiere que sea prestada cada
vez que aparezca la necessidad . CASSAGNE, Juan Carlos. Derecho Administrativo, Tomo 1I, 82 ed.,
Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 2006, p. 420.
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necessidades descontinuas da populagdo (ex: ginasios esportivos, biblioteca
publica etc.). (OLIVEIRA, 2014)
Celso Ribeiro Bastos ¢ um dos doutrinadores que defende a nao

interrupcao do servico publico essencial:

O servigo publico deve ser prestado de maneira continua, o que
significa dizer que nao é passivel de interrupgao. Isto ocorre
pela propria importancia de que o servigo publico se reveste, o
que implica ser colocado a disposicao do usuario com
qualidade e regularidade, assim como com eficiéncia e
oportunidade. [..] Essa continuidade afigura-se em alguns
casos de maneira absoluta, quer dizer, sem qualquer
abrandamento, como ocorre com servicos que atendem
necessidades permanentes, como é o caso de fornecimento de
agua, gas, eletricidade. Diante, pois, da recusa de um servigo
publico, ou do seu fornecimento, ou mesmo da cessacao
indevida deste, pode o usudrio utilizar-se das agdes judiciais
cabiveis, até as de rito mais célere, como o mandado de
seguranca e a propria agdo cominatoria. (BASTOS, 1996, p. 165)

A continuidade dos servigos essenciais ¢ assegurada pelo artigo 22 do
Cddigo de Defesa do Consumidor. Entretanto, o préprio cédigo nao elenca quais
seriam esses servigos essenciais, utilizando, por analogia, o artigo 10 da Lei n°.

7783/89, que enumera, in verbis:

Art. 10 Sao considerados servigos ou atividades essenciais:

I - tratamento e abastecimento de agua; producao e distribuicao
de energia elétrica, gas e combustiveis;

II - assisténcia médica e hospitalar;

I - distribuicado e comercializacdo de medicamentos e
alimentos;

IV - funerérios;

V - transporte coletivo;

VI - captagao e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicagoes;
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VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas,
equipamentos e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servicos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

XI - compensagao bancéria. (BRASIL, 1989, s.p.)

Alexandre Santos de Aragao (2007, p.146-147), afirma ainda que: “os
principios que regem a prestacao de servicos publicos tém aplicacdo também,
ainda que parcialmente, as outras atividades administrativas e a algumas
atividades privadas (ex.: atividades privadas de satide, como os planos de
saude)”. Tendo em vista, sobretudo, a publicizacao de contratos privados, a
eficacia horizontal dos direitos fundamentais e as determinagdes de ordem
publica pela legislacao consumerista.

E acrescenta Graciele Kosteski (2004) algumas implica¢des para quem
realiza algum tipo de servigo publico, como: a restrigao ao direito de greve (art.
37, VII da CF/88); a supléncia, delegacao e substituicao — casos de fung¢des vagas
temporariamente; a impossibilidade de alegar a excecao do contrato nao
cumprido, somente me casos em que se configure uma impossibilidade de
realizacao das atividades; e a possibilidade da encampacao da concessao do
servigo, retomada da administracdo do servigo publico concedido no prazo na

concessdo, quando o servi¢o nao € prestado de forma adequada.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Constituicao Federal, em seu artigo 37, inciso VII, reconheceu o direito
de greve aos servidores publicos. Entretanto, em virtude da continuidade
desses servigos essenciais muitas vezes integram a dignidade humana, o

legislador complementar, por for¢a de uma emenda constitucional - emenda n.°
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19/98 — cingiu o exercicio de tal direito a regulamentacdo em uma lei
complementar posterior, que, até a presente data, nao foi editada. (OLIVEIRA,
2014)

Dada a auséncia, até a presente data, da lei de greve dos servidores
estatutarios, estes encontravam impossibilitados de exercer legalmente tal
direito, pois o STF entendia a norma constitucional (art. 37, VII da CRFB) como
sendo “norma de efic4cia limitada” (ou norma ndo autoaplicavel), dependendo,
para sua aplicagao de intermediacao legislativa.’? Contudo, recentemente, a
corte maior converteu a sua compreensao tradicional e tornou efetivo o direito
de greve dos servidores estatutdrios. Suprema Corte, no julgamento de
mandados de injungao, propostos por determinadas categorias de servidores
publicos, superou a omissdao inconstitucional e determinou a aplicacdo, por
analogia, da Lei n® 7.783/89, notadamente dos arts. 9° a 11°, que tratam das
atividades essenciais e garantem o respeito a continuidade do servigo publico,
aos servidores estatutarios.!?

Deste modo, o atual entendimento da Suprema Corte assegura, de um
lado, a efetividade do direito de greve dos servidores estatutarios, e, de outro
lado, a continuidade dos servigos publicos por meio da aplicagdo analdgica do
art. 11 da Lei n® 7.783/89, que exige a prestagao dos servigos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade durante a greve.

Importante se faz observar que os servigos essenciais a comunidade
podem ser prestados tanto pelos trabalhadores do setor privado quanto pelos
trabalhadores do setor publico, conforme acrescenta Rafael Oliveira (2014):

“Nao se justificar, assim, o tratamento diferenciado ou separado. Onde ha a

12 MI n® 20/DF, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento: 19/05/94, p. 45.690.
13 STF, MI n® 670/ES, Tribunal Pleno, Rel. p/ acordao Min. Gilmar Mendes, julgamento: 25/10/07;
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mesma razao, igual deve ser a regulamentacao e solu¢ao.” (OLIVEIRA, 2014,
s.p.)

A mesma ideia é consagrada no ambito do marco regulatério das
Organizag¢oes da Sociedade Civil de Interesse Publico (art. 4.2, IV e V, da Lei
9.790/1999). Em suma, € possivel perceber que o principio da continuidade
significa a permanéncia da atividade, publica ou privada, de relevancia social,
indispensavel a garantia do nucleo essencial dos direitos fundamentais.

Ja no que diz respeito a greve, tal direito, embora inscrito no capitulo de
direitos fundamentais, deve também ser entendido como um direito social. Em
outras palavras, o trabalhador pode recorrer a greve a fim de atender a uma
reivindicacao de natureza trabalhista, mas nunca com finalidades politicas ou
outros ideais. E, conforme denota a Carta Magna, esta nao podera ser decidida
sem que os proprios trabalhadores a aprovem. Isso porque a eles é dada a
decisao sobre a oportunidade de exercé-la. (TRINDADE, 2015)

Consoante Delgado (2009), a natureza juridica da greve é um direito
potestativo coletivo, derivado da autonomia privada coletiva, intrinseco as
sociedades democraticas. Acrescenta Raquel Trindade (2015) que a greve, na
sua origem, €, sem duvida, uma forma de autotutela - de coercdao coletiva.
Diante disto, alguns doutrinadores tém o instituto da greve como um
superdireito, entretanto a presente designacdo pode ensejar uma visao
enganosa a respeito de nao haver limites para sua prevaléncia, o que de fato é
um total engano.

Inobstante ndo ser um direito absoluto, posto que o Estado de Direito é
incompativel com a existéncia de direitos absolutos, Marinho Delgado (2009) traz
que superadas as limitagdes ao direito de greve, esta greve sera dita abusiva,

dando ensejo a responsabilidade, que pode ser trabalhista, civil ou penal. J4 aos
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envolvidos na paralisacao sao assegurados: o emprego de meios pacificos de
persuasao; a arrecadacdo de fundos, bem como, a livre divulgagdao do
movimento. Nao podendo as empresas frustrar a divulgacdo do movimento,
assim como, adotar meios que forcem o empregado a comparecer ao trabalho.
Ao mesmo tempo em que 0s grevistas nao podem proibir o acesso ao trabalho
daqueles que quiserem fazé-lo. (DELGADO, 2009)

Por sua vez, ao empregador é assegurado saber antecipadamente sobre a
futura paralisacdo na empresa. Nao havendo acordo, é assegurado ao
empregador, enquanto perdurar a greve, o direito de contratar diretamente os
servicos necessarios para esse fim. Sendo vedada a paralisacio dos
empregadores com o objetivo de frustrar negociacdo ou dificultar o
atendimento de reivindicagdes dos respectivos empregados, '"locaute".

(DELGADO, 2009).

CONCLUSAO

Para que a greve, como direito fundamental, seja exercida em sua
completude, carece de o Estado criar meios eficazes e seguros para este fim —
ainda que sem a devida regulamentacdo aos direito dos servidores publicos.
Todavia, as frequentes afirmacgdes, as vezes até mesmo extrapolando um limite
de tempo considerado razoavel leva ao questionamento se nao ha um abuso por
parte dos servidores. O fato é que como vem sendo praticado, o exercicio deste
direito vem prejudicando a sociedade como um todo, ferindo principios e
deixando prejuizos em todos os setores. Contudo, o uso de ponderacao e
equilibrio para verificar qual deve prevalecer em possiveis confrontos de

direitos e interesses é fundamental.
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O servigo publico € essencial e sem eles o Estado viraria um caos. Embora
os servicos do Estado possam ser exercidos as vezes por terceirizados,
delegados, ndo perdendo a sua esséncia e sua importancia, quem exerce esta
fungao puxar para si a responsabilidade, e assim, dentre outras vantagens, ha o
onus, neste caso uma limitacdo em seu direito de greve com vistas a
manutengao dos servigos para o bem de todos.

Sem mais delongas, considerando: a Interpretacao literal do art. 37, inciso
VII; a necessidade do mandado de injuncao para suprir a omissao legislativa; e
a necessidade do STF em regulamentar provisoriamente a matéria, determinar
o uso da lei que regula a greve no servi¢o privado, para dar aplicabilidade a
norma (dada a sua eficacia limitada). Nao resta outro, senao o entendimento de
que este artigo da Carta Magna possui eficacia limitada. Certo de sempre afligir

posicionamentos contrarios.

REFERENCIAS

ARAGAOQ, Alexandre S. Direito dos Servicos Ptiblicos. Rio de Janeiro: Forense,
2007.

ARAU]JO, Marcele J.F. Historia das Greves. In: Infoescola: portal eletronico de
informacoes, 2017. Disponivel em
<https://www.infoescola.com/sociologia/histori a-das-greves/> Acesso em 22
mar. 2018

BASTOQOS, Celso R. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro:
Forense, 1996.

BRASIL. Lei n°. 7.783/89, de 28 de junho de 1989. Dispde sobre o exercicio do
direito de greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade, e d4 outras providéncias. Disponivel
em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em 11 mai. 2018.

Direito Administrativo



Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia
Volume 3: Aparatos Administrativos, Ambiente e Ambientes (Re)Pensados

DELGADO, Marinho G. Curso de Direito do Trabalho. 8. ed. Sao Paulo: Ltr,
2009.

KOSTESKI, Graciele. Principio da Continuidade do Servigo Publico e o Direito
de Greve. In: Direitonet: portal eletronico de informagoes, 2004. Disponivel em
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/1616/Principio-da-continuidade-
do-servico-publico-e-o-direito-de-greve> Acesso em 22 mar. 2018

OLIVEIRA. Rafael C. R. O principio da continuidade do servigo publico no
Direito Administrativo Contemporaneo. In: Gen Juridico: portal eletronico de
informacoes, 2014. Disponivel em <http://genjuridico.com.br/2014/09/26/o-prin
cipio-da-continuidade-do-servico-publico-no-direito-administrativo-
contemporaneo> Acesso em 22 mar. 2018

TRINDADE, Raquel G.R. Garantia, previsao e limitagoes ao direito de Greve. In:
Jusbrasil: portal eletronico de informagoes, 2015. Disponivel em
<https://quelgt.jusbrasil.com.br/artigos/219233682/garantia-previsao-e-
limitacoes-ao-direito-de-greve> Acesso em 22 mar. 2018.

Direito Administrativo



Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia
Volume 3: Aparatos Administrativos, Ambiente e Ambientes (Re)Pensados

O PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO E NOMEACAO EM
PROCESSOS SELETIVOS: REFLEXOES A LUZ DA
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DO ADMINISTRADOR

Joao Vitor Rangel Praes!
Antonio Carlos Veiga Freitas!®
Taua Lima Verdan Rangel

INTRODUCAO

O referido resumo expandido tem como objetivo abordar aspectos e
principios que regem o processo seletivo e a nomeacgao de concurso publico
tendo como abordagem a perspectiva do poder discriciondrio, que é concedido
pelo direito a Administragao Publica para a pratica de atos administrativos com
a liberdade na escolha a partir de critérios de conveniéncia e oportunidade do
administrador. Além disso, atendendo os principios do regime juridico

administrativo.
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Como mera introdugao, pode-se citar alguns principios que sao explicitos
e nao explicitos no artigo 37 da Constituicdo Federal e sao utilizados na
elaboracdo de concursos publicos, sao eles: Principio da Impessoalidade,
Principio da Igualdade, Principio da Razoabilidade, Principio da Publicidade,
Principio da Motivagao e Principio da Vinculagdo do Edital. O estudo, além
disso, ird abordar os aspectos e a evolugao do concurso publico ao longo das
mudangas constitucionais com a explicacgdo do concurso publico no

ordenamento juridico.

MATERIAL E METODOS

O material bibliografico utilizado foi baseado em artigos académicos,
trechos de livros especificos a respeito do tema, revistas digitais e noticias. A
selecao dos dados foi realizada por um tratamento qualitativo das informacgoes
utilizando critérios de andlise das fontes selecionando as que fossem mais
especificas e confidveis, com a finalidade de transmitir um contetido seguro e

concreto. Todos os autores estarao devidamente referidos ao longo do texto

DESENVOLVIMENTO

Segundo o artigo de Rosa (2002), durante o Brasil Imperial, o
desempenho das fungdes publicas era feito por meio de delegacado, direta ou
indireta, do Imperador. O exercicio dos cargos era feito por critérios de
confianga, podendo o Imperador admitir ou exonerar funciondrios publicos
quando quisesse. Esta situagao era baseada no fato de que muitas vezes a

vontade do Imperador era confundida com a vontade do Estado, e muitas vezes
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com a vontade do interesse coletivo. Todavia, a Constitui¢do da época em seu
art. 179, inciso XIV, diz que “todo cidadao pode ser admittido aos Cargos
Publicos Civis, Politico, ou Militares, sem outra diferenca, que nao seja a dos
seus talentos, e virtudes.” (BRASIL, 1824)

Com a Proclamacao da Republica e a nova Carta Constitucional em 1891,
foi mantido o sistema discricionario, conforme elucida o art. 73 da Constituicao
da Republica dos Estados Unidos do Brazil: “os cargos publicos, civis ou
militares, sao acessiveis a todos os brazileiros, observadas as condigdes de
capacidade especial, que a lei estatuir, sendo, porém, vedadas as accumulag¢oes
remuneras” (BRASIL, 1891). O concurso publico no Brasil nasceu somente na
Constituicao de 1934, conforme estd escrito no art. 170, paragrafo 2°, que
estabeleceu a utilizacao de mecanismos imparciais para o provimento de cargos
publicos.

Ainda conforme Rosa (2002), o concurso surgiu, no direito brasileiro,
sendo aplicado em condi¢des especificas quando houvesse exigéncia legal e
cargos organizados em carreira. As Constitui¢des de 1937 e 1946 mantiveram o
concurso publico em relacao aos cargos de carreira, foi somente em 1967 com a
Constituicao do Brasil que o concurso publico passou a ser obrigatdrio para o
provimento de todos os cargos publicos, excetuando-se os cargos em comissao.

Entretanto, essa exigéncia para concurso publico em todos os cargos
inviabilizou a organizagao de cargos em carreira, e a Constituicao de 1969,
através do seu art. 97 retornou a questao ao molde anterior, dispensando, desta
forma, o concurso publico para provimentos derivados. Apds a ditadura, o
legislador constituinte fez constar no corpo da Constituicado da Republica
Federativa do Brasil, no seu art. 37, II, a exigéncia de aprovagao em concurso

publico para investidura em cargo publico ou emprego publico, com o intuito

Direito Administrativo



Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia
Volume 3: Aparatos Administrativos, Ambiente e Ambientes (Re)Pensados

de evitar o que acontecia na ditadura com a criagao de cargos publicos por lei

que nao necessitassem de concurso publico.

DISCUSSAO

A nova Constitui¢ao trouxe alguns principios no seu art. 37 para reger a
Administragdo  Publica, dentre eles os principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. Portanto, nao sao sé
esses que servem para suprir toda necessidade da Administracao Publica. Na
realizacdo de concursos publicos, por exemplo, tem-se a utilizacao de alguns
desses principios. O Principio da Impessoalidade e o da Igualdade sao
caracterizados pela atuagao neutra do administrador do concurso, evitando
atitudes que favorecam no certame, um determinado individuo, evitando a
influéncia politica, o favorecimento e perseguicoes. Hely Lopes Meirelles afirma

que:

[...] o principio da impessoalidade, referido na Constituigao de
88 (art. 37, caput), nada mais é que o classico principio da
finalidade, o qual impde ao administrador publico que so
pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente
aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente
como objetivo do ato, de forma impessoal (MEIRELLES, 1997,
p- 85 apud CRUZ, 2017).

Mesmo sendo um trecho relativamente antigo para o mundo juridico,
expressa com clareza a funcdo do principio da impessoalidade. O Principio da
Igualdade se encontra intimamente ligado ao Principio da Impessoalidade, a

fim de atender a competicao justa e sob as mesmas condi¢oes para os
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candidatos. O Principio da Razoabilidade é outro que merece destaque, fala-se
em razoabilidade quando a legislagao verifica o limite de altura para cargos
policiais, por exemplo, ou seja, a lei formal estabelece um padrao de altura, mas
uma diferenca de meio centimetro ndo mudara ou afetard o desempenho do
aspirante a cargo publico.

Pelo Principio da Motivagao, € entendido que todos atos administrativos
no ambito do concurso publico, as fases em si, sao motivadas sendo um dos
pressupostos de validade do ato administrativo. Jd& quanto o Principio da
Vinculagao do Edital, é dito que o Edital de concurso publico é a norma que
vincula tanto a administracdo publica como o candidato, devendo ser
observado tanto a legalidade quanto a publicidade. Conforme o artigo de
Agueda Cristina Galvao Paes de Andrade (2002), de um lado h4 o direito
subjetivo do candidato aprovado a nomeagdao e de outro o Direito da
Administracao no preenchimento apenas das vagas ofertadas no edital.

Por meio do poder discriciondrio o administrador tem liberdade para
atuar conforme um juizo de conveniéncia e oportunidade, o administrador,
pode neste sentido, optar pela decisao que preserve melhor o interesse publico.
Esta discricionariedade nao significa arbitrariedade, de forma que, se o ato do
administrador for fora dos limites da lei, devera ser apreciado pelo Judicidrio.

Carvalho Filho diz:

Um dos fatores exigidos para legalidade do exercicio desse
poder consiste na adequagao da conduta escolhida pelo agente
a finalidade que a lei expressa. Se a conduta eleita destoa da
finalidade da norma, ¢ ela ilegitima e deve merecer o devido
controle judicial.

Outro fator é o da verificagdo dos motivos inspiradores da
conduta. Se o agente ndo permite o exame dos fundamentos de
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fato ou de direito que mobilizaram sua decisao em certas
situagOes em que seja necessdria a sua averiguagao, havera, no
minimo, a fundada suspeita de ma utilizagdo do poder
discricionario e de desvio de finalidade (CARVALHO FILHO,
2006, p. 46)

Conforme elucida o artigo de Alessandro Dantas Coutinho (2015),
existem certos requisitos para se ter a nomeacao do candidato aprovado em
concurso. Sao eles: aprovacao, cargo ou emprego vago, disponibilidade
or¢camentdria para a nomeacao, e prazo de validade do concurso. Em sintese, o
direito a nomeacao surge quando presentes os seguintes principios: nimero de
vagas especificadas no edital, certame realizado conforme as regras do edital e
homologacdo do concurso e proclamagao dos aprovados dentro do niimero de
vagas previsto no edital, em ordem de classificacao, por ato inequivoco e
publico da autoridade administrativa competente.

Em referéncia a publicagio de Daniel Mesquita (2014), a situagao ¢é
diferente para aqueles que sao aprovados dentro do nimero de vagas e fora
delas. No RE 598099, decidido pelo STF chegou-se ao entendimento de que
existe direito subjetivo a nomeacao daquele que foi aprovado dentro do namero
de vagas previstas no edital. Nessa situagao, a discricionariedade estaria apenas
no “momento” da nomeacao dentro do prazo de validade do certame, mas nao
no “se” vai nomear, ela deve nomear. A situacdo é mais conflituosa nas
situagOes em que o agente foi aprovado fora do numero de vagas previstas no
edital, mas acabou ficando dentro do niimero de vagas surgidas posteriormente
(sejam criadas por lei nova, ou por vacancia dos servidores daquele cargo),
dentro do prazo de validade do concurso.

O STJ, nessa ocasiao, entendeu que os aprovados também teriam direitos
subjetivos a nomeacao. Entretanto, a partir do julgamento do RMS 37.700, o
entendimento do STJ comecou a mudar, ao estabelecer que nao é possivel dar
direito subjetivo ao candidato que teve sua aprovacdo oriunda de vagas
surgidas posteriormente e nao sendo as vagas originalmente ofertadas. A
posicao do STJ se alterou de vez no julgamento do MS 17.886, pela 1° Secao,

quando o tribunal deixou claro que nao ha direito subjetivo a nomeacgao ao
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aprovado fora das vagas originalmente, mas dentro das vagas surgidas
durante o prazo de validade do certame. Isso ¢ o que consta no Informativo n®
531, de dezembro de 2013, do ST]J. Portanto, fica claro a necessidade de se ter

atencao a evolucao jurisprudencial a respeito do tema.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme foi enunciado no resumo expandido fica claro a ligacao direta

da forma como funciona o concurso publico com as mudangas sociais e politicas
refletidas na evolugao das Constitui¢des ao longo dos anos.
E evidente que houve grandes mudangas e ainda existem mudancas
acontecendo todos anos, desta forma, para aqueles que tém interesse em prestar
concurso publico, ¢ de suma importancia estar atento nao somente aos editais,
mas também as jurisprudéncias relacionadas ao assunto.

Foi visto a importancia de seguir certos principios para manter a ordem
juridica na Administracdo Publica, jd& que esta estd diretamente ligada a
realizacdo de concursos publicos, sendo a forma principal de entrada de novos
funciondrios para os cargos publicos. Pode-se destacar alguns principios
principais conforme esta escrito na introdugao do referido trabalho.

Também foi feito uma andlise sob a otica do poder discriciondrio do
administrador com o intuito de alcangar o interesse ptblico, e como tema final
foi elaborado as possibilidades de nomeagao do agente, e quando sao possiveis

a obtencao dos direitos subjetivos destes.

Direito Administrativo



Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia
Volume 3: Aparatos Administrativos, Ambiente e Ambientes (Re)Pensados

REFERENCIAS

ANDRADE, Agueda Cristina Galvao Paes de. O direito subjetivo do candidato
e o poder discricionario da Administragao. In: Conteudo Juridico, Brasilia, 24
dez. 2014. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,o-
direito-subjetivo-do-candidato-e-o-poder-discricionario-da-
administracao,51716.html/>. Acesso em 01 mai. 2018.

BRASIL. Constituicao Politica do Imperio do Brazil. Outorgada em 25 de
marco de 1824. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em 13 mai.
2018.

. Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Promulgada em 24 de fevereiro de 1891. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br>. Acesso em 13 mai. 2018.

. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Promulgada
em 05 de outubro de 1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em
13 mai. 2018.

. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: <www.stf.jus.br>.

Acesso em 13 mai. 2018.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

COUTINHO, Alessandro Dantas. O Concurso Publico no Ordenamento
Juridico. Disponivel em: <http://genjuridico.com.br/2015/12/08/0-concurso-
publico-no-ordenamento-juridico/>. Acesso em 01 mai. 2018.

CRUZ, Leandro Ferreira da. Principios norteadores do concurso publico no
Brasil. In: Revista Jus Navigandi, Teresina, 2017. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/55979/principios-norteadores-do-concurso-publico-
no-brasil>. Acesso em 01 mai. 2018.

MESQUITA, Daniel. Direito Subjetivo a nomeacao aos aprovados em
concurso. In: Estratégia Concursos: portal eletronico de informacoes, 2014.

Direito Administrativo



Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia
Volume 3: Aparatos Administrativos, Ambiente e Ambientes (Re)Pensados

Disponivel em: <https://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/direito-
subjetivo-a-nomeacao-aos-aprovados-em-concursos/>. Acesso em 01 mai. 2018.

ROSA, Dénerson Dias. O concurso publico como principio constitucional e a
promogao interna para cargos organizados em carreira. In: Direitonet: portal
eletronico de informagodes, 2002. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/868/O-concurso-publico-como-
principio-constitucional-e-a-promocao-interna-para-cargos-organizados-em-
carreira>. Acesso em 01 mai. 2018.

Direito Administrativo



Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia
Volume 3: Aparatos Administrativos, Ambiente e Ambientes (Re)Pensados

O PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE
FACE O NEPOTISMO

Andréia de Souza Hilario"”
Mariana Carla Marques Possole's
Taua Lima Verdan Rangel®

INTRODUCAO

O termo nepotismo é etimologicamente oriundo do latim nepos, que
significa neto, sobrinho, com o passar do tempo este termo foi alargado,
reportando a descendentes (SIGNIFICADOS, 2017, s.p). Esse termo ¢ utilizado
atualmente para apontar o favorecimento de parentes ou amigos préximos, ou
seja, vem sendo empregado como sindnimo da concessao de privilégios ou
cargos a parentes no funcionalismo publico. Visando elucidar, ou seja, definir o
nepotismo no qual hodiernamente tem levantado diversos questionamentos,
principalmente sobre quais principios sua pratica agride, diante disso sera
realizada uma breve pesquisa sobre o termo o correlacionado a dois principios

constitucionais no qual ele estd intrinseco.
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Serd verificado o principio da moralidade e da impessoalidade face o
nepotismo, a fim de confrontar o tema com esses dois principios de grande
relevancia dentro da esfera constitucional. Verificar-se-4 também a sumula

vinculante N° 13, visto que esta inteiramente ligada ao tema do presente estudo.

MATERIAL E METODOS

A metodologia utilizada serd principalmente a andlise bibliografica
através de sites eletronicos e artigos cientificos, trata-se de uma leitura
sistémica, minuciosa e atenta que se faz acompanhar de anotagdes que poderao
servir de complemento para a fundamentagao tedrica do estudo. Sera realizada
uma confrontacdo deste material com a legislacdo brasileira, mais
especificamente a Lei n° 8112 de 11 de dezembro de 1990, o Decreto n°
7.203/2010 e a 13* Simula Vinculante, do Supremo Tribunal Federal a fim de

realizar uma breve e suscita elucidacao do assunto.

DESENVOLVIMENTO

O nepotismo possui raizes remotas, desde a época das capitanias
hereditdrias, até os dias de hoje se encontram casos de concessao de privilégios
envolvendo relagdes de parentesco ou algum vinculo com aquele que o
promove, na qual se configura nepotismo. Nepotismo, em linhas gerais,
significa “[...] todo favorecimento derivado dos vinculos de parentesco.
Favorecimento é um termo que se refere as decisdes que nao se baseiam
exclusivamente em critérios meritocraticos.” (LOPES ]UNIOR, 2006, s.p). Com a

promulgacao da Constituicao federal de 1988, o nepotismo passou a ser
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proibido, através dos principios que servem de base para o exercicio da
Administracao Publica no pais, especialmente o principio da impessoalidade e
o da moralidade.

O Principio da Moralidade, definido pela Constituicdo de 1988 como
modelo de comportamento, exige aos agentes publicos o acatamento da
moralidade administrativa, exigindo dos mesmos, decoro, lealdade,
honestidade, ética na pratica da administragao. Esse é um dos principios feridos
pelo nepotismo, segundo o caput do artigo 37 da CF/88% a administra¢dao
publica obedecera: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”. (BRASIL, 2018, p.22)

Ja o principio da impessoalidade possui como primordial objetivo o
tratamento de forma igualitaria, os atos do agente publico deverdao ser
impessoal, ou seja, seus atos deverao obrigatoriamente possuir como finalidade
o interesse publico e nao o interesse préprio. Conforme Di Pietro (2013, p.68) a
“um exemplo de aplicagao desse principio encontra-se no artigo 100 da
Constituicao, referente aos precatorios judiciais; o dispositivo proibe a
designagao de pessoas ou de casos nas dotagdes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para esse fim”. Além dos principios supracitados, tem-se a
previsao da Lei n° 8.112/90, onde proibe servidor publico de manter sob sua
chefia imediata, em cargo ou func¢ao de confianga, conjuge, companheiro ou
parente até o segundo grau civil. No que tange o Poder Executivo pode-se
mencionar o Decreto n° 7.203/2010, seu contetido estabelece algumas situac¢oes
em que o nepotismo € presumido se tornando mais um mecanismo de vedacgao

da pratica do nepotismo. Tais diplomas proibem a presenca de familiares em
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linha reta ou colateral ou por afinidade, assim como a proibicao de servidores
ocupantes de cargos de dire¢do para exercerem cargos em COmMissao ou

atribuicao de confianga. Assim afirma Lopes:

Apesar de a polémica sobre o nepotismo ser mais significativa
atualmente, as tentativas de eliminar essa pratica vém de longa
data. Essas tentativas sdo apresentadas na forma de lei, mesmo
surtindo pouco efeito pratico. A Constituigao de 1934 ja proibia
o ingresso na carreira publica sem que o candidato fosse
previamente aprovado em concurso (LOPES, 2014, p. 45).

Quando o nepotismo € praticado de forma intencional, o servidor
publico passara por uma agao civil pablica, vale lembrar que o nepotismo nao é
considerado um ato criminoso, mas sim a improbidade administrativa
acarretada pela pratica desse ato por ferir o art. 11, da 8.429/92: “Constitui ato
de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des (...)”
(BRASIL, 1992). Quando ocorre a confirmacao dessa acao, o servidor envolvido
poderd tanto perder seu cargo publico quanto ter a obrigacao realizar o
ressarcimento integral do dano causado.

Mesmo com a presenca dos dispositivos vistos anteriormente, a pratica
desse ato ainda era forte e evidente dentro e fora da esfera da administracao
publica, diante disso em Agosto de 2008, o Supremo Tribunal Federal (STF),
edita a sumula n° 13 na qual impede a pratica do nepotismo em todas as esferas
do Estado por ser vinculante, a partir dessa edigao incluem-se também os

orgaos dos poderes executivos, legislativos. A Simula estabelece:
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A nomeagao de conjuge, companheiro, ou parente, em linha
reta, colateral ou por afinidade até o 3° grau inclusive, da
autoridade nomeante ou do servidor da mesma pessoa juridica,
investindo em cargo de diregao, chefia ou assessoramento, para
o exercicio de cargo em comissao ou de confianga, ou ainda, de
funcao gratificada na Administracao Publica direta ou indireta,
em qualquer dos poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal, e dos municipios, compreendido o ajuste mediante
designagdes reciprocas, viola a Constitui¢do Federal (BRASIL,
2008).

Pelos principios da moralidade administrativa e da impessoalidade,
contidos na Carta Magna de 1988, nao serd somente suficiente que o
administrador realize o cumprimento da exata legalidade, ele dever ir além,
devendo no exercicio de seu cargo publico, assegurar e respeitar os principios
éticos e morais da justica, pressuposto de qualquer ato da administracao

publica brasileira.

RESULTADOS E DISCUSSAO

No artigo 37 da Constituicao Federal de 1988 fica explicito o carater
inconstitucional do nepotismo, inimeros sao os dispositivos legais que trata
desse assunto, no entanto ndao impede que os municipios criem leis proibindo
essa pratica. A maior problematica do nepotismo € o favorecimento invisual
dos parentes em detrimento a competéncia profissional, haja vista a existéncia
de um estado Democratico, onde as institui¢des devem priorizar pelo servico
eficiente, aligero e impecavel a toda sociedade.

Por consequéncia essa pratica mancha completamente o sistema
democrético normatizado pela Constituigio Federal. E notével a persisténcia do

nepotismo, comprova-se pelo numeroso aumento de cargos de confianca
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presentes nos trés ramos governamentais, mesmo que apontado como um

problema de gestao publica, as tentativas no sentido de acabar com o nepotismo

nao foram bem sucedidas. De acordo com o Globo:

Segundo dados do Portal da Transparéncia, o namero total de
cargos de confianca e fungOes gratificadas aumentou nos meses
de governo interino, passando de 107.121, em maio, para
108.514 em 31 de agosto, dia em que o impeachment foi
finalizado e data da ultima atualizacdo do banco de dados
publicos (O GLOBO, 2016).

O Ministério Publico ha algum temo vem atuando de forma a combater

essa pratica, essa luta é fortificada com a criagdo da Simula Vinculante n°® 13,

entretanto é um processo prematuro, onde nao se pode consolidar que o

problema serd totalmente solucionado, visto que se tornou algo recorrente.

Salienta Lopes:

Sao as relagdes de sangue e de coragdo que guiam as agdes do
nosso povo e a cordialidade faz com que os individuos
coloquem as relagdes pessoais a frente das impessoais. Aliando-
se tais andlises com uma visao institucionalista, foi possivel
encontrar diversos elementos que convergem para a explicagao
do problema. Apesar de serem criadas institui¢des formais
visando a eliminag¢do da préatica, o nepotismo enraizou-se como
uma institui¢do informal e esta, conforme a corrente dos
“antigos” e “novos” institucionalistas, é de mais dificil
eliminagao (LOPES, 2014, p. 50).

Percebe-se que o nepotismo tornou-se uma “institui¢ao informal” criando

raizes no pais.
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Fonte: Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Uniao, 2016.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir de todo exposto, é claramente observado que a pratica do
nepotismo € uma forma de corrupgao, fica explicito seu carater inconstitucional,
essa pratica representa notoria negacao dos principios mais basilares da Carta
Magna brasileira.

Observado o conteudo do artigo 37 da Constituicdo Federal na qual
prega os principios a serem seguidos na contratagdo de funciondrios na
administracao publica, todavia, perece-se que a solugao para a moralizacao das
nomeagoes seria a adogao desse texto positivado.

E irrefutivel que essa pratica é algo comum no quadro administrativo
brasileiro, que por seguinte acaba nao acolhendo alguns critérios como

impessoalidade, mérito, ética e especializacao, mesmo com a presenga de varios
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dispositivos legais com a finalidade de inibir a pratica do nepotismo. Conforme
Alexandrino e Paulo (2013, p. 187), “nao ¢é suficiente a auséncia de proibigao em
lei para que a administragao publica possa agir, é necessdria a existéncia de uma
lei que imponha ou autoriza determinada atuagao administrativa”.

Nessa esfera, constatam-se duas tendéncias, uma que considera a pratica
do nepotismo um atraso administrativo publico e outra possuindo uma visao
alternativa entendendo que ndo hd problemas em empregar parentes, vistos
que os mesmos trabalham como quaisquer outros funciondrios. Em suma, o
nepotismo viola os principios éticos, fere a moralidade e a impessoalidade,
devendo sim ser enquadrado como crime, em razao da autonomia que os

principios constitucionais feridos possuem dentro da administracao publica.
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O EXERCICIO DO PODER DE POLICIA NO AMBITO DA
SAUDE: AS ATRIBUICOES DESEMPENHADAS PELA ANVISA

Joao Luiz de Moura Diogo?
Pablo de Souza Serddio?!
Tan Carlos Gomes Silva??

Taua Lima Verdan Rangel®

INTRODUCAO

A Constituicao de 1988 afirmou a saude como direito de todos e dever do
Estado. Nesta realidade, a saude encontra-se inserida no horizonte da
seguridade social, a qual, além desta, abarca os direitos relativos a assisténcia e
a previdéncia social. (BRASIL, 1988). Como imposi¢ao ao Estado cabe a este
empreender as politicas publicas suficientes a garantir seu acesso universal ao
povo brasileiro.

Inteirando os misteres de sauide, consoante ao disposto no caput do artigo

196 da Lei Maior, o Estado tem o dever de operar no sentido de reduzir os riscos
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de doencas e agravos a saude publica; desta forma, tomando medidas aptas a
garantir a seguranga sanitaria na sociedade. Evitando que assim se propaguem
doengas e extinguindo riscos a satde que se acham no ambiente publico.
(BRASIL, 1988)

Por sua vez, em conformidade com as disposi¢des constitucionais de
direito a satide e ao processo de reforma do Estado que se seguiu na década de
1990, duas agéncias reguladoras foram instituidas no campo da protecao da
saude, vinculadas ao Ministério da Satide sob o regime juridico diferenciado
das autarquias especiais: uma delas foi a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS), criada pela Lei 9961/2000, com finalidade de promover a
defesa do interesse publico na assisténcia suplementar a saude, regular as
operadoras setoriais — até mesmo em matérias de relacao de consumidores e o
respectivo prestador do servico — e cooperar para o desenvolvimento das agoes
de satde no pais (COSTA; MILHOTO; AITH, 2009); a outra foi a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), implantada pela Lei 9782/99 para:

[...] promover a protecio da saude da populagdo, por
intermédio do controle sanitdrio da producio e da
comercializa¢do de produtos e servigos submetidos a vigilancia
sanitdria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos e
das tecnologias a eles relacionados, bem como o controle de
portos, aeroportos e fronteiras. (COSTA; MILHOTO; AITH,
2009, p.46-47)

Assim, firmado na possibilidade que a administragao publica possui de
impor limites aos direitos e atividades desempenhadas por particulares e a
imposicao da supremacia do interesse publico sobre o privado, apresenta-se o
controle pelo poder de policia. De tal forma, a professora Di Pietro (apud Ageu

Silva, 2006, s.p.) conceitua o poder de policia como sendo “a atividade do
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Estado que consiste em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio
do interesse publico”.

Neste sentido, o presente trabalho vem identificar algumas caracteristicas
do poder de policia desempenhado pela Agencia Nacional De Vigilancia
Sanitdria, apresentando: em um primeiro momento alguns posicionamentos
doutrinarios sobre o tema visando, inclusive, destacar as atribuicoes
da ANVISA; em um segundo ponto sera apresentado os resultados obtidos do
estudo e; na terceira etapa, e final, serdao entao elaboradas as conclusoes do
grupo. As ac¢Oes de vigilancia sanitaria estdao inseridas dentro do campo do

direito sanitario, um ramo do direito administrativo.

METODOLOGIA

Intenciona-se um procedimento metodoldgico de abordagem qualitativa
estruturada, comparando diferentes fontes e pesquisadores; dirigido a construir
uma teoria. Usando o raciocinio indutivo, serd identificada uma questao geral
de pesquisa, realizada uma revisdao da literatura para determinar a teoria e os
estudos atuais e, selecionado os parametros do estudo, serd estudado as
implicagdes da matéria, conceitos e teorias.

O processo nao visa alcangar a “saturacdo tedrica”, o ponto no qual
nenhum dado novo estd surgindo, até mesmo por ser o Direito altamente

mutavel.
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DESENVOLVIMENTO

Além de regular, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que
compreendam perigo a saude publica, compete a ANVISA estabelecer normas,
apresentar, acompanhar e executar politicas, diretrizes e a¢des de vigilancia
sanitdria. Além de aplicar as penalidades aos violadores da legislagao sanitaria.
Esse grande leque de atribuicoes faz ver que a ANVISA apresente um vasto
poder de policia para permitir ou embargar o funcionamento de empresas de
saude, registrar ou rejeitar o registro de artigos deste interesse, acompanhar as
altas dos precos de medicamentos, além dos poderes normativos que apresenta
especialmente em dreas técnicas — estabelecendo limites a contaminantes.
(COSTA; MILHOTO; AITH, 2009)

Diga-se, previamente, que o poder de policia se apresenta como um tema
recorrente no plano do Direito Administrativo, que habitualmente rege debates
e polémicas confrontando questoes fundamentais do direito moderno, conceitos
de soberania do Estado e de Estado Democratico de Direito. Mas afinal, o que é
o poder de policia? O proprio ordenamento brasileiro o define no artigo 78 do

Codigo Tributario Nacional, que dispde:

[...] considera-se poder de policia atividade da Administracao
Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em
razao de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado,
ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos. (BRASIL, 1966, s.p.)
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Por esta base argumentativa verifica-se que o poder de policia é operado
em diversas areas da sauide publica. Naturalmente, sofrendo evolugdes ao longo
da historia até o entendimento atual de vigilancia sanitaria (“policia de satde”)

apregoado na Lei 8.080/90, em seu artigo 6°, § 1°, que traz em seu texto:

Art. 6° Estao incluidas ainda no campo de atuagao do Sistema
Unico de Saude (SUS):

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de acoes
capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de
intervir nos problemas sanitdrios decorrentes do meio
ambiente, da produgao e circulagao de bens e da prestacao de
servigos de interesse da sauide, abrangendo:

I - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente,
se relacionem com a sauide, compreendidas todas as etapas e
processos, da produgao ao consumo; e

IT - o controle da prestacao de servigos que se relacionam direta
ou indiretamente com a satide. (BRASIL, 1990, s.p.)

A este acrescenta-se ainda o papel das vigilancias epidemiologicas e
sanitdrias como Orgao fiscalizador sobre o ambiente de trabalho. Atribuicdao
acrescida pelo § 3° do referido artigo.

Agora, aclarado alguns termos e retomando as competéncias da
ANVISA, o artigo 8° da Lei 9782/99 estabelece um rol exemplificativo dos bens e
produtos sujeitos ao controle e fiscalizacdo da agéncia, abrangendo, entre
outros: medicamentos de uso humano; alimentos, inclusive bebidas e aditivos
alimentares; cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes; saneantes
destinados a higienizacao, desinfec¢cao ou desinfesta¢dao; imunobioldgicos e suas
substancias ativas, sangue e hemoderivados; o6rgaos, tecidos humanos e

veterindrios para uso em transplantes ou reconstitui¢oes; cigarros, cigarrilhas,
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charutos e qualquer outro produto fumigero; além de quaisquer produtos que
envolvam a possibilidade de risco a saude. (BRASIL, 1999)

Dentre tantas competéncias da agéncia, vale destacar, a de emitir
autorizagao para o funcionamento de empresas que fabriquem, distribuam ou
importem produtos que possam causar interferéncias a satde publica da
populacao. Compete ainda a Agéncia a concessao ou cancelamento de
certificados de cumprimento de boas praticas de fabricagao. E, a competéncia
que talvez seja a mais “visivel” a populacao, disposta no artigo 7°, inciso XIV da
referida Lei, que é a possibilidade de “interditar, como medida de vigilancia
sanitdria, os locais de fabricacdo, controle, importacdo, armazenamento,
distribuicao e venda de produtos e de prestacao de servicos relativos a saude,
em caso de violacdo da legislacdo pertinente ou de risco iminente a saude”.
(BRASIL 1999)

A criagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria encontra
fundamento nos dispositivos 197 e 200, I, II, VI, VII e VIII da Constitui¢ao
Federal; e sua plena atividade — sendo detentora do poder de policia sanitaria —
¢ mais uma das formas de o Estado garantir a populacdo o acesso a saude, a

protegendo das acgoes que a colocaria em risco. (SILVA, 2006).

RESULTADO

O exercicio do poder de policia se concreta com o binémio produgao
normativa e fiscalizagao sanitaria pela VISA (Superintendéncia de Vigilancia
em Saude), que impde a submissao dos sujeitos aos preceitos juridico
administrativos elaborados — visando o atendimento dos interesses coletivos e

imposigoes legais. Desta forma, a fiscalizacao é uma das formas de exercicio do
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poder do Estado materializado na aceitacao ou recusa de produtos e servigos de
interesse da satde. Ou seja, a Vigilancia Sanitaria é um expediente de
intervencao do Estado, com escopo de harmonizar o sistema produtivo de bens
e servigos de satide aos ambientes e necessidades identificadas. Assim, para que
se realize determinados atos administrativos pela Vigilancia Sanitdria é
indispensavel a incessante atuagao dos funciondrios na fiscalizagao, autuagao,
interdicao, alvara, dentre outros. (CHAGAS; VILELA, 2014)

Tais atos se operam por efeito de um atributo especial pertencente a
Administragdo, e exercido por seus agentes publicos, denominado Poder de
Policia, que conforme visto, expressa o conjunto das atribui¢des outorgadas a
Administracdo Publica para disciplinar e limitar, em favor do interesse ptblico,
direitos e liberdades individuais. (PORTO ALEGRE, 2010)

Faz-se pertinente ressaltar que os atos administrativos da Vigilancia sao
atribuidos de autoexecutoriedade (ou seja, ela mesma pode executar seus
proprios atos sem necessidade de recorrer ao Poder Judicidrio). Ainda assim,
para sua execugdo, necessitam que sejam adotadas todas as providéncias
preditas na legislacdo, especialmente admitindo aos administrados o exercicio
do contraditorio e a ampla defesa (PORTO ALEGRE, 2010).

A Vigilancia Sanitdria, sendo um desses mecanismos do Estado para
deter a atividade dos administrados que se revelar contraria ao bem-estar e a
saude da coletividade, ao realizar suas a¢Oes, agindo, portanto, como Policia
Administrativa, deve sempre atentar as condi¢oes de validade do ato de policia,
como a competéncia para realizacao do ato, a proporcionalidade da sancao e a
legalidade dos meios empregados pela Administracao. (PORTO ALEGRE, 2010)

Por fim, tem-se presenciado nos ultimos anos a andlise corriqueira no

judicidrio do chamado Principio da Precaucao na seara da vigilancia sanitaria. E
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os tribunais vém sustentando que o referido instituto nao possui “densidade
juridica” para sua aplicacdo, visto que ainda se encontra extremamente
indefinido e ilimitado. Nesta argumentacdo, a escola Nacional de
Administracao Publica (Enap) traz o seu entendimento sobre o que se trata o
Principio da Precaucado. E pode-se observar, a partir deste, o qudo abrangente e

indefinito sao os seus contornos, podendo ser entendido como:

[...] a garantia contra os riscos potenciais que, de acordo com o
estado atual do conhecimento, ndo podem ser ainda
identificados. Este Principio afirma que a auséncia da certeza
cientifica formal, a existéncia de um risco de um dano sério ou
irreversivel requer a implementacdo de medidas que possam
prever este dano (BRASIL, 2017, p.10)

A vista do elucidado, seria possivel recorrer ao Principio de Precaucio
em qualquer situagdo em que se fizesse necessaria uma intervencao urgente
diante de um possivel risco para a satde humana, bem como quando forcoso a
protecdo do ambiente, caso os dados técnicos nao sejam suficientes para uma
avaliacao completa do risco.

Tal principio, entretanto, nao deve ser empregado como justificativa para

acOes protecionistas. Devendo ser aplicado para a protecao da satde publica.

CONCLUSAO

Ao levantar temas conceituais da regulagdao na satide, pode-se observar
que as agoes de controle compreendem, além da fiscalizagao para o adequado
cumprimento das normas, também um conjunto elevado de estratégias
direcionadas a reducao das taxas de determinadas doengas, de alguns agravos e

seus agentes causadores. Em meio a essas acoes verifica-se a aplicagao do poder
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de policia, limitando, em favor do interesse publico, direitos e liberdades
individuais.

Ha que avaliar, contudo, que os novos padrdes de producao e circulacao
de mercadorias implicam em possiveis efeitos sobre a saiide que exigem
medidas de protecao ageis e criativas pelos orgaos publicos e sociedade em
geral. De tal modo, a regulagao sanitaria deve procurar mecanismos diligentes
de identificagao, avaliacdo e redugao de riscos, propendendo a seguranca
sanitdria e a protegao da saude da populagao.

Vale, portanto, ressaltar a importancia do principio da precaugdo para o
trabalho da Vigilancia Sanitdria, segundo o qual os riscos potenciais de uma
dada pratica ou produto devem ser antecipados, visando o desenvolvimento,

em paralelo, de agoes que busque anular ou minimizar este risco.
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INTRODUCAO

A desapropriacao-sangao € instituto fruto do principio constitucional da
funcao social da propriedade, estabelecido no art. 5°, inciso XXIII da Lei Maior.
Por este principio, o direito de propriedade nao se limita aos interesses
subjetivos de quem o possui, mas se estende como forma ativa de contribuicao
a sociedade, ao que se chama de propriedade-fungao.

A respeito disso, Clovis Beznos (2016, p. 117) citando Augusto Comte
compreende e explica que todo cidadao como parte do corpo social é, em seu
estado natural, um funciondrio publico, contraindo através de suas pretensoes
pessoais, obrigacOes sociais. Aquele que é proprietario, tomando como exemplo
um terreno, edificando, habitando, ou exercendo sobre ele alguma atividade,

exerce a fungao social devida. No entanto, aquele que nao cumpre ou o faz mal,
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legitima uma interven¢do governamental para obrigd-lo a cumprir sua funcao
social de proprietario, aplicando as riquezas que possui de acordo com o que
nela deva ser exercido.

E sob essa prerrogativa estatal que se encontra a desapropriagao-sangio
confiscatoria, estabelecida pelo art. 243 da Constitui¢do para destituir a
propriedade, integralmente ou em parte, em que estiverem cultivadas plantas
ditas psicotrépicas. O objetivo do presente trabalho é discorrer sobre quais
requisitos sao levados em consideragao para que ocorra este tipo de
desapropriagao, como estd instituida no ordenamento juridico brasileiro e a

forma com que se da este procedimento.

MATERIAIS E METODOS

A pesquisa aqui exposta foi elaborada com base em trabalhos de
doutrinadores, em artigos cientificos e, principalmente, com a analise das leis

que tutelam a tematica desenvolvida.

DESENVOLVIMENTO

Situando-a no ordenamento juridico nacional, a desapropriagao-sancao estd
prevista constitucionalmente nos artigos 182, §4°, inciso III para a desapropriagao
urbana e no art. 184 para a desapropriagao rural. No primeiro caso, ha a
regulamentacdo complementar dada pelo Direito Urbanistico, no Estatuto das
cidades, em suas secoes II, Il e IV.

A desapropriacao-sancao se encaixa na ressalva dada pelo artigo 5% inciso

XXIII da Constitui¢ao. Embora a desapropriagao ocorra em ambos os casos, as razoes
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de cada uma delas ocorrer se distinguem. Enquanto a desapropriagao ocorre nas
situagOes em que ha necessidade, utilidade publica ou interesse social, reivindicando
por sua natureza que ocorra assim que seja possivel, a desapropriagao-sancao recai
como medida punitiva ao proprietdrio que se ausenta e como tltima medida de uma
sucessao de atividades para que se dé o fim necessdrio a propriedade (BEZNOS,
2016).

A Constituicao Federal, como dito, estabelece a forma como ocorrera a
desapropriagao-san¢ao em ambito rural e urbano. Considerando a semelhanga entre
ambos, torna-se didatico que se analise um dos dois e, posteriormente, sublinhe-se

suas disparidades. Assim, dispde o art. 182 da Carga Magna:

Art. 182. (omissao)

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei
especifica para drea incluida no plano diretor, exigir, nos termos
da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagao compulsodrios;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

III - desapropriagao com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissao previamente aprovada pelo Senado Federal,
com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais,
iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e os
juros legais. (BRASIL, 1988)

Comparando o texto com o que se refere a desapropriagao tradicional, é
possivel inferir que o Estatuto da Cidade ndo compreendeu ser mero acaso a
omissao do “justa” para a indenizagao , como € possivel observar no art. 82, §22,
incisos I e II. Isto porque estabeleceu como valor da base de calculo o mesmo do

IPTU, desconta possivel aumento do valor do imdvel em funcdo de obras
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publicas e explicita que nao deve ser computados os ganhos, lucros cessantes e
juros compensatorios. (BEZNOS, 2016)

A forma de expropriagao do imdvel rural possui peculiaridades com
relacdo ao urbano. Assim como esta, prescinde atender sua fungao social que,
nado ocorrendo, deverd ser punida com as medidas igualmente previstas para a
propriedade urbana (BEZNOS, 2016). Neste caso ha critérios definidos pela
constituicao para que se considere que a propriedade rural esteja cumprindo

sua fungao social, no art. 186 da Constituigao:

Art. 186. A funcao social é cumprida quando a propriedade
rural atende simultaneamente, segundo os critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambiente;

III - observancia das disposi¢oes que regulam as relagdes de
trabalho;

IV-  exploragao que favorega o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores. (BRASIL, 1988)

A indenizacao deve ser efetuada em titulos, nesse caso, da divida agraria
(TDAs), resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissao. Tal desapropriacao deve dar-se por interesse social e € privativa da
Unido, conforme se colhe do artigo 184, §2° da Constituicao Federal. O artigo
185, incisos I e II, do Texto exclui da desapropriagao para fins de reforma
agraria a pequena e média propriedade rural desde que seu proprietario nao
possua outra, excluindo também desse tipo de desapropriacdo a propriedade

produtiva.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Na propria Constituigao se encontra mais uma ocasiao em que reclama a
intervencdo da desapropriacdo para o cumprimento da func¢ao social da
propriedade. O art. 243 da Constituicaio Federal instituiu importante
mecanismo de combate ao trafico ilicito de entorpecentes, ao permitir a
imediata expropriacao de quaisquer terras onde forem localizadas culturas

ilegais de plantas psicotropicas.

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regidao
do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas
psicotropicas [...] serdao expropriadas e destinadas a reforma
agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer
indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sang¢oes
previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5%
(Redagao da EC 81/2014) (BRASIL, 1998)

A comecgar pelo enquadramento da situacdo ao tipo analisado, a Lei n®
8.257/91, em seu art. 3° complementa o sentido do texto constitucional quanto a
parte técnica agricola indicando que por cultura se refere a qualquer uma das
etapas de preparo da terra destinada a semeadura, ou plantio, ou colheita de
plantas psicotrdpicas de forma ilegal.

Por plantas psicotrdpicas, a Lei n® 8.257/91, art. 2° estabelece que sao
aquelas que permitem a obtencdo de substancia entorpecente proscritas,
catalogadas em portaria do Ministério da Satide em sua portaria n.® 344, de 12
de maio de 1998.

Quanto a ilicitude, ha as hipoteses onde o cultivo das mesmas se

encontra respaldado pelo ordenamento juridico, ditos na Lei n® 11.343/06. O art.
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3¢ atribui poder a Unidao para autorizd-lo, desde que exclusivamente para fins
medicinais ou cientificos, também ¢ permitida no caso estabelecido pela
Convencao de Viena quando versa sobre Substancias Psicotropicas em 1971,
quando o uso se da em razao estritamente ritualistica-religiosa.

Enquanto isso, para os casos em que incorre a ilicitude se dara processo
judicial com rito processual especial para que ocorra a expropriacdo regido
também pela Lei n® 8.257/91, aplicando-se subsidiariamente as normas do
Cédigo de Processo Civil. E incumbido a Policia Federal promover as
diligéncias para a localizacao das areas onde ocorre o cultivo e, identificando,
unir-se a representante da Unido e do INCRA para ajuizamento da agao
expropriatoria com pedido liminar de imissao da posse. Além da expropriagao
judicial ha que se falar também da desapropriacao sancionatoéria pelo INCRA,
no art. 62 do Decreto 557.

A Lei 8.257/91 define a destinacao destas terras, esclarecendo que, com a
sentenca expropriatdria, o imével serd incorporado ao patrimonio da Uniao
para que se utilize especificamente para assentamentos de reforma agraria, para
o cultivo de produtos alimenticios e medicamentosos.

A falta de indenizagao prevista ao final do artigo atesta o carater
punitivo deste tipo de desapropriagao. Além da punigao prevista no artigo e da
auséncia de indenizac¢do, entende o juizo do TRF 5° Regido que nao cabe
prescricdo para o confisco, uma vez que a Lei que regula esse tipo de

expropriacdo é omissa a respeito.
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CONCLUSAO

Ao analisar o ordenamento juridico no que tange aos direitos reais, é
clara a preocupacao dos constituintes em fazer valer algo maior que o uso
apenas subjetivo da propriedade, legislando para que se cumpra nas
propriedades fungao social.

E desse principio que se depreende a prerrogativa do Estado em
conduzir desapropriacdes sublinhando em fatos que possui maior valor o que
se produz em escala comunitdria que a nivel pessoal. Nesse interim, se se
desapropriam as propriedades em que se faz o uso particular, que dira as que
ndo o fazem e, muito mais ainda, as que fazem uso considerado prejudicial a
todos. Sao pelas razdes expostas, entao, que o ordenamento juridico debruga-se

a dar fim justo aos imdveis que nao o possuiram sem a necessidade de

intervencgao estatal.
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INTRODUCAO

Todo a descoberta, ao qual pode-se considerar como nascedouro da agao
penal 470, se deu a partir do dia 6 de junho de 2005, quando o jornal “Folha de
Sao Paulo”, publicou entrevista com o entao deputado federal Roberto Jefferson
(PTB-RJ), matéria em que este, revelou a existéncia do esquema de propinas a
parlamentares da base do governo Lula em seu primeiro mandato, em que
configurou-se a compra de apoio politico.

Jefferson apontou que os pagamentos de propinas eram organizados

pelo entao tesoureiro do Partido dos Trabalhadores (PT), Deltibio Soares. Que
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entre os suspeitos de envolvimento no caso, estava o entao Ministro Chefe da
Casa Civil José Dirceu, junto do entdo presidente do PT José Genuino. Enquanto
o partido tratava de negar a incidéncia de qualquer esquema criminoso no
governo do ex-presidente Lula.

Em 2006, a PGR (Procuradoria Geral da Republica), tratou de remeter os
autos para ser julgado pelo foro competente, quando entdo foram enviadas para
o STF, com as suspeitas contra 40 pessoas que foram investigadas no caso. As
investiga¢des dividiram os suspeitos em diferentes nticleos onde Dirceu era o
principal suspeito de comandar o nucleo politico, Marcos Valério era suspeito
de chefiar o nucleo publicitdrio, e no nucleo financeiro era o local onde atuavam
banqueiros como a ex-presidente do Banco Rural Katia Rabello. Recebidas essa
denuncias, em novembro de 2007 foi instaurada a Ac¢ao Penal 470 no STF (UOL,

2015).

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada na constru¢ao do presente foi o método

indutivo, auxiliado por revisao de literatura como técnica de pesquisa.

DESENVOLVIMENTO

Mensalao. Dessa forma foi popularizado e passou a ser conhecido o
esquema criminoso, de compra de votos parlamentares desde o primeiro
mandato de governo do ex-presidente Lula (PT). Desde o principio, haviam
rumores do esquema de “venda de votos” por parte de diversos deputados,

mas nada poderia ser comprovado, nao fosse o esquema escancarado pelo

Direito Administrativo



Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia
Volume 3: Aparatos Administrativos, Ambiente e Ambientes (Re)Pensados

entdo deputado federal Roberto Jerfferson (PTB-R]), que em entrevista delatou
todo o esquema, dando transparéncia ao modus-operandi.

Envolvido em processos ocasionados por licitagdes fraudulentas,
produzidas por funciondrios da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT), onde Jefferson, presidente do PTB, que junto dos seus comandava,
sofreria uma CPI (Comissao Parlamentar de Inquérito), mas antes mesmo que
essa fosse instalada, o entao deputado decidiu assumir seus crimes e denunciar
todos os esquemas que culminaram na Agao Penal 470 (UOL, 2015; JUSBRASIL,
s.d.).

Jetferson entregou que deputados da base aliada do governo Lula,
recebiam uma “mesada” de R$ 30 mil, para que se mantivessem votando
segundo as orientagdes do governo. Os parlamentares, chamados por Jefferson
de mensaleiros, seriam do PL (Partido Liberal — extinto apds a A¢ao Penal 470,
passando a se chamar PR - Partido Republicano), PP (Partido Progressista.
Envolvido no cerne do esquema na Petrobras, em 2017 passou a se chamar
Progressistas), PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro. Também
envolvido em escandalos recentes, passou a chamar-se MDB em 2018) e do
proprio PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) de Roberto Jefferson (UOL, 2015;
JUSBRASIL, s.d.)..

O nucleo politico era responsavel pela compra de votos, e pela compra
por meio de cargos cedidos em empresas publicas. Ntcleo esse comandado por
José Dirceu, a época Ministro Chefe da Casa Civil. O tesoureiro do PT, Deltibio
Soares, era responsavel por efetuar os pagamentos em espécie aos
“mensaleiros”, e com o dinheiro em maos, este teria também tratado de quitar

dividas de campanha do PT, o que passou a ser reconhecido como “Caixa 2”.
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No nucleo publicitario, Marcos Valério junto a outros donos de agéncias,
detinham contratos de trabalho com ¢rgaos do governo, operacionalizando
todo o esquema. Valério arrecadava o dinheiro junto das empresas estatais e
privadas, e em instituiges financeiras, adquiriu empréstimos que nunca foram
saldados, tudo para que houvesse caixa, para a manutencao da engrenagem
criminosa. Esse esquema passou a ser reconhecido popularmente como
“valerioduto” (UOL, 2015; JUSBRASIL, s.d.).

Segundo o Ministério Publico Federal (UOL, 2015; JUSBRASIL, s.d.), o
nucleo financeiro, nao tinha uma figura fisica central, mas concentrava no
Banco Rural o protagonismo, quando foi fundamental no processo delituoso,
financiando parte do esquema, mediante a simulacao em empréstimos de R$ 32
milhdes; causando confusdo de origem, quando se misturava aos recursos
obtidos pelo esquema de arrecadacao de Marcos Valério, tornando viavel e
segura a distribuicdo de recursos em espécie, sem que houvesse qualquer
necessidade de comunicagao com os 6rgaos de controle até os destinatarios,
caracterizando o crime de lavagem de dinheiro, desviando de qualquer
necessidade de intervencao e fiscalizagao, sem levantar qualquer suspeita.

Com o transcorrer do processo, Lula negou qualquer conhecimento sobre
o esquema do “mensalao” e o proprio delator, Roberto Jefferson, o poupou de
quaisquer acusagoes. Enquanto seus homens fortes caiam, afastado do processo
da Acdo Penal 470, Lula nao sé conseguiu manter-se no cargo, como terminou
reeleito em 2006. Em 2007, mais de dois anos apds a denuncia do esquema, o
STF (Supremo Tribunal Federal) acatou a dentincia da PGR (Procuradoria geral

da Reptblica), e abriu o processo contra quarenta envolvidos nesse escandalo.
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DISCUSSAO

Atualmente, questoes de cunho politico vém se vinculando a interesses
de enriquecimento ilicito, perpetuando-se por uma questao histérica ao se
pensar nas raizes do contexto histérico do Brasil, a dicotomia entre o direito
publico e privado. Tais questdes, voltadas em atender desejos particulares
através da atuagao profissional em ambitos que surgem com intuito de atender
a necessidade da coletividade como na esfera da Administracao Publica podem
ser analisadas a fim de maior compreensao de aspectos polémicos como o da
AP 470 (Acgao Penal 470).

Porém, antes mesmo de iniciar a discussao da AP 470, vale ressaltar a
importancia da Administracao Publica, seu papel, fungao e crimes cometidos
contra a mesma. Ao falar nesta, é de suma importancia destacar uma das

defini¢oes do Direito Administrativo, que segundo Ruy Cirne Lima

[.] é o ramo do direito positivo que, especifica e
privativamente, rege a administragao publica como forma de
atividade; define as pessoas administrativas, a organizagao e os
agentes do Poder Executivo das politicamente constituidas e
lhes regula, enfim, os seus direitos e obriga¢des, umas com as
outras e com os particulares, por ocasido do desempenho
daquela atividade (LIMA, 2007, p. 56.).

Além disso, a Administragao Publica possui dois aspectos, sendo estes:

objetivo e subjetivo,

[...] em sentido objetivo, a Administracdo Publica abrange as
atividades exercidas pelas pessoas juridicas, drgaos e agentes
incumbidos de atender concretamente as necessidades
coletivas; corresponde a funcdo administrativa, atribuida
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preferencialmente aos o6rgaos do Poder Executivo. (PIETRO,
2010, p.54),

Isto é, a Administracdo Publica em sentido objetivo surge como
mecanismo de suporte a atender necessidades da coletividade, ja que esta se
sobressai ao pensar-se em uma totalidade de interesses de toda populacao,
enquanto isso, “pode-se definir Administragao Publica, em sentido subjetivo,
como o conjunto de orgaos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o
exercicio da fungao administrativa do Estado” (PIETRO, 2010, p.55).

Portanto, é possivel identificar profissionais atuantes desta esfera que a
utiliza para alcance de desejos particulares, cometendo assim crimes contra a
Administracdo Publica, podendo haver a intervengao de leis tipificadas na
esfera do Cddigo Penal, sendo estes (0os que cometem crimes contra a tal
administracao) sujeitos dos crimes contra a boa ordem e administragao publica
previstas no titulo V da 2° parte do CP, além dos crimes contra o tesouro
publico e propriedade publica, localizados no art.170, titulo VL.

Assim, enfoque dos varios crimes ocorridos contra a administracdao
publica, julgados na a¢do penal 470 (mensaldao) foram: formagao de quadrilha;
corrupgao ativa; corrupgao passiva; lavagem de dinheiro; evasao de divisas;
gestao fraudulenta e por fim, peculato . O famoso julgamento do mensalao
possuiu trinta e oito réus, dentre estes, 28 foram condenados, porém um foi
absolvido na fase recursal (UOL, 2015; JUSBRASIL, s.d.)..

Segundo o Cddigo Penal, art. 288, a formacao de quadrilha é associagao
de quatro ou mais pessoas com fim de cometer crimes (BRASIL, 1940). Porém, é
importante salientar que nenhum dos envolvidos foi condenado pelo crime de

formacgao de quadrilha, ainda que, indiciados. A corrupgao ativa, prevista no
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art. 333 do Cddigo Penal discorre que a pena pode variar entre 2 a 12 anos, este
crime visualiza-se quando um agente externo oferece vantagem indevida ao
funciondrio publico (exemplo: propina), em troca de receber um favor ou
beneficio de carater pessoal.

Por outro lado, a corrupgao passiva, sendo um dos demais crimes
cometido contra a administracdo publica no mensalao, definida no Cddigo
Penal em seu art. 317, "solicitar ou receber, para si ou para outros, direta ou
indiretamente, ainda que fora da fun¢ao, ou antes, de assumi-la, mas em razao
dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem." (BRASIL, 1940)
Portanto, é um beneficio ilegal, que é aceita com ma fé, para que assim o
individuo possa possuir vantagens sobre seus concorrentes, ou de maneiras
pessoais.

A lavagem de dinheiro, ou ocultagao de bens, prevista na lei n® 9.613 de
1988 CF, descreve de maneira clara o crime de “lavagem”, com o ato de ocultar
ou dissimular a origem ilicita de valores e bens que sejam frutos de crimes. Esse
nome “lavagem de dinheiro” surgiu, por razao do dinheiro adquirido de
maneira ilicita ser considerado sujo, e precisar de uma lavagem para ser
utilizado de maneira legal.

A Evasdao de Divisas, segundo a lei 7.492/86, art.22 ou também
conhecidas com Evasao Cambial, trata-se de um crime financeiro na qual se
envia divisas para outro pais sem fazer a declaracdo da repartigao federal
competente. Conforme a lei 7.492/86, gestao Fraudulenta é Caracterizada pela
ilicitude dos atos praticados pelos responsaveis pela gestdo empresarial,

exteriorizada por manobras astuciosas e pela pratica consciente de fraudes

(BRASIL, 1986).
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Por fim, o crime definido pelo Cédigo Penal no art. 312, como Peculato,
cometido quando um funciondrio publico se apropria de um bem, onde ele tem
acesso por razao de estar estabelecendo o devido cargo. Deve-se lembrar que
nem sempre o crime envolve bens publicos, por exemplo: quando um
funciondrio publico cuida de um bem particular, somente por causa de seu
cargo, e se apropria deste, também comete tal crime (POLITIZE, s.d.).

Portanto, é possivel visualizar que estes foram os crimes apontados
contra os réus da AP 470 em seus diversos nucleos: politico, publicitario e
financeiro. No nucleo politico encabegado por José Dirceu (condenado a 7 anos
e 11 meses de prisao em regime semiaberto pelo crime de corrupgao ativa, além
da prisao, este também foi condenado a pagar multa de R$ 971.128,92),
compuseram também Delubio Soares (ex tesoureiro do PT) e José Genuino (ex
presidente e ex deputado federal do PT).

Enquanto no nucleo publicitdrio o principal operador Marcos Valério,
empresdrio, sécio da DNA propaganda e também da SMP&B (recebeu a aior
punicao entre todos os condenados. A ele foi imposta a pena de 37 anos, 5
meses e 6 dias de prisdo, em regime fechado, mais multa de R$ 4.436.380,39),
também foram condenados Cristiano Paz e Ramon Hollerbach (ex socios de
Marcos Valério); Rogério Tolentino (advogado) e Simone Vasconcelos (ex
funcionario de Valério) (UOL, 2015; JUSBRASIL, s.d.)..

J& no nucleo financeiro responsavel pela lavagem de dinheiro, a ex
presidente do Banco Rural, Katia Rabello (condenada a 14 anos e 5 meses de
prisdao, em regime fechado, e multa de R$ 3,6 milhoes reais), para o supremo,
esta cometeu os crimes de lavagem de dinheiro, gestao fraudulenta e evasao de
divisas, escapando da condenacao por formacao de quadrilha assim como os

demais. Além de Katia, foram também condenados nesse nucleo José Roberto
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Salgado (ex-executivo do Banco Rural) e Vinicius Samarani (ex vice presidente
do Banco Rural).

Foram condenados também, politicos componentes da base aliada do
governo Lula, foram estes: Bispo Rodrigues (ex deputado — PL, atual PR — R]),
Joao Paulo Cunha (ex presidente da Camara de Deputados), José Borba (ex
deputado — PMDB, hoje no Progressista), Pedro Corréa (ex deputado — PP - PE),
Pedro Henry (ex deputado — PP — MT), Roberto Jefferson (ex deputado — PTB —
RJ), Romeu Queiroz (ex deputado — PTB — MG), Valdemar Costa Neto (ex
deputado Federal — PL — SP). Outros reus, foram ligados a partis dos politicos e
doleiros, sao eles: Breno Fischberg Doleiro; Enivaldo Quadrado Doleiro;
Emerson; Palmieri (ex tesoureiro do PTB); Henrique Pizzolato (ex diretor de
marketng do Banco do Brasil) e Jacinto Lamas (ex tesoureiro do PR) (UOL, 2015;
JUSBRASIL, s.d.).

Foram absolvidos: Geiza Dias; Ayanna Tendrio; Luiz Gushiken; Antonio
Lamas; Paulo Rocha; Anita Leocadia; professor Luizinho; Joao Magno; Joao
Claudio Genu; Anderson Adalto; José Luiz Alves; Duda Mendonca e Zilmar

Fernandes.

CONSIDERACOES FINAIS

Apos um ano e meio, com 69 sessoes no STF, ficaram condenados 24 dos
38 réus. Um julgamento que mudou paradigmas da justica brasileira e
culminou no encarceramento de muito dos grandes personagens da politica.

Com vista em todo o ocorrido, novas operagoes, novos escandalos de
corrupgao aconteceram, e estao acontecendo nesse tempo. Mas é sim, possivel

crer que, todos esses grandes poderosos, so passaram a ver “seus castelos de
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areia” ruirem, apoOs esse marco na historia do pais, popularmente reconhecido
como Mensalao.

E possivel que a corrupgio nao cesse. Mas é certo que ¢ impossivel fazé-
la, sem que se conceba a ideia de que possivelmente a justiga se fara, e todos os
crimes contra a administracdo publica serdo devidamente reconhecidos e

punidos na forma da lei.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por finalidade analisar o longo histdérico do
processo de alienagao da propriedade de bem cultural no Brasil, enquanto bem
proprio, e, em detrimento do interesse publico, alocado na supremacia da
coletividade. Para tanto, deve-se observar a evolug¢ao do tema nas diversas
Constitui¢oes brasileiras em seu sentido literal. Busca-se ainda possibilitar um
passeio nos registros da histéria constitucional brasileira, no que tange a
evolugao do patrimonio cultural brasileiro, bem como nos direitos e garantias

fundamentais da pessoa humana, insculpidos nos capitulos destinados a
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propriedade privada e natural. Assim, sera abordada a intervengao do Estado
sobre a preservagao de suas reservas naturais e do conhecimento humano, na
amplitude do patrimonio cultural no instituto do Estado democratico de direito.

Dessa forma, a preservagao da cultura é a garantia da perpetuagao de seu povo!

METODOLOGIA

O presente resumo foi baseado em pesquisa bibliografica e em artigos

extraidos da rede mundial de computadores.

DESENVOLVIMENTO

Segundo Coradini e Rangel (2017), a primeira constitui¢cdo brasileira,
outorgada por D. Pedro I, em 25 de marco de 1824, faz alusao aos direitos
culturais da populacdo nacional. E o embrido que possibilitou ao passar dos
anos o entendimento de que todos os bens materiais e imateriais com valor
artistico, histdrico, que fazem “referéncia a identidade, a acao, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”, constituem o Patrimonio
Cultural Brasileiro. O inciso XXXIII do artigo 179 da Constituicao de 1824
garante as institui¢cdes o ensino dos elementos das ciéncias, belas artes e das
artes, sendo este, o unico artigo que faz referéncia a cultura naquela
constitui¢do. Mesmo que remoto, sdo os primeiros passos para a consolidacao
das leis culturais brasileiras.

Fecundos os primeiros registros, em 1891, a Lei Maior vigente, como
afirmam Coradini e Rangel (2017), trazia o incentivo ao desenvolvimento das

letras, artes e ciéncias, bem como a imigracao, a agricultura e o comércio. Num
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sentido mais amplificado, a cultura ganha higidez, principalmente no periodo
de incentivo a imigracao. Nao seria possivel deixar de largo o registro da
grande influéncia do carater imigratdrio de outros povos na cultura brasileira.

Ja a constitui¢ao de 1937, como lecionam Coradini e Rangel (2017), faz
referéncia a assisténcia ao trabalhador intelectual, como contribuinte do
patrimonio artistico e histdrico brasileiro, trazendo o assunto para, além do
interesse publico, também nas garantias profissionais, que atua no
desenvolvimento das ciéncias, das artes e da cultura em geral. Incumbindo ao
Estado direta ou indiretamente, contribuir para o estimulo e favorecimento da
cultura nacional.

Nesta toada, chega-se aos trés dispositivos distintos da constitui¢cao de
1946, estabelecendo que as ciéncias, as letras e as artes sao livres; o amparo a
cultura configura dever do Estado; finalmente, afixando que as obras, os
monumentos e os documentos dotados de valor historico e artistico, tal como os
monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de particular beleza se
encontram sob a protecao do poder publico, insculpidos nos artigos 173, 174 e
175 da CF/1946. (CORADINI; RANGEL, 2017).

A Constituicao de 1967, nos ensinamentos de Coradini e Rangel (2017)
aborda o carater cientifico da cultura no sentido amplo do conhecimento,
aglutinando o carater familiar no desenvolvimento desse processo de expansao
do Poder Publico. A cultura configuraria dever do Estado, passando a acobertar
também as jazidas arqueoldgicas como integrantes do patrimonio cultural,
incrementado pelo incentivo a pesquisa. Vé-se, nesse periodo, segundo ele, um
Estado voltado ao incentivo a pesquisa, com leve inclinagdo a manutengao das

fontes e reservas naturais.
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Chega-se a constituicao cidada de 1988, num periodo pos-ditadura, onde,
com expressiva presenga, o Estado, como ensinam Coradini e Rangel (2017)
detinha o controle implacével das reservas naturais, das artes, da educacao, da
cultura das pragas publicas. Impunha controle e censura das artes no que
julgavam insurgir a autoridade e a Lei.

O patrimonio cultural, segundo Coradini e Rangel (2017), é resguardado
pelo Estado que tem o poder de intervir na propriedade privada para preserva-
lo. O direito de propriedade ndao é um direito absoluto, mas sim fundamental
desde que seja observada sua funcao social, assim é possivel perceber que ha
deveres do proprietario em relagao a sociedade. Dessa forma a propriedade
mostra duas vertentes de seu carater: servindo ao individuo e as necessidades
sociais, podendo a imposi¢ao de seu cumprimento nao coincidir com o interesse
de seu proprietario, pois ndo pode ser usada em detrimento da sociedade.

O patrimoénio cultural brasileiro de bens materiais e imateriais tem
grande valor cultural para a sociedade e é protegido de varias formas, através
do emprego de diferentes legislacdes, dependendo da natureza do bem. Pela
Carta Magna vigente, vé-se que o primeiro instrumento € o inventdrio, pois
para proteger, intervir e valorizar um patrimonio cultural necessita-se de

conhecimento dos acervos. (CORADINI; RANGEL, 2017).

DISCUSSAO

O Estado que antes ndo estava voltado para o exercicio de seu papel
social, permitia aos individuos direitos absolutos. Agora, devido a uma
evolugao desse proprio Estado, respaldado pelo principio da Supremacia do

Interesse Publico, ele exerce limites, imposi¢des, deveres, encargos e até

Direito Ambiental & Agrario



Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia
Volume 3: Aparatos Administrativos, Ambiente e Ambientes (Re)Pensados

extingdo ao direito de propriedade; trazendo assim mais uma protecao a
sociedade, fazendo valer o principio da fungdo social da propriedade, que, se
desrespeitada, concebera ao Ente poder juridico de intervencao, a qual, admite
duas maneiras: intervencdo supressiva que é o exercicio do poder juridico do
Estado de transferir para si, de forma coerciva, a propriedade de terceiro em
vista do interesse publico ou coletivo previsto em legislacao; e intervencao
restritiva que € quando o Estado restringe e condiciona o uso da propriedade,
sem retira-la do proprietario. Dessa forma, este nao a utilizara a seu bel-prazer,
mas, estara submetido a esta intervencao que podera ser pelas modalidades de
requisi¢do, ocupac¢ao tempordria, limitacdes administrativas, tombamento e
servidao administrativa. (CORADINI; RANGEL, 2017)

Pela requisicdo, o Estado usa bens moveis, imodveis e servigos
particulares através de execugao imediata e direta devido a condi¢ao de perigo
publico iminente. Isto, garantido pela Constitui¢io e somente regulamentada
por lei federal, podendo assim o Estado usar propriedade particular em virtude
calamitosa.

A requisicao da propriedade, segundo (CORADINI; RANGEL, 2017), s6
gerard indenizagao se provocar dano ao proprietdrio. Sua extin¢do chegara
assim que a condigao de perigo cessar. Nota-se que este instituto tem carater
provisorio, desde que o motivo que o deu causa ndo permaneca. Pela ocupagao
temporaria, como aduzem Coradini e Rangel (2017), o Estado de forma
transitoria, remunerada ou gratuita, usa bens particulares imdveis como forma
de apoio a realizacao de obras e servigos publicos.

Pelas limita¢des administrativas, o Estado emite imposi¢des sobre a
propriedade, deixando sobre ela obrigagdes positivas, negativas ou permissivas,

sempre com finalidade de preservar a funcao social do bem. Estas limitacoes
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virao de normas gerais e abstratas, sendo indeterminados os destinatarios e
propriedades atingidas por elas. Devido a uma imposicao genérica, alcancando
uma coletividade, ndo causara indenizagao, implicando a possibilidade desta
somente se houver danos a determinada propriedade.

Por tombamento, segundo S’antana (2015), considera-se um conjunto
legal de restricdes parciais que o poder publico faz a um bem particular, seja
movel ou imoével, por motivos de interesse publico, mencionado em lei, tendo
como objetivo a prote¢dao do patrimonio historico e artistico nacional, tendo por
sua vinculacdo a fatos memoridveis da historia do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico; por
esse instituto, segundo S’antana (2015), o poder publico emite declaracao do
valor historico, artistico, paisagistico, turistico, cultural ou cientifico de coisas e
locais que, por essa razao, devam ser preservador, de acordo com inscri¢ao em
livro préprio.

A servidao ¢ ainda uma modalidade de intervencao estatal em
propriedade alheia, mediante as cautelas e garantias publicas. Assim, como
afirmam Coradini e Rangel (2017), baseado na supremacia do interesse publico
sobre o privado e na fungao social da utilizacdo do patrimonio, a servidao, tal
como € estabelecida, deve atender a coletividade, obedecidas as garantias da

gestao publica.

CONCLUSAO

A identidade brasileira estd condensada na cultura existente nos bens
materiais e imateriais que compdem o patrimonio brasileiro, protegido pelo

Estado com a colaboracao da comunidade ao auxiliar na defesa do bem,
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tornando efetivo o exercicio da cidadania ambiental. Por meio da supremacia
do interesse publico, o poder soberano exerce intervengdes para preservagao do
patrimonio cultural, tornando eficaz a funcdo social da propriedade que

beneficia a sociedade como um todo, perpetuando a historia brasileira.
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INTRODUCAO

O presente resumo tem como objetivo principal abordar a importancia
do principio da dignidade humana, como direito fundamental elencado na
Constituicao Federal de 1988, e sua correlagao ao Direito Ambiental no que
tange ao ambiente ecologicamente equilibrado.

Trata-se nao somente de sobrevivéncia, mas de existéncia humana em
condig¢des dignas e vidveis a todos os seres em consonancia a preservacao
ambiental. E a necessidade da atual geracao de se adaptar ao meio ambiente de
forma a wusufruir dele de forma consciente e nao destrutiva, trazendo
efetividade ao que a Carta Magna aduz, quando deixa responsaveis pelo meio

ambiente o Poder Publico e a Coletividade.
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MATERIAL E METODOS

O método utilizado para a elaboracao deste trabalho foi a revisao
bibliografica com base em leituras de alguns sites selecionados da internet e

livros que discorriam sobre o assunto em tela.

DESENVOLVIMENTO

O principio da dignidade da pessoa humana é principio basilar do
Direito Ambiental, tendo por esséncia a oportunidade de todos de dispor do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, como bem traz o art. 225 da
Constituicao Federal que vem especificar o que ja fora elencado no art. 1%, inciso

III do mesmo dispositivo, in verbis:

Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes (BRASIL, 1988).

z

E importante enxergar que no contexto utilizado pelo legislador, a
preocupacao nao se restringe a tutela do meio ambiente em si, mas dos seres
humanos que nele vivem, proporcionando-lhes digna qualidade de vida,
referenciando o antropocentrismo como principal parametro para elaboragao
do texto constitucional, que é o ato de dar protegao para o poder publico como
forma de resguardar a humanidade, sendo que o foco deste deveria ser

totalmente voltado para a teria biocéntrica, visto que o almejado na Carta
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Magna deveria, em tese, ser o proprio meio ambiente e nao o meio ambiente
para aproveitamento humano.

Como bem preceitua Rangel (2016), ao tecer comentarios sobre o art. 225
da Carta Magna, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi
elencado como direito coletivo e de todas as geragdes, nao se limitando ainda ao
brasileiro nato, ou seja, ¢ um direito fundamental que ultrapassa fronteiras,
entendendo que toda a humanidade deve conscientizar-se da necessidade de
preservacao ambiental. O principio da dignidade da pessoa humana tem
conceituacdo ampla e significativa, o que dificulta no processo de definicao de

suas atribuigoes. A esse respeito Sarlet declara:

Uma das principais dificuldades, todavia — e aqui recolhemos a
licio de Michael Sichs — reside no fato de que no caso da
dignidade da pessoa, nao se cuida de aspectos mais ou menos
especificos da pessoa humana (integridade fisica, intimidade,
vida, propriedade, etc.), mas, sim, de uma qualidade tida como
inerente a todo o ser humano, de tal sorte que a dignidade -
como ja restou evidenciado — passou a ser habitualmente
definida como constituindo o valor proprio que identifica o ser
humano como tal, defini¢ao esta que, todavia, acaba por nao
contribuir muito para uma compreensao satisfatoria do que
efetivamente é o ambito de protecio da dignidade, na sua
condigao juridico normativa. (SARLET, 2006, P.40)

Ainda que se dificulte conceituar, ndao hd como negar a importancia do
meio ambiente ecologicamente equilibrado para a eficacia da dignidade da
pessoa humana, sendo necessdria a aplicacao do Direito Ambiental, que apesar
de imprescindivel, € muito recente e constituido por leis esparsas,

obstaculizando que esse direito corrobore com suas normas e preceitos ao
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avanco da efetivacdo da dignidade da pessoa humana, no sentido ecologico até
mesmo intergeracional.

Entretanto, mesmo diante de tal dificuldade, é necessario entender que
o ser humano, para que tenha existéncia digna necessidade de fatores
ambientais, dentre outros mais tdo importantes quanto, para que além de
sobreviver, tenha garantida uma vida sadia, amparada no principal e mais
importante principio do direito ambiental, que € o principio da dignidade da

pessoa humana, como bem preceitua Antunes (2015).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Sendo assim, existe a necessidade de colocar em pratica para esta e para
futuras geragdes a importancia de se manter um meio ambiente ecologicamente
equilibrado a fim de se conceder uma qualidade sadia de vida aos seres que na
terra habitam, pois, neste sentido, o direito a vida e a dignidade da pessoa
humana se incorporam no intuito de fazer valer a face ecoldgica por tras de tais
principios. Como bem reverbera Rangel (2016), atualmente é possivel afirmar
que os preceitos ecoldgicos se fundem no principio da dignidade da pessoa
humana, considerando a real necessidade de um bem-estar ambiental, pois
somente assim seria possivel uma qualidade digna de vida humana, que nao
ferisse os conceitos norteadores da Carta Magna.

Salienta-se ainda a falha do legislador ao utilizar como parametro a
teoria antropocéntrica, interpondo o amago do texto constitucional ao ser
humano, colocando a necessidade de manutencao do meio ambiente
ecologicamente equilibado apenas com a finaliade do bem estar proprio. O

legislador deveria pautar-se no biocentrismo, no sentido de valorizacao de
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todas as espécies, nao apenas da espécie humana, pautando a manutengao do
meio ambiente como fator principal e imprescindivel.

O que se vé é que somente diante das preocupantes situagdoes que vém
acarretando tantos danos ao meio ambiente, trazendo danos colaterais aos seres
humanos, é que foram iniciados os projetos de politicas ambientais em defesa
da dignidade da pessoa humana, que por sinal, ainda estao longe de ser
eficazes, principalmente em relacdo a dificuldade de se correlacionar tantas

legislagOes esparsas no que tange ao assunto em tela.

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, o presente resumo compreende a indispensavel aplicagao do
principio da dignidade da pessoa humana e sua face ecoldgica, pois esta se
estende no sentido de valorizagdao da vida e da saude, considerados também
como direitos fundamentais pela Constituicao Federal de 1988.

Cumpre salientar também a devida importancia de se efetivar as normas
ambientais ja criadas e aperfeicoar novos regimentos legais, visto ser um direito
ainda recente, mas de grande iminéncia social, diante das graves repercussdes
negativas que vem sofrendo o meio ambiente nos dias atuais.

Portanto, eis o dever do Poder Publico e da coletividade: a busca de uma
maior intervengao social nos padrdes de qualidade ambiental para que se
alcance um desenvolvimento sustentavel emergencial, visando a qualidade de
vida das futuras geragdes e cumprindo o dever que lhes foi imposto pela

Constituicao Patria em 1988.
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O ACESSO A AGUA COMO DIREITO FUNDAMENTAL E A CRISE
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca apresentar a importancia do reconhecimento do
acesso a agua enquanto direito fundamental dada a relevancia dos recursos hidricos
para a vida e a dignidade do ser humano.

Pretende também afirmar a necessidade de positivagdo normativa que se faz
ainda mais urgente diante da situacdo de crise hidrica em que se encontra nao sé o
pais como todo o planeta. A protecao ambiental nem sempre foi tratada no Brasil da
forma que deveria ser e foi longa a jornada percorrida. A primeira legislagao de
gestdo de recursos hidricos no Brasil, denominada como Cédigo de Aguas foi

aprovada em 1934. No entanto foi apenas com a Constituicao de 1988 que se deu a
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devida atencdo a questao do meio ambiente e as competéncias em relagdao ao uso das

aguas.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada é a dogmatica, baseada em estudos doutrindrios,

analise de periodicos, enderecos eletronicos e dados de pesquisa.

DESENVOLVIMENTO

A Constituigao trata diretamente do meio ambiente em seu capitulo VI. O
direito visa proteger a qualidade do meio ambiente, em funcao da qualidade de vida.

Em seu Art. 225, a Constituic¢ao afirma que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes (BRASIL, 1988).

Assim a Constituigao traz o entendimento da protecao ao meio ambiente como
forma de protecao ao homem, inserindo um contetdo humano e social inovando em
relacdo ao conceito trazido na lei do Meio Ambiente (Lei 6.938 de 31 de agosto de

1981) que considerava o meio ambiente puramente do ponto de vista bioldgico.

Art 3? - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condigOes, leis, influéncias e
intera¢des de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas (BRASIL, 1981);
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A norma que rege o direito a dgua atualmente é a Lei N° 9.433/97, a qual
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, tendo como conteudo a
regularizagao para a utilizagao de tais recursos, onde o seu objetivo maior é garantir
que todos tenham uma utilizagao sustentavel da agua, assegurando também o direito
de seu uso e os direitos e deveres sobre esta.

Em 22 de marco de 1992 a ONU (Organizacao das Nagoes Unidas) instituiu o
"Dia Mundial da Agua", publicando um documento intitulado "Declaragio Universal
dos Direitos da Agua" no qual afirma que: a dgua ¢ a seiva do planeta. Ela ¢ condigio
essencial de vida de todo vegetal, animal ou ser humano. Sem ela nao seria possivel
conceber como sao a atmosfera, o clima, a vegetacao, a cultura ou a agricultura. Os
recursos hidricos exercem fungao essencial na manutengao do equilibrio ecoldgico,
na manutencdo da vida humana, animal e vegetal do planeta. (ONU, 1992)

Segundo dados do Relatorio do Desenvolvimento Humano (2006), no planeta
Terra, 884 milhdes de pessoas encontram-se privadas de dgua potavel, cerca de 40%
da populacdo mundial ndo tem saneamento béasico e 10 milhdes de pessoas —das
quais 1,5 milhdo de criangas de até cinco anos — morrem, por ano, em decorréncia de
problemas com a agua. A 4agua nao limpa e as mds condi¢des de saneamento
constituem a segunda maior causa de mortalidade infantil do mundo. (PNUD, 2006)

Nao s6 o Brasil, mas o mundo vive hoje a chamada crise hidrica. O acesso a
agua tornou-se atualmente uma das questdes de maior preocupacdo na agenda
ambiental, tanto na ordem internacional como nacional; como se pode ver pelo
destaque que conferencias como o Férum Mundial da Agua tem ganhado na midia.

Apesar de o Brasil possuir a maior reserva de dgua doce do mundo, cerca de
11% da agua doce do planeta, convive-se com a escassez de agua potavel em

diferentes regides do pais. O cendrio é preocupante e se agrava ainda mais com o
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avanc¢o do desmatamento e da poluigao. A escassez de dgua € o grande problema do

tempo presente nas cidades e no campo. (BRASIL, 2018)

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Férum Mundial da Agua é o maior evento global sobre o tema agua e é
organizado pelo Conselho Mundial da Agua, uma organizagio internacional
fundada em 1996, com sede permanente na cidade de Marselha, na Franca. O férum
tem como missao promover a conscientiza¢do, construir compromissos politicos,
discutir e provocar agdes em temas criticos relacionados a agua. O Forum é
organizado a cada trés anos pelo Conselho Mundial da Agua juntamente com o pais
e a cidade anfitria. A 8 edicao do Forum, realizada neste ano de 2018 no més de
mar¢o, escolheu Brasilia como cidade-sede sendo esta a primeira vez que o evento
ocorre no Hemisfério Sul. (FORUM MUNDIAL DA AGUA, 2018)

O Férum Mundial da Agua contribui para o didlogo do processo decisorio
sobre o tema em nivel global, visando o uso racional e sustentavel deste recurso. Por
sua abrangéncia politica, técnica e institucional, o Forum tem como uma de suas
caracteristicas principais a participagao aberta e democratica de um amplo conjunto
de atores de diferentes setores, traduzindo-se em um evento de grande relevancia na
agenda internacional. (FORUM MUNDIAL DA AGUA, 2018)

O Poder Judicidrio participou do evento pela primeira vez. De acordo com
noticia publicada no site do Governo de Brasilia, a Conferéncia de Juizes e
Promotores contou com 83 especialistas de 57 paises e emitiu como documento final
a Carta de Brasilia que apresenta dez diretrizes para o reconhecimento do acesso a

agua como direito fundamental. (BRASIL, 2018)
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Segundo Moraes (2011, p. 02), os direitos humanos fundamentais "colocam-se
como uma das previsoes absolutamente necessarias a todas as Constitui¢des, no
sentido de consagrar o respeito a dignidade humana, garantir a limitagao de poder e
visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana". O ordenamento juridico
brasileiro ainda nao reconhece de modo explicito o direito a 4gua como sendo um
direito fundamental. A lei tem regulado outros aspectos da relagaio humana com a
agua, como a propriedade da 4gua, o uso e o controle de acesso, mas ha uma
indefinicao legal sobre o acesso a dgua como direito fundamental.

Aqui, cabe tratar sobre a diferenca conceitual dos termos direito humano e
direito fundamental. Embora Direitos Humanos e Direitos Fundamentais sejam
expressoes frequentemente usadas como sindnimos existem caracteristicas capazes
de diferencid-los. Direitos humanos sao aqueles inerentes a condi¢do humana e
anteriores ao reconhecimento do direito positivo. De acordo com Santos (2004), o
conceito da expressao "direitos humanos" pode ser atribuido aos valores ou direitos
inatos e imanentes a pessoa humana, pelo simples fato de ter ela nascido com esta
qualificagao juridica. Sao direitos que pertencem a esséncia ou a natureza intrinseca
da pessoa humana e que ndo sao acidentais ou suscetiveis de aparecerem e de
desapareceram em determinadas circunstancias. Sao direitos eternos, inalienaveis,
imprescritiveis que se agregam a natureza da pessoa humana pelo simples fato de ela
existir no mundo do direito.

Os Direitos Fundamentais sao os direitos positivados na Constitui¢cao Federal.
Samuel Sales Fonteles (2014, p. 14) conceitua os direitos fundamentais como sendo os
"direitos relativos a uma existéncia humana digna, reconhecidos por uma
Constituicao, que impdem deveres ao Estado, salvaguardando o individuo ou a
coletividade". Essencial e conceitualmente, o conteido dos dois pode ser semelhante,

o que difere é o plano em que estao consagrados. A principal diferenca reside no
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nivel de sua instituicdao, se Nacional ou de ordem Internacional. Assim sendo, no
momento em que os direitos humanos sao incorporados pela Constituicao de um
pais, eles ganham o status de direitos fundamentais. Somente a partir de entao, eles
serdo tidos como direitos fundamentais. Logo, os direitos fundamentais tém como
antecedente o reconhecimento dos direitos humanos.

Quanto ao grau de efetividade dos direitos humanos e fundamentais, Sarlet
(2006) assevera que importa considerar a relevante distingdo quanto ao grau de
efetiva aplicacdo e protecao dos direitos fundamentais (direito interno) e dos direitos
humanos (direito externo), sendo desnecessario aprofundar, aqui, a idéia de que os
primeiros que — a0 menos em regra — atingem (ou, pelo menos, estio em melhores
condi¢des para isto) o maior grau de efetivagdo, particularmente, em face da
existéncia de instancias (especialmente as juridicas) dotadas do poder de fazer
respeitar e realizar estes direitos.

O principio da dignidade da pessoa humana é um excelente critério material
para a identificagao dos direitos fundamentais. Nessa perspectiva, Mendes (2008, p.
227) arremata que “os direitos e garantias fundamentais, em sentido material, sao,
pois, pretensdes que, em cada momento histérico, se descobrem a partir da
perspectiva do valor da dignidade da pessoa humana”.

A crise global da dgua condena uma consideravel parte da humanidade a
vidas de pobreza, vulnerabilidade e inseguranca. O acesso a agua, intimamente
relacionado a dignidade da pessoa humana, deve ser entendido e protegido como
sendo direito fundamental, pois esses direitos, segundo Fonteles (2014, p. 15),
implicam “deveres juridicos ao Estado, os direitos fundamentais sao classificados
como elementos limitativos das Constitui¢oes”.

Ao reconhecer a dgua como direito fundamental, atribui-se ao Estado o dever

de garantir qualidade de vida das presentes e futuras gera¢des. Quando a agua se
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torna escassa, geram-se inumeras consequéncias, afetando diretamente a saude das
pessoas. Nao se pode pensar em vida digna, ou sequer em vida pura e simplesmente,
sem garantir o acesso a agua potavel de qualidade.

O reconhecimento da dgua como direito fundamental no direito brasileiro
passa pelo reconhecimento internacional. O entendimento de que a agua deve ser
protegida como direito fundamental por se identificar com o direito a vida ja existe
desde 1992 na Declaragao Universal dos Direitos da Agua (1992) quando diz: “O
direito a 4gua é um dos direitos fundamentais do ser humano”, tal qual é estipulado
do Art. 3 ¢ da Declaracao dos Direitos do Homem. A citada Declaracao diz, ainda, em
seu Art. 8% “A utilizacdo da dgua implica no respeito a lei. Sua protecao constitui
uma obrigacao juridica para todo homem ou grupo social que a utiliza. Esta questao

nao deve ser ignorada nem pelo homem nem pelo Estado” (ONU, 1992).
CONCLUSAO

Diante do apresentado, vé-se que muito se avancou no que diz respeito a
protecao da dgua e o entendimento de que esta € de extrema importancia para a vida
do planeta. No entanto dgua, a esséncia da vida e necessaria a garantia da dignidade
da pessoa humana, encontra-se no cerne de uma crise que afeta varios milhoes das
pessoas. Uma crise que ameaca a vida e destroi os meios de subsisténcia a uma escala
arrasadora. Sendo assim, ainda se precisa avancar na questao da garantia do direito
de todos a agua.

E imprescindivel que se reconhega a 4gua como um direito fundamental do
individuo, a qual necessita de a¢des e mobilizagdes governamentais e sociais sobre

sua tamanha importancia e a necessidade de que seja implementado cada vez mais
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politicas eficazes de saneamento e reuso, de modo em que se possa garantir a vida

das presentes e futuras geragoes.
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O DIREITO DO SANEAMENTO BASICO COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

Carlos Antonio Cordeiro Zanardi#!
Larissa Dias Vasconcellos®
Raquel da Silva Francisco®
Taua Lima Verdan Rangel*

INTRODUCAO

A presente pesquisa tem o intuito de elencar o saneamento bdsico como um
Direito Fundamental, evidenciando sua importancia para o desenvolvimento
humano, mostrando como essa questao esta ligada diretamente com o direito
fundamental previsto na Constituigao Federal, embora a questao do saneamento nao
esteja expresso evidentemente na Constituicao Federal, a presente pesquisa vem com
o intuito de evidenciar essa ponte que existe entre tais Direitos.

Como qualquer leigo que se tenha noc¢ao, o saneamento basico esta ligado a
questao de melhoria de qualidade de vida, impedindo que fatores nocivos coloquem
em risco a saude humana, ou seja, 0 saneamento basico estd diretamente ligado a

dignidade da pessoa humana, uma vez que ele ¢ indispensavel para todas as pessoas.
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Com a Constituigao de 1988 os assuntos referentes a assuntos de planejamentos nao
ficaram 100% claras, deixando uma lacuna, fato que apenas em 2007 foi criada uma
lei que fala sobre a questao do saneamento basico, lei n°® 11.445/17.

Ele expressa em seu artigo 2° claramente a ligagdo de Direito fundamental
com o saneamento bdsico, deixando essa ligacao evidenciada. A presente pesquisa
vai ressaltar também a infraestrutura oferecida aos habitantes do pais e como o
investimento no saneamento basico no presente afeta diretamente o futuro de uma

nacao.

MATERIAL E METODOS

Para a execugao deste trabalho foram utilizados como materiais a analise
bibliografica de artigos académicos e textos de doutrinadores e também o estudo de
leis que versam sobre o tema proposto. Os materiais foram retirados da internet e

compilados através de um estudo qualitativo e analitico interpretativo.

DESENVOLVIMENTO

O saneamento bésico esta previsto na Lei N°® 11.445/07, que é definido como tal
conjunto de servigos, também como a ciéncia que trabalha para a protecao do ser
humano e do meio ambiente o que é inserido. No artigo 6° da Constituicao Federal a
saude é apontada como uma garantia fundamental e a questao do saneamento basico
esta’ diretamente ligadas a ela, uma vez que, um local em que nao haja o devido
cuidado com seus dejetos, afeta diretamente a satde das pessoas que estao a sua
volta. Conforme elenca a constituicao a satde e dita como direito fundamental entao

nao ha o que discutir que o direito ao saneamento basico esta diretamente ligado ao
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direito fundamental, uma vez que a falta de saneamento basico afeta diretamente a
saude humana. De acordo com o art. 6° da Constituicao Federal de 1988, ”sao
direitos sociais a educagado, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao” (BRASIL, 1988)

O saneamento basico € algo fundamental para uma nagao, uma vez que paises
que investem em um saneamento basico de qualidade, vai afetar diretamente a
qualidade de vida de seus habitantes e também nas questdes or¢amentarias. Dessa
forma, com uma qualidade de vida melhor ndo vai haver a necessidade de gastar
tanto com satide, sobrando caixa para outras dreas, como por exemplo, a cultura que
nao deixa de ser uma area importante. (ROOKE; RIBEIRO, 2010). Guimaraes,

Carvalho e Silva apontam ainda que:

[...] investir em saneamento é uma das formas de se reverter o quadro
existente. Dados divulgados pelo Ministério da Saude afirmam que
para cada R$1,00 investido no setor de saneamento, economiza-se
R$4,00 na area de medicina curativa. (GUIMARAES; CARVALHO;
SILVA, 2007, s.p. apud ROOKE; RIBEIRO, 2010).

Nas ultimas décadas, a humanidade enfrenta uma série de transformacgoes
sociais, ambientais, politicas. Muitos dos problemas da humanidade estao
relacionados com a falta de garantia ao direito fundamental como elenca o artigo 6°
da Constituicao Federal, ao ser humano e essa falta contrai uma grande desigualdade
social. Embora o saneamento basico nao esteja previsto expressamente na
Constituicao Federal de 1998 como um direito fundamental, pode-se dizer que este
engloba um conjunto de servigos publicos que sdo indispensaveis. Como elenca,

Cavinatto:

Direito Ambiental & Agrario



Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia
Volume 3: Aparatos Administrativos, Ambiente e Ambientes (Re)Pensados

Evitar a disseminagao de doengas veiculadas por detritos na forma de
esgotos e lixo € uma das principais fungdes do saneamento basico. Os
profissionais que atuam nesta area sao também responsaveis pelo
fornecimento e qualidade das 4guas que abastecem as populagdes
(CAVINATTO, 1992, s.p apud ROOKE; RIBEIRO, 2010).

O Brasil, infelizmente, ainda estd muito distante de se tornar um pais com um
saneamento basico de primeira, segundo dados do IBGE (entre 2007 e 2015) o Brasil
oferece os seguintes dados a sua populagao: a regido Norte tem um percentual de
14,36% de esgoto tratado, em seguida vem a regiao Nordeste com 28,8% do esgoto é
devidamente tratado, na regiao (Sudeste) cerca de 43,9% do esgoto é tratado € a
regidao Sul tem um indice de 43,9% do esgoto tratado, ja a regiao Centro Oeste foi a
que teve o melhor desempenho segundo o IBGE (2017), cerca de 46,6% da populagao
tem seu esgoto tratado, mas esse percentual nao atinge nem metade da populagao

(VELASCO, 2013, s.p.).
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Saneamento

Evolucao da cobertura de agua e esgoto no pais

B Agua (%) B Esgoto (%)

809 812 81,7 g1 824 B27 825 8 833

50,3

Fonte: Instituto Trata Brasil @ SNIS

G‘ Infografico atualizado em: 08/02/2017

Rook e Ribeiro, em seu magistério, destacam que:

Evolug¢ao historica do setor de saneamento no Brasil Periodo
Principais caracteristicas Meados do século XIX até inicio do século
XX Estruturagao das agdes de saneamento sob o paradigma do
higienismo, isto é, como uma agao de saude, contribuindo para a
reducao da morbimortalidade por doengas infecciosas, parasitdrias e
até mesmo nao infecciosas. Organiza¢ao dos sistemas de saneamento
como resposta a situagdes epidémicas, mesmo antes da identificacao
dos agentes causadores das doencas. Inicio do século XX até a década
de 30 Intensa agitacao politica em torno da questao sanitdria, com a
saude ocupando lugar central na agenda publica: satde publica em
bases cientificas modernas a partir das pesquisas de Oswaldo Cruz.
Incremento no niimero de cidades com abastecimento de dgua e da
mudanga na orientacao do uso da tecnologia em sistemas de esgotos,
com a opgao pelo sistema separador absoluto, em um processo
marcado pelo trabalho de Saturnino de Brito, que defendia planos
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estreitamente relacionados com as exigéncias sanitdrias (visao
higienista). (ROOKE; RIBEIRO, 2010, s.p.).

Ao analisar os dados supramencionados, nota-se que houve uma melhora,
mas ela acontece em passos lentos, e esses passos infelizmente nao acompanham a
demanda que cada ano cresce mais e, infelizmente, outra coisa que esta diretamente
ligada a falta de saneamento basico é a questdao da desigualdade social. Assim, as
pessoas que mais sofrem com a falta dele sdo as das comunidades mais carentes,
onde tem criangas que padecem por diarreia, convivem com a hepatite, dengue,
poluicao entre outras anomalias oriundas da falta de uma infraestrutura adequada. O
saneamento basico de um pais diz muito sobre ele, ndo é a toa que para avaliar o IDH
de um pais o saneamento bdsico é um dos quesitos que sdo colocados em pauta
(VELASCO, 2013, s.p.). O Brasil no ranking atual estd ocupando a posi¢ao 79°, isso
chega ser um ultraje, um pais que tem as maiores reservas de agua doce do mundo

ainda possui 35 milhdes de pessoas que nao tem acesso a dgua tratada.

A desigualdade no Brasil € caracterizada por um lado por aquelas
[desigualdades] que nao sdao produzidas pelas cidades, que sao
dimensoes associadas a propria renda e ao mercado de trabalho, e as
dimensdes claramente associadas a cidade, como a desigualdade de
acesso [ao espago urbano], pela falta de mobilidade e de estrutura
urbana, e a segregacao espacial nas cidades (MARQUES, 2015, s.p.).

Os apontamentos evidenciados no resumo mostra como € de suma relevancia
a questao do saneamento bdsico e como isso afeta 0 meio ambiente no geral desde o
natural até o imaterial, e como politicas adequadas nessa area sera de grande
importancia para o pais no futuro, principalmente para as pessoas menos favorecidas
que acabam sofrendo mais com a infraestrutura ultrapassada que é oferecida a esses

cidadaos.
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CONCLUSAO

Ao analisar, os fatos percebe-se que o Brasil ainda estd muito a quem de se
tornar um pais que ofereca uma infraestrutura adequada para seus habitantes, nas
ultimas décadas houve um avanco, principalmente depois dos anos 90, que os
governos comecaram a falar mais sobre a questdo de saneamento basico, o que levou
a uma melhoria, melhorias quase insignificantes diante da necessidade da demanda
crescente, por isso a necessidade do governo fazer melhorias nessas aéreas, mas nao
apenas para geracao atual, mas também para geragao futura que com certeza iria se

beneficiar muito.
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SOLIDARIEDADE INTERGERACIONAL: O DIREITO DAS
GERACOES FUTURAS A UM PATRIMONIO GENETICO NAO
MODIFICADO

Isadora Teixeira Gldria Vargas*
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Taua Lima Verdan Rangel*

INTRODUCAO

O art. 225, caput, da Constituicao Federal tutela o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, partindo de wuma visdao nitidamente
antropocéntrica, ou seja, a ideia de prote¢do ao meio ambiente no caso em tela é pro
bono do proprio ser humano e nao do meio ambiente em si. Cabe observar ainda que
ao dizer “todos”, o legislador se refere aos seres humanos e nao aos seres vivos em
geral. Seguindo o texto constitucional, no § 1° II, do referido artigo, o legislador
almeja zelar pelo patrimdnio genético e sua diversidade, direcionando o dever de

fiscaliza¢ao ao poder publico e a coletividade.
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Além disso, a Lei Infraconstitucional n°® 11.105, de 24 de marco de 2005,
denominada Lei da Biosseguranca vem amparar a protegao ao patrimonio genético,
estabelecendo métodos de fiscalizagdo e normas de seguranga para a efetivagao de tal
protecdo. No presente resumo serd verificado que o futuro da vida e do meio
ambiente depende da responsabilidade e solidariedade intergeracionais e que os
mesmo nao tem recebido a devida atencao dos entes publicos e da sociedade como
um todo, fazendo com que a preocupacao com o futuro da biosfera se acentue cada

vez mais.

MATERIAL E METODOS

Tendo em vista o tema abordado, a confec¢ao da presente exposi¢ao baseou-se
em pesquisas realizadas em doutrinas, artigos cientificos, jurisprudéncias, demais
sitios eletronicos especializados e bibliografias.

Os meios utilizados para o desenvolvimento da pesquisa foram os mais
diversos. Tendo em vista o tema abordado, a confeccao da presente exposicao
baseou-se em pesquisas realizadas em doutrinas, artigos cientificos, jurisprudéncias,
demais sitios eletronicos especializados e bibliografias. Para chegar ao resultado final
desse estudo, todas as informagdes colhidas foram unidas e pode-se concluir o que se

expoem.

DESENVOLVIMENTO

A partir dos avangos tecnoldgicos que se acentuaram no século XX, se viu a
necessidade de protagonizar normas e preceitos para assegurar determinados

direitos sociais e humanos, que acarretaram padroes de manutengao ambiental
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imprescindiveis para a preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado
elencados na Constituicao Federal de 1988, como enfatiza Antunes (2015), portanto a
vida e as geragOes futuras dependem da famigerada solidariedade intergeracional,
que nada mais € que a responsabilidade ambiental passada de geracdo em geracao
com o intuito de protecao da vida humana.

Neste diapasao foram criadas leis esparsas, a exemplo da Lei 11.105 de 2005,
regulamentando mecanismos de fiscalizacdo voltados a protegio do patrimoénio

genético, que nas palavras de Sirvinskas é:

O conjunto de seres vivos que habitam o planeta Terra, incluindo os
seres humanos, os animais, os vegetais, 0s microrganismos. A
variedade dos organismos vivos é que permite a vida do ser humano
na Terra. Tal variedade de organismos vivos (elementos animados e
inanimados) interage entre si, constituindo o meio ambiente
ecologicamente equilibrado (SIRVINSKAS, 2017, p. 689).

Além disso, faz-se necessdrio franquear a medida provisoria n® 2.186-16, de 23
de agosto de 2001, revogada pela Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015, na qual
ampliou e deu diversas defini¢des até entao obscuras normatizando devidamente o
amparo e protegao ao patrimonio genético e sua correta utilizacao.

Essas leis foram criadas com o intuito de normatizar a utilizacao do
patrimonio genético, evitando modifica¢des radicais nos ecossistemas, para preserva-
lo, entretanto € necessaria efetiva acao do Poder Publico para tal feito de modo a
garantir que as futuras geragdes venham a conhecer um patrimonio genético que nao
tenha sofrido significativas alteragOes, pois isso afetaria incorrigivelmente a
biodiversidade e os organismos existentes atualmente, transformando a biosfera

terrestre. Nao se trata aqui de nao utilizar a genética para as fungdes que lhe sao
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devidas, e sim aplicd-las de modo a preservar o ecossistema e deixar as futuras

geragOes um patrimonio genético minimamente modificado.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Fica evidenciada a necessidade de se estabelecer uma maior fiscalizagao e
efetividade nas legislagdes ja criadas a respeito da prote¢ao ao patrimonio genético,
bem como maior visibilidade ao mesmo, que é pouco discutido na atualidade e tem
grande relevancia para as futuras geragoes, visto que sua fungao ecologica € essencial
e indispensavel, o que causa grande preocupacao aos Orgdos que se dispdem a
proteger o meio ambiente, visto que se nao se tomar agora as medidas necessarias,
nada restard para os que virao futuramente, descendentes desta geracao.

Resta ainda esclarecer que se compreende, neste contexto, a importancia,
inclusive farmacéutica e médica da utilizacdo da modificagio do patrimonio
genético, desde que este seja feito em harmonia com a legislagao patria e leis
infraconstitucionais ja citadas no presente resumo, com intuito de preservar a
biodiversidade e elucidar melhorias para as geragoes futuras.

Deve-se ainda lembrar que mesmo aqueles que ainda nao foram concebidos,
sao sujeitos de direito, frente a sua expectativa de vida, que é o que se trata ao
discorrer sobre o direito das futuras geragdes, com fulcro no Cddigo Civil Vigente,
sendo a proxima geragao uma continua¢do da atual, tendo neste sentido que zelar

por estes que ainda virao.
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CONCLUSAO

No presente resumo, conclui-se que de fato existe a necessidade de se
desenvolver técnicas utilizando-se o patrimoénio genético, entretanto o mesmo deve
ser emprego em conformidade com a legislacao constitucional e demais leis
infraconstitucionais aqui mencionadas a fim de que se transmita as futuras geragoes
o direito de um patrimonio genético minimamente modificado, deixando em
evidéncia a geragao presente que seus descendentes merecem e tem por direito uma
minima qualidade de vida e um ambiente minimamente modificado pela genética,
fato este que tem ocorrido por todo o mundo sem atencao devida das autoridades e
responsaveis por politicas publicas ambientais.

Desta feita, fala-se aqui da preservagao da prdépria humanidade, pois neste
contexto se trata da preservagao da propria espécie humana, e nao apenas de um ou
outro individuo, em especifico, fazendo com que se calcule as consequéncias de ndo
se pensar e repercutir tais a¢Oes instantaneamente, dada a importancia do tema
abordado, requerendo por fim a solidariedade e consciéncia intergeracional da qual

tanto se necessita nesta geracao.
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TUTELA JURIDICA DA LINGUA: UMA ABORDAGEM CULTURAL

Marcelo Adriano Nunes de Jesus
Taua Lima Verdan Rangel®

INTRODUCAO

A cultura e os direitos culturais sao, na sistematica constitucional brasileira,
direitos fundamentais, individuais e sociais, neste sentido gozam da perenidade que
lhes empresta a cldusula de vedagdo contida no inciso III do artigo 60 da Carta da
Republica. A tutela ao patriménio cultural estd prevista em Lei Maior nos seus
artigos 215 ao 216-A compreendidos seus incisos e paragrafos.

Importante ressaltar, que a expressao “cultura” utilizada pelo constituinte de
1988 tem endereco certo, dirigindo imediatamente a significagao das capacidades do
fazer humano e todas as suas manifesta¢des, espirituais, artisticas, linguisticas,
intelectuais e cientificas. Nesse sentido é possivel realcar a importancia que a
linguagem assume como um dos tragos caracterizadores da cultura de um povo,
tanto para as geragoOes pretéritas quanto as contemporaneas e também as futuras.

(VERDAN, 2013).
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De forma geral, a preocupagao com o meio ambiente nado € recente, alids, vem
desde os primordios da civilizagao, sendo objeto de preocupacdo de todos os povos,
em maior ou menor escala. Os direitos culturais sao espécie do género direitos
humanos. Direitos humanos, que no contexto, devem ser compreendidos como
direitos fundamentais positivados, inclusive, no ambito internacional.

Pela primeira vez na historia, a preocupagao com o meio ambiente apareceu
expressamente positivada nos artigos 22 e 27 da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos de 1948, os quais asseveravam os direitos das pessoas participarem
livremente na vida cultural. Nessa esteira seguiu-se o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 e tantos outros apds eles. E nessa toada da
protecao juridica, especialmente em relacao a lingua enquanto patrimonio cultural de

um povo, que o trabalho se debrucara.

MATERIAL E METODOLOGIA

Em razdao do modelo de trabalho e, por conseguinte, sua peculiaridade,
utilizar-se-4 em seu desenvolvimento fontes primdrias e secunddrias, notadamente
bibliograficas e trabalhos académicos. Quanto a metodologia, serd empregada a
hermenéutica e 0 modelo comparativo/critico das fontes in examine.

Como cedi¢co, dada a precariedade inserta no interior desse modelo de
trabalho, nem de longe seu resultado objetiva esgotar o assunto, ao revés, o que se
busca, é ampliar o leque das discussoes, especialmente no que diz respeito ao
tratamento dispensado as fontes, metodologia tdo cara a Historia e imprescindivel

ao Direito.
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DESENVOLVIMENTO

A preocupagao com o ambiente, sua tutela e as adverténcias consequéncias de
seu manejo inadequado tem previsao também nos livros sagrados de diversas

religides, entre elas a crista. Em Génesis 1:26, vé-se o seguinte:

Facamos o homem a nossa imagem, conforme a nossa semelhanga;
tenha ele dominio sobre os peixes do mar, sobre as aves dos céus,
sobre os animais domésticos, sobre toda a terra e sobre todos os
répteis que rastejam pela terra (BIBLIA SAGRADA, Génesis, cap. 1,
vers. 26).

E continua no versiculo 2:15: ““Tomou, pois, o Senhor Deus o homem, e o pos
no jardim do Eden para o lavrar e guardar” (BIBLIA SAGRADA, Génesis, cap. 2,
vers. 15). Desses versiculos biblicos se extrai que o homem seria um administrador
do Planeta, zelando pela sua manutencdo e conservacdo, mas também
responsabilizando-o por culpa ou dolo na conducdo de seu mister é adverténcia

prevista em Apocalipse 11:18:

Iraram-se, na verdade, as nagoes; entao veio a tua ira, e o tempo de
serem julgados os mortos, e o tempo de dares recompensa aos teus
servos, oS profetas, e aos santos, e aos que tem em o teu nome, a
pequenos e a grandes, e o tempo de destruires os que destroem a terra
(BIBLIA SAGRADA, Apocalipse, cap. 11, vers. 18).

A segunda fase conhecida como fragmentdria, tem seu inicio com a difusao
mundial do pensamento ecoldgico. E finalmente a fase holistica caracteriza-se pela
visdo de meio ambiente com um conjunto integrado. De forma geral, a preocupagao
com a tutela ao patrimonio cultural no Brasil tem previsao tanto na Politica Nacional

do Meio Ambiente (LEI 6,938/81) bem como na Constituicao Federal de 1988
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diplomas legais que conferem especial protecio ao meio ambiente, tanto ao
patrimonio publico ou o de uso comum do povo, sempre com os olhos voltados ao
beme-estar coletivo.

Nesse contexto € importante destacar que o meio ambiente cultural pode se
subclassificar em duas espécies distintas: de um lado o concreto e de outro o abstrato
(VERDAN, 2013). Assim, o meio ambiente cultural concreto também chamado de
material, seria aquele em que determinado objeto passa a ser classificado como sendo
elemento integrante do meio ambiente humano, conforme a lingua. Sem qualquer
sombra de duvida que a linguagem se apresenta com um dos tragos mais
importantes de uma cultura, isso porque permite dentre outros fatores a
compreensao de como viviam determinado povo assim como de forma geral
compreender a evolugao historica de uma determinada sociedade.

Atualmente no Brasil existe uma verdadeira batalha contra o que alguns
chamam de “estrangerismos” empregados na lingua portuguesa e que surgiu a partir
do projeto de lei 1676/1999 de autoria do deputado federal Aldo Rebelo. Esse projeto
sugeria a redugao de palavras estrangeiras fossem elas empregadas na imprensa, em
propagandas impressas ou eletronicas com o nitido objetivo de promover, proteger e
defender a lingua portuguesa de estrangerismos. Ao apagar das luzes de 2007, A
Comissao de Constituigao e Justiga e de Cidadania (CCJ) aprovou o substitutivo do
Senado ao Projeto de Lei 1676/99, do deputado Aldo Rebelo (PCdoB-SP).

O substitutivo restringiu a proibigao as palavras e expressoes escritas, além de
diminuir as situagdes em que é obrigatério o uso da lingua portuguesa pelos
particulares. Esse substitutivo que foi aprovado obriga a utilizagio da lingua
portuguesa nos documentos emitidos pela administracao publica e também impdem
aos meios de comunicacdo a utilizarem apenas a versao aportuguesada das

expressoes técnicas. Sendo a lingua em elemento estruturante da diversidade cultural
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nao seria possivel deixar de fora do debate sua protecado juridica, especialmente no
tocante ao respeito da lingual maternal e no direito das comunidades de se

expressarem de acordo com suas identidades culturais (VERDAN, 2013).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Do que foi dito até aqui se extrai que o PL 1676/99 foi o primeiro instrumento
legal utilizado especificamente para tutelar a lingua, o que naturalmente criou
grupos antagonicos. De um lado os que defendem, de outro, os que se posicionam
contrarios. O fato é que apesar de aprovado na Comissao de Constituicao e Justica do
Senado falta ainda a votacdo no Plendrio, e apesar de tramitar em carater
urgentissimo ainda nao foi votado. Apos a divulgacdo da PL 1676 foi publicado o
livro Estrangeirismos: guerras em torna da lingua, publicado em 2001 pela editora
Parabola. Escrito por linguistas de diferentes pontos do pais, o livro foi organizado
pelo professor Carlos Alberto Faraco.

Os autores sao unanimes em afirmar que houve um equivoco no Projeto ao
tentar proteger e defender o uso da lingua portuguesa a partir de argumentacao
repleta de confusao, desencontros e confusdes sobre as questdes de linguagem
defendidas pelo deputado Aldo Rebelo.

Ainda segundo os autores, embora a linguistica seja bastante ignorada pela
midia, como afirma o organizador do livro, "desde o fim do século XVIII, vem-se
construindo um saber cientifico sobre as linguas humanas” (FARACO, 2011).
Prossegue, ainda, o autor, “essa ciéncia - a linguistica - ja estd solidamente
estabelecida nas universidades do mundo todo e vem acumulando um saldo

apreciavel de observacoes e andlises que corroem até o cerne tanto a reveréncia quase
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religiosa as velhas gramadticas, quanto o discurso mitico do senso comum."

(FARACO, 2001).

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme dito alhures a preocupagao com a tutela do meio ambiente remonta
tempos imemorias, preocupacao presente também em alguns livros sagrados, como a
Biblia, por exemplo. Apesar de legislacdes ambientais de causar inveja a outros
paises, o Brasil caminha a passos lerdos no sentido de efetivar essas leis e torna-las
eficientes no meio.

Em que pese os equivocos em alguns pontos da PL 1676/99, como por
exemplo a aplicagdo de sangdes a partir da regulamentacao da lei é importante
destacar que a iniciativa é salutar e necessarias na defesa da lingua materna. Nao é
porque o inglés é uma das principais linguas faladas ao redor do mundo, que o Brasil
vai permitir a desfiguragao de seu idioma. Se um povo que na sua maioria nao
compreende o que 1é em seu idioma, imagine a confusao para essas pessoas, na

interpretagao de textos com expressoes alienigenas.
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O MEIO AMBIENTE COMO HABITAT DO HOMEM
CONTEMPORANEO: CONCRETO, ASFALTO E URBANIZACAO

Robson Ramos da Silva%
Taua Lima Verdan Rangel’!

INTRODUCAO

O crescimento populacional tem gerado grande preocupacdo, a massificagao
de pessoas nos grandes centros tem contribuido em grande parte para uma
degradacao ambiental, contribuindo com diversos tipos de poluicao seja sonora,
visual ou mesmo polui¢ao ambiental, com esse crescimento habitacional gerou - se
uma demanda em atender a todos com as necessidades. Esse crescimento acelerado
tem gerado diversas mudangas ao meio ambiente, para atender a demanda que é
exigida pela humanidade para se adaptarao seu habitat atual.

Cabe as autoridades responsdveis analisar o problema e as demandas
existentes com o crescimento urbano e criar regras, e fazer cumprir as leis em relacao
ao meio ambiente, 4s politicas sociais e uma conscientizagao maior da populac¢do, em
relacdo a preservacao do meio ambiente e assim se evitar uma maior degradacao e

maiores impactos ambientais, € importante que se tenha mais discussdes sobre o

% Graduando do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sao Carlos (FAMESC) — Unidade Bom
Jesus do Itabapoana, robsontcl@hotmail.com;

51 Professor Orientador. Bolsista Capes. Doutorando vinculado ao Programa de Pods-Graduagdo em
Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense. Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais pelo
Programa de Pods-Graduacdo em Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense.
Especialista Lato Sensu em Gestao Educacional e Praticas Pedagogicas pela Faculdade Metropolitana
Sao Carlos. Especialista Lato Sensu em Praticas Processuais — Processo Civil, Processo Penal e
Processo do Trabalho pelo Centro Universitario Sdo Camilo-ES. Professor dos Cursos de Direito e
Medicina da Faculdade Metropolitana Sao Carlos, campi Bom Jesus do Itabapoana-R], e do Curso de
Direito do Instituto de Ensino Superior do Espirito Santo (MULTIVIX) — unidade de Cachoeiro de
Itapemirim-ES. E-mail: taua_verdan2@hotmail.com

Direito Ambiental & Agrario
33



Ensino, Pesquisa & Cidadania em convergéncia
Volume 3: Aparatos Administrativos, Ambiente e Ambientes (Re)Pensados

assunto e assim definir oque prejudica e tomar as medidas cabiveis para solucionar o
problema e oque pode ser feito para melhorar a convivéncia do ser humano sem

precisar agredir a natureza.

MATERIAL E METODOS

O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho foi a revisao
bibliografica com base em leituras em livros e alguns sites selecionados da internet

que discorriam sobre o tema abordado.

DESENVOLVIMENTO

A fundamentagao legal e normatizacdo de meio ambiente artificial esta
prevista na lei 10.257/2001 e nos artigos 182 e 183 da Constituicao Federal. Fiorillo,

neste sentido, aduz que:

Urbanizagao consiste no “processo pelo qual a populacao urbana
cresce em proporgao superior & populagao rural. Nao se trata de mero
crescimento das cidades, mas de fendmeno de concentracao urbana.
A sociedade em determinado pais reputa — se urbanizada quando a
populacdo urbana ultrapassa a 50%. Por isso, um dos indices
apontados pelos economistas para definir um pais desenvolvido esta
em seu grau de urbanizagao. (FIORILLO, 2008, p 209).

Segundo Fiorillo (2008), meio ambiente artificial é compreendido pelo espaco
urbano construido, consistente no conjunto de edificacdes (chamado de espaco
urbano fechado), e pelos equipamentos publicos (espago urbano aberto). Dessa forma

todo espaco construido, bem como todos espagos habitaveis pelo homem compde o
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meio ambiente artificial (FIORILLO, 2008, p 289). A Lei n® 6.938/81, no seu artigo 39,
inciso I, define meio ambiente como conjuntos e condi¢Oes, leis, influencias,
alteracdes e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas..

Ao decorrer dos anos o meio ambiente vem sofrendo alteragdes, a procura de
conforto e satisfagdo pessoal o ser humano tem modificado de forma um tanto
tragica, o meio ambiente sem se preocupar com os impactos e danos futuros, agindo
de forma como se somente houvesse o presente e esquecendo as geragOes futuras.
Exemplo disso sdao os desmatamentos de arvores para construir, a construgao de
edificios, estradas asfaltadas, perfuracao de montanhas para a abertura de minas ou
taneis, ou ainda o langamento de residuos organicos e industriais no ar, rios e mares.
Com essas e outras modifica¢Oes, tem-se a paisagem geografica que nos rodeia, misto
de elementos naturais e processados. (SANTIAGO, 2018)

“O grau mais alto de transformacao da paisagem ocorre na cidade, onde esta é
quase absoluta. Ja as paisagens rurais sdo qualificadas pelos usos agricolas, pecudrios
e florestais do territdrio, assim como outros fatores de carater econdmico” (estradas,
ferrovias, minas e industrias) (SANTIAGO, 2018).

Os seres humanos, desde tempos pré-historicos, atuam no sentido de
transformar o meio natural em que vivem. Inicialmente, todos os povos do mundo
eram nomades, ou seja, deslocavam-se de um local para outro, buscando por
alimentos e por locais de moradia e sustento. Com o tempo, foram
desenvolvidas técnicas para cultivo de vegetais e frutos, além da adogao de
procedimentos de confinamento e criacao de animais. Com isso, desenvolveram-se a
agricultura e a pecuaria, o que permitiu que os grupos humanos pudessem fixar-se

em determinados locais, formando as primeiras civilizagoes. (PENA, 2018).
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Com o passar dos séculos, essas sociedades desenvolveram técnicas cada vez
mais avancadas para garantir ndao so as necessidades de suas populagcdes, mas
também o seu poder e dominio sobre outras areas. Dessa forma, tais técnicas
tornaram-se realmente complexas, mas sem deixarem de lado a premissa mais basica
desde o surgimento dos primeiros povoados: a necessidade de utilizacao e
transformacao da natureza. (PENA, 2018).

De acordo com Pena (2018) essas mudangas tem sido tema de grandes
discussoes, tendo em vista os impactos causados, com o crescimento populacional
nos centros urbanos, surgiram também as dreas conhecidas como favelas locais onde
nao se tem uma infraestrutura, como saneamento basico, casas construidas em locais
desapropriados, onde dificilmente terdo a assisténcia por parte da administracao
publica gerando com isso um descontrole ambiental, como em locais onde nao tem
uma coleta de lixo frequente onde se tem a proliferacao de insetos e pestes, incidindo
assim uma contaminacao em massa. Segundo a Resolugao Conama N® 001 de janeiro

de 1986, o impacto ambiental é definido como

[...] qualquer alteragao das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam a saude, a seguranca e o bem-estar da populagdo; as
atividades sociais e econOmicas; a biota; as condigOes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; e a qualidade dos recursos ambientais.
(BRASIL, 1986)

Para a cientista Vanessa dos Santos (2018), os impactos negativos no meio
ambiente estao diretamente relacionados com o aumento descontrolado em dareas
urbanas. A autora defende que o aumento de veiculos automotivos, associado ao

mau uso dos recursos, o consumo exagerado de bens materiais e a produgao
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constante de lixo. Traz a percepgao de que nao apenas as grandes empresas afetam o
meio. Todo cidadao é responsavel pela manutencao do meio ambiente. Podendo
provocar impactos ambientais diariamente, mesmo que seja com pequenas atitudes.
(TODA MATERIA, 2018)

Os impactos negativos no meio ambiente estao diretamente relacionados com
0 aumento crescente das areas urbanas, o aumento de veiculos automotivos, o uso
irresponsavel dos recursos, o consumo exagerado de bens materiais e a produgao
constante de lixo. Percebe-se, portanto, que nao apenas as grandes empresas afetam o
meio, os individuos, com pequenas atitudes, provocam-se impactos ambientais
diariamente. (TODA MATERIA, 2018). E notéria a necessidade de preservar o meio
ambiente, em 1972, as nagOes chegaram a um consenso que a conservagao do meio
ambiente é condicdo sine qua non, para qualidade de vida no planeta.

O professor da Universidade Federal Fluminense e ambientalista Arthur
Soffiati (2014) traz um olhar histérico ambiental do espago geografico em suas
pesquisas sobre as questdes socio ambientais. O autor afirma que mesmo dentro das
vertentes de defesa do meio ambiente existem conflitos de ordem tedrica. Enquanto
uns condenam o crescimento resultante da ganancia do capitalismo, mas veem a
tecnologia como solugao para todo tipo de problema. Outros defendem que, uma vez
que nao se pode diminuir a marcha do progresso, a tinica saida é conciliar progresso
e preservagao do meio ambiente.

Soffiati (2014) ainda enumera uma vertente mais nova e diferente das
anteriores que afirma que o planeta ndo pode mais sustentar por muito tempo um
sistema econdmico voraz totalmente desatento aos limites da natureza, tanto para
fornecer matéria prima quanto para receber os dejetos oriundos do crescimento

econdmico sem planejamento sustentavel. (SOFFIATI, 2014)
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RESULTADO E DISCUSSAO

O processo de urbanizagao e o crescimento populacional tem sido grande
motivos para discussOes, pois esse processo tem acontecido de forma acelerada
causando assim diversos impactos a natureza e consequentemente serao sentidos
pelo homem. Fonte (PENA 2018). Conforme Daniel Silveira, com base no
levantamento, o IBGE aponta que projecao demografica daqui a 26 anos (entre 2042 e
2043) é de que a populagao brasileira vai atingir seu limite maximo, estimado em
quase 230 milhoes de pessoas. Em seguida, deverd ocorrer uma queda nesse
crescimento. (G1, 2017). Com base nesse entendimento pode-se entender o tamanho

da gravidade do problema s nada for feito para controlar a degradacao.

Evolucdao da populacao no Brasil
Em 2001, pais tinha mais de 172 milhoes de habitantes;

em 2017, ha pouco mais de 207 milhoes
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Com esse crescimento urbano € notdério também os problemas futuros,
problemas socioambientais, os impactos gerados pela superlotacao nas cidades. De
acordo com a legislacdo brasileira todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado art. 225 da Constituigao brasileira de 1988. O ser humano
tem sido grande causador desse impacto, exemplo disso sao os desmatamentos,
causando assim as alteragdes climaticas, algumas medidas focam em evitar o
desperdicio de dgua e energia elétrica, também o descarte adequado de lixo. Praticas
simples que diminuiriam os danos ao meio ambiente (SANTIAGO, 2018).

O aumento do consumo mundial e a globalizacao esse processo tem acelerado
causando as vezes danos que podem ser irreversiveis. Embora os impactos
ambientais estejam associados as questOes negativas causadas nos ecossistemas
terrestre 0s quais interferem em sua composicdo e agdes naturais, levando aos
diversos prejuizos ambientais; existem, por sua vez, os impactos ambientais
considerados positivos ou benéficos, visto que resultam numa melhoria das
condi¢coes de vida no planeta. Para exemplificar, pode-se pensar no plantio de
mudas, na limpeza ou no desassoreamento dos rios, constru¢des de barragens com o
intuito de recuperar ou impossibilitar danos ambientais, dentre outros. (TODA

MATERIA, 2018).

CONSIDERACOES FINAIS

Com base em pesquisas realizadas para esse estudo, concluo que pelo
processo de urbanizacdo e a necessidade cada vez mais de adaptacdao do ser humano
ao meio em que vive, ocorreram diversas mudangas em relagao ao meio ambiente. As

cidades, cada vez maiores e mais habitadas, tém sido cendrio de grandes problemas
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como sociais, saude etc. A grande preocupacao é como controlar esse fendmeno, e

garantir um meio ambiente equilibrado para geracao presente e também as futuras.
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