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RESUMO

O presente trabalho de concluséo de curso tem como escopo analisar o manejo
sustentavel, a luz do desenvolvimento econémico. E fato que o instituto do
manejo sustentavel encontra reconhecimento explicito em uma série de
documentos e tratados, com especial enfoque para Lei de Gestédo de Florestas
Publicas (n° 11.284/06) e a Conferéncia de Estocolmo do ano de 1972. Contudo,
a clara perspectiva demonstra a grande importancia do manejo sustentavel para
natureza e o meio ambiente em geral, apresentando grande efetividade e
aplicabilidade diante dos direitos fundamentais, o qual é necessario para a
sobrevivéncia dos seres humanos. A utilizagdo do manejo sustentavel tem como
objetivo a preservacdo do meio ambiente, gerando assim vantagens nao
somente econbmicas, mas também para a vida da sociedade. A preservacéo do
meio ambiente € de suma importancia para que haja a prolongacéo da producéo
e vida humana, pois o0 método do manejo sustentavel garante a producédo de
recursos haturais e ainda, possibilitando a preservacdo para as presentes e
futuras geracdes, deste modo reduzindo os impactos ambientais e o0s
desperdicios do meio ambiente. A metodologia empregada pautou-se na
utilizacdo dos métodos cientifico historiografico e dedutivo. Como técnicas de
pesquisa, aplicaram-se a revisdo de literatura sob o formato sistematico e a

pesquisa bibliogréfica.

Palavras-Chaves: Meio Ambiente. Manejo sustentavel. Florestas Publicas.

Preservacéo.
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ABSTRACT

The present work of completion of course aims to analyze sustainable
management, in the light of economic development. It is a fact that the institute
of sustainable management finds explicit recognition in a series of documents
and treaties, with a special focus on the Public Forest Management Law (n°
11.284 / 06) and the Stockholm Conference of 1972. However, the clear
perspective demonstrates the great importance of sustainable management for
nature and the environment in general, showing great effectiveness and
applicability in face of fundamental rights, which is necessary for the survival of
human beings. The use of sustainable management aims to preserve the
environment, thus generating not only economic advantages, but also for the life
of society. The preservation of the environment is of paramount importance for
the prolongation of production and human life, as the sustainable management
method guarantees the production of natural resources and also, allowing
preservation for present and future generations, thus reducing impacts and
environmental waste. The methodology used was based on the use of scientific
historiographic and deductive methods. As research techniques, literature review

was applied in a systematic format and bibliographic research.

Keywords: Environment. Sustainable management. Public Forests.

Preservation.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de curso tem como objetivo geral analisar a gestao
das florestas publicas a luz do desenvolvimento sustentavel e, ainda objetivos
especificos, os quais buscam analisar o reconhecimento do meio ambiente no
meio juridico, descrever o instituto da concessdo de florestas publicas e
examinar a gestao das florestas publicas a luz do principio do desenvolvimento
sustentavel.

Adiante, tendo como hipoteses o instituto da concessédo de florestas
publicas, o qual proporciona os devidos cuidados e atencéo, de forma a viabilizar
0S recursos naturais a luz do desenvolvimento sustentavel conscientizar a
sociedade. Ainda, aduz que a concessao de florestas publicas é uma ferramenta
essencial para o desenvolvimento, utilizada para regulamentar tanto o
desenvolvimento sustentavel quanto o desenvolvimento econémico, para que
esta contribua com a sociedade, trazendo novos paradigmas sobre conservacao,
recuperacao e manejo sustentavel.

Por fim, o presente possui como problematica a eficiéncia da gestao das
florestas publicas por meio da concessdo, o qual nos remete a seguinte
pergunta: a concessdo podera auxiliar no desenvolvimento sustentavel? As
maiores florestas do mundo estédo situadas no Brasil, que abriga, em termos
comparativos, varios paises em forma de florestas ou de areas que séo
desmatadas. Diante disto, € possivel afirmar que cerca de 50% do Brasil,
possuem areas publicas ou correlatas quanto a utilizacdo e administracao.

Dito isto, é possivel classificar as areas ocupadas pela Unido como
Florestas Publicas, sendo estas naturais ou plantadas, as quais estdo
localizadas em solo brasileiro. Segundo o Cddigo Florestas de 1965, estas
florestas publicas estdo sob dominio da Unido, dos estados, municipios, do
Distrito Federal ou das entidades da administracdo indireta. Porém, o Codigo
Florestal acabou tendo problemas por ndo cumprimento, pois com o Decreto n°
1.298/94, estas areas deveriam ser administradas pelo IBAMA, por meio do
Ministério do Meio Ambiente, tornando assim a situacdo inviavel, para uma
entidade com pouca infraestrutura. A falta de recursos e de fiscalizag&o tornou-

se um problema aparente, com isto o governo promulgou o Decreto n°
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2.473/1988, o qual inseriu 0 manejo sustentavel e implementou as novas formas
de explorar de modo sustentavel.

O presente trabalho foi organizado em trés capitulos. O primeiro capitulo
refere-se a um estudo sobre a formacéo do Estado. Diante disto, as formas de
Estado adotadas ao longo dos séculos da ldade Moderna sdo de grande
importancia para a construgdo de modelos estatais ao longo da histéria. Ainda é
possivel afirmar que no Brasil as influéncias dos valores absolutistas foram
essenciais para a consolidacdo do Estado. O Brasil é fruto de um processo de
afirmacdo como nacdo, com a tentativa exitosa de unificacdo territorial e de
construcdo de um pais de dimensdes continentais.

O segundo capitulo analisa sobre o meio ambiente como bem juridico,
CcOm seus conceitos, causas, caracteristicas, pressupostos, elementos. Ainda, €
necessario destacar que o direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado
€ reconhecido em ordem nacional e internacional. No Brasil, a partir do Século
XX diversas leis regulavam seu status na ordem constitucional nacional, o que
foi reconhecido apés 0 ano de 1988. Diante disto, o legislador constituinte elevou
este status a norma constitucional criando um capitulo especifico ao assunto
dentro do titulo que disciplina a Ordem Social. Por fim, o meio ambiente passou
a fazer parte do rol dos bens juridicos, sendo objeto de tutela tanto no ambito
nacional quanto internacional.

A terceira e Ultima parte faz mencéo sobre as florestas exploraveis como
mecanismos de asseguramento do principio do desenvolvimento sustentavel.
Diante disto, é possivel e necessario afirmar que o Direito Ambiental e o
desenvolvimento sustentavel sdo de extrema importancia para o meio ambiente.
A concepcao do meio ambiente sustentavel possui funcdo ampla e abrangente
das atividades ligadas aos cuidados com o patrimonio terrestre, envolvendo uma
variada gama de setores e atividades econdmicas, sociais e culturais.

A metodologia empregada na construgcdo do presente pautou-se no
método histérico-social e dedutivo. No que diz respeito, a utilizacdo histoérico-
social apresenta-se a construcéo e evolugéo do Estado e para a estruturagéo da
sociedade. Ainda, referente ao método dedutivo encontrou-se assento no recorte
da temética definida como objeto central.

Adiante, a pesquisa configura-se como qualitativa, a partir da abordagem

dispensada ao objeto. No que diz respeito as técnicas de pesquisa foi utilizada
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a revisdo de literatura sob formato sistematico. Ainda, como técnicas de
pesquisas, lancou-se mao da revisdo bibliografica, por meio de pensamentos
tedricos considerados referenciais na area do Direito Ambiental.
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1 A FORMACAO DO ESTADO

O Estado se tornou uma instituicdo complexa e dindmica construida pela
sociedade, estd sempre em mudanca e evolucdo. Diante disto, pode-se
caracterizar varios meios para conceituar o Estado, pode-se abranger as suas
inumeras evolucdes e, até mesmo suas regressbes, em meio as suas varias
modificacdes (CASTRO, 2007, p. 4), adotando outras formas e tipos estatais,
como por exemplo: Estado antigo, Estado grego, Estado romano, Estado
medieval e o Estado moderno. (ORIHUELA, 2015, s.p.).

O Estado Moderno diante da sua evolugéo adquiriu varias formas e tipos,
como por exemplo: Estado absolutista, Estado liberal de direito, Estado social de
direito e o Estado social e democratico de direito, ou seja, um estado de justica
ampla, preventiva e jusdialogal, ndo se tornando apenas jurisdicional ou judicial.
Para que haja a construcdo do conceito de Estado, ha que se observar as
mudancas de seus paradigmas em seu processo historico, com base nos direitos
fundamentais, nas suas transformacdes, nos seus elementos constitutivos e na
diluicdo de seus conceitos basicos (SOARES, 2004 apud CASTRO, 2007, p. 4).

Ademais, pode-se conceituar o Estado de varios modos, um deles € o
critério dos elementos que o constituem. Vale ressaltar que ndo ha unanimidade
e consenso em relacdo a composi¢cdo dos elementos formadores do Estado.
(ORIHUELA, 2015, s.p.). Portela (2015, p. 168 apud ORIHUELA, 2015, s.p)
defende a ideia de que séo trés os elementos constitutivos do Estado: (1)

territorio; (2) povo; e (3) governo soberano:

O estudo do Estado... parte também do exame de seus trés
elementos essenciais... o territério, o0 povoe 0 governo
soberano [...] O governo soberano, também chamado de “poder
soberano”, € a autoridade maior que exerce o poder politico do
Estado [...] a soberania é o atributo do poder estatal que confere
a este poder o carater de superioridade frente a outros nucleos
de poder que atuam dentro do Estado, como as familias e as
empresas. (PORTELA, 2015, p. 168-169 apud ORIHUELA,
2015, s.p.).

Dalmo de Abreu Dallari (2012, p. 122 apud ORIHUELA, 2015, s.p), por sua
vez, sustenta que os componentes do Estado sao quatro: (1) ordem juridica; (2)

finalidade (3) povo; (4) territorio:
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Em face de todas as razdes até aqui expostas, e tendo em conta
a possibilidade e a conveniéncia de acentuar o componente
juridico do Estado, sem perder de vista a presenca necessaria
dos fatores nao juridicos, parece-nos que se podera conceituar
0 Estado como a ordem juridica soberana que tem por fim o bem
comum de um povo situado em determinado territdrio. Nesse
conceito se acham presentes todos o0s elementos que compdem
o Estado, e s6 esses elementos. A no¢éo de poder esté implicita
na de soberania, que, no entanto, é referida como caracteristica
da prépria ordem juridica. A politicidade do Estado é afirmada na
referéncia expressa ao bem comum, com a vinculacio deste
certo povo, e, finalmente, a territorialidade, limitadora da acéo
juridica e politica do Estado, estdo presentes ha mencao a
determinado territério. (DALLARI, 2012, p. 122 apud
ORIHUELA, 2015, s.p).

Marcus Claudio Acquaviva (2010, p. 24; p. 51 apud ORIHUELA, 2015, s.p.),
entende como causas materiais, formais e finais, sendo cinco as “causas”
constitutivas do Estado: (1) povo; (2) territério; (3) ordem juridica; (4) poder

politico; e (5) finalidade:

As causas constitutivas do Estado sdo materiais, formais e finais.
S&o causas materiais do Estado o povo, ou elemento humano,
e oterritério[...] quanto as causas formais... sdo a ordem
juridica e o poder politico [...] quanto a causa final... 0 Estado
tem por causa final o bem comum [...] A soberania é o atributo
do poder do Estado. (ACQUAVIVA, 2010, p. 24; 51 apud
ORIHUELA, 2015, s.p.).

Para Hobbes (2000 apud ORIHUELA, 2015, s.p.), podem-se reconhecer
sete elementos constituintes do Estado, a saber: (1) povo: povo reunido; (2)
territorio: espaco onde o povo esta reunido; (3) recursos: recursos de todos; (4)
poder soberano; (5) governo; (6) ordem juridica: leis do Estado; e (7) finalidade:
preservacdo da paz e da justica, defesa e seguranca comum e todas as

comodidades da vida para o povo. Sendo assim:

Cedo e transfiro meu direito de governar-me a mi mesmo a este
homem, ou a esta assembleia de homens, com a condicdo de
transferires a ele teu direito, autorizando de maneira semelhante
todas as suas ac0es. Feito isso, a multidao assim unida numa
s6 pessoa se chama Estado... E esta a geracéo daquele grande
Leviaté... ao qual devemos... nossa paz e defesa [...] E nele que
consiste a esséncia do Estado, a qual pode ser assim definida:
Uma pessoa de cujos atos uma grande multiddo, mediante
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pactos reciprocos uns com os outros, foi instituida por cada um
como autora, de modo a ela poder usar a forga e os recursos de
todos, da maneira que considerar conveniente, para assegurar
a paz e a defesa comum. Aquele que é portador dessa pessoa
se chama soberano, e dele se diz que possuipoder
soberano [...].

E desta instituicdo do Estado que derivam todos os direitos e
faculdades daquele ou daqueles a quem o poder soberano é
conferido mediante consentimento do povo [...] preservacéo da
paz e da justica, que é o fim em vista do qual todos os Estados
sdo instituidos [...]. O cargo do soberano... Consiste
no objetivo para o qual Ihe foi confiado o soberano poder,
nomeadamente a obtencdo da seguranca do povo. Mas por
seguranc¢a ndo entendemos aqui uma simples preservacao, mas
também todas as comodidades da vida [...] E sempre que muitos
homens... se tornarem incapazes de sustentar-se com seu
trabalho, ndo devem ser deixados a caridade de particulares,
mas serem supridos... pelas leis do Estado. (HOBBES, 2000
apud ORIHUELA, 2015, s.p.).

Diante do exposto, é possivel afirmar que ndo ha um nimero razoavel e
fixo de elementos do Estado, sendo um Estado complexo que estad em evolucéo,
podemos entender que o real Estado democréatico de direito é formado pelos
seguintes elementos: (1) povo; (2) poder politico; (3) territério; (4) principios
éticos ou morais da justica social; (5) ordem juridica constitucional socialmente
justa; (6) finalidade; (7) recursos; e (8) autogoverno, elementos que ndo se
apresentam de forma separadamente, estando sempre conjugados e havendo
acima de tudo unido e comunicagédo interna. Dito isto, vale ressaltar que eles
interagem, cooperam e interagem buscando o aperfeicoamento do Estado
(ORIHUELA, 2015, s.p.).

Em um Estado Democratico de Direito, € necessario reconhecer que 0
povo ndo € somente um componente sociolégico do Estado, mas sim normativo,
ético, juridico e politico (ORIHUELA, 2015, s.p.). O pensamento moderno de um
Estado Democratico se deu no século XVIII, implicando a afirmacéo de valores
fundamentais da pessoa humana, bem como, a organizacéo e funcionamento do
Estado tendo em vista a protecdo daqueles valores (DALLARI, 2011, p. 145).

Vale ressaltar, ainda, que nesse Estado ha a participacéo direta do
povo, junto a seus representantes, se tornando construtores e reconstrutores dos
principios éticos e morais da justica social tal como da ordem juridica
constitucional justa do Estado, no qual estes devem estar submetidos,

caracterizando (ORIHUELA, 2015, s.p.) o Estado como uma organizacao
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juridica-politica, sendo regido pela dignidade da pessoa, prezando pela
inviolabilidade dos direitos e no livre desenvolvimento da personalidade,
(SOARES, 2004 apud CASTRO, 2007, p. 6).

Com a implantacdo da sociedade liberal-burguesa a idéia de
democracia ressurge dando azo a formacao do conceito politico
de Povo. No inicio, “embora restrito”, o sufragio inaugura a
participacdo dos governados, sua presencga oficial no poder
mediante 0 sistema representativo, elegendo representantes
gue intervirdo na elaboracdo das leis e que exprimirdo pela
primeira vez na sociedade moderna uma vontade politica nova
e distinta da vontade dos reis absolutos. (BONAVIDES, 1999, p.
75 apud FABRIZ; FERREIRA, s.d., p. 113).

Este Estado € um empreendimento construido e desenvolvido pelo seu
componente humano e para o mesmo, formado por cidaddos com dignidade,
sendo um Estado democréatico de direito e, também um Estado ético e
humanizador (ORIHUELA, 2015, s.p.), “Para Aristoteles, o Estado é um ente
moral, menos do que juridico, cujo fim & prover uma vida feliz para o homem”
(FERRAZ, 2003, p. 179 apud BORGES, 2007, p. 20).

E importante ressaltar que o povo néo é objeto do Estado, de sua ordem
juridica e nem de seu governo, mas sim, autores dos principios e fins dele, e,
acima de tudo, sdo autores dos seus préprios direitos, sejam eles positivos ou
positivados, estando sempre em busca do bem comum que consistem no
conjunto de todas as condicdbes de vida social e que favorecam o
desenvolvimento integral da personalidade humana (DALLARI, 2011, p. 34).

Doutra maneira, o Estado também devera observar respeitar e obedecer
do mesmo modo que deve fazer com que seja respeitado com o uso da forca,
caso seja necessario (ORIHUELA, 2015, s.p.). Diante entendimento de grande
parte dos autores, é possivel determinar o elemento imprescindivel para se
constituir um Estado através da populacdo ou o povo, o territério e a soberania,
pois sem esses elementos seria impossivel constituir o Estado (CASTRO, 2007,
p. 7).

Sendo assim, é possivel afirmar que é pelo e para o povo que o Estado
existe, como dito o povo € o0 componente gestor, construtor e beneficiario deste
Estado Democratico de Direito. (ORIHUELA, 2015, s.p.). Diante de argumentos

gue a sociedade é um fato natural, determinado pela necessidade que o homem
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tem da cooperacdo de seus semelhantes para a consecucao dos fins de sua
existéncia (DALLARI, 2011, p. 23), além disso, Bonavides leciona no sentido

que:

Povo e Nagdo formam uma s6 entidade, compreendida
organicamente como ser novo, distinto e abstratamente
personificado, dotado de vontade propria, superior as vontades
individuais que o compdem. A Nacdo, assim constituida,
apresenta-se nessa doutrina como um corpo politico vivo, real,
atuante, que detém a soberania e a exerce através de seus
representantes. (BONAVIDES, 1999, p. 132 apud FABRIZ,
FERREIRA, s.d., p. 111).

Outro elemento componente do Estado € o territorio, no qual o Estado
confirma seus direitos de governo e soberania. Este territorio é caracterizado em
varias dimensdes como: (a) espaco territorial: solo e subsolo; (b) espaco fluvial:
rios e lagos; (c) espaco aéreo; (d) espaco maritimo: mar territorial, plataforma
continental, alto mar; (e) espaco ficto: embaixada, navios e aeronaves.
(ORIHUELA, 2015, s.p.).

A nocao de territério € um componente necessario do Estado, porém sua
aparicdo aconteceu com o Estado Moderno, embora, a semelhanca do que
ocorreu com a soberania, ndo significa que os Estados anteriores nao tivessem
territorio (DALLARI, 2011, p 93). O territério € um espaco juridico, politico, ético,
moral e humano, pois é neste em que vive seu principal elemento que € o ser
humano, o povo com dignidade, ente coletivo humanizador. Mais do que isso, o
territorio € fonte de recursos naturais e materiais deste Estado. Para os
doutrinadores, o Estado possui direito de propriedade sob o territério e exerce
um dominio eminente, tal como a relacdo do rei e da terra na idade média, em
qual o rei era o proprietario do solo e provinha seu poder sobre as pessoas que
habitavam suas terras. (ORIHUELA, 2015, s.p.).

O territério do Estado nada mais significa que a extensdo
espacial da soberania do Estado. Consoante a teoria de Fricker,
a relacdo do Estado com o territério deixa de ser uma relagéo
juridica, visto que, ndo sendo o territério objeto do Estado como
sujeito, ndo pode haver nenhum direito do Estado sobre seu
territorio. A essa concluséo de Fricker, acrescentava-se outra de
gue o poder do Estado ndo é poder sobre o territério, mas no
territério e qualquer modificacé@o do territério do Estado implica a
modificagdo mesma do Estado. (BONAVIDES, 1997, p. 102
apud FABRIZ; FERREIRA, s.d., p. 131).
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O Estado deve ser compreendido como o elemento de integracdo da
comunidade, "implica uma compreensao sociologica da vida coletiva. Embora
fundada em elementos reais, como seja 0 homem e a terra, a nagao so aparece
como resultado da elaboracéo historica, quando o grupo se caracteriza pela
homogeneidade em seu modo de sentir e de viver" (SILVEIRA NETO, 1967, p.
40 apud FABRIZ; FERREIRA, s.d., p. 108), sendo de elevada importancia
socioeconbmica para aqueles que partilham do mesmo destino.

O Estado é comunidade e poder juridicamente organizados, essa unido
com os homens, sociedade busca e compartilha um objetivo politico comum,
com o intuito de alcancar um bem comum na sua configuracdo territorial,
elemento que se refere a distribuicdo de recursos (BASTOS, 2002, p. 44 apud
CASTRO, 2007, p. 7). Um Estado que se declara democrético deve ser atentar
para as possiveis diferencas internas, derivadas da divisao politica com base na
forma constitucional estabelecida. Diante da concepc¢éo de territério é que a
cidadania estabelece linhas demarcatérias dos limites territoriais. (FABRIZ;
FERREIRA, s.d., p. 132).

Diante do exposto, pode-se verificar e afirmar que o territério de acordo com
"a doutrina de mais peso se inclina para a consideracdo do territério como
elemento essencial ao conceito de Estado” (BONAVIDES, 1997, p. 99 apud
FABRIZ; FERREIRA, s.d., p. 130), do mesmo modo que 0 corpo € para a vida
humana, porém assim como o corpo ndo € o homem, o territério também néo é
Estado, que se coloca na posicdo de um ente distinto e diverso. (FABRIZ;
FERREIRA, s.d., p. 132).

Outro componente do Estado é a soberania, o termo soberania surgiu a
partir do século XVI, junto com o Estado Moderno, o significado de moderna
soberania chegou até nés por meio da formagéo francesa que surge no final do
século XVI, com o conceito juridico-politico representando o supremo poder ou
0 poder politico do Estado, onde ndo admite limitacbes, com a excecado de
guando dispostas voluntariamente por ele. A soberania € conceituada como um
poder ilimitado, supremo e absoluto exercido pelas monarquias absolutistas.
Para que haja a soberania € necessaria a existéncia do Estado, o que torna
independente na medida em que h&d a composicdo de um Poder Legislativo
supremo. (FABRIZ; FERREIRA, s.d., p. 121).
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A admissdo de regras internacionais de forma voluntaria tem
sido absorvida como componente natural do poder soberano no
trecho supratranscrito, e, pode-se observar uma evolucdo
conceitual se comparada referida nocdo com os autores
classicos. A ideia de sujei¢do voluntaria de normas provenientes
da sociedade internacional € uma modificacdo do que se
entende por poder soberano. (NASCIMENTO; AVELAR, 2014,
p. 76).

Diante do acontecimento da Revolucéo Francesa, ocorreu o surgimento de
um novo conceito, a soberania nacional, com a finalidade de impedir a volta das
monarquias absolutistas e a excessiva autoridade popular. (FABRIZ;
FERREIRA, s.d., p. 121).

Povo e nagdo formam uma sO entidade, compreendida
organicamente como ser novo, distinto e absolutamente
personificado, dotado de vontade propria, superior as vontades
individuais que o compdem. A Nacdo, assim constituida,
apresenta-se nessa doutrina como um corpo politico vivo, real,
atuante, que detém a soberania e a exerce através de seus
representantes. (BONAVIDES, 1997, p. 132-133 apud FABRIZ;
FERREIRA, s.d., p. 122).

A soberania dos Estados passa por modificagdes conceituais, destacando
as orientagcdes no Campo do Direito Internacional Publico. O cenério politico-
econdmico internacional libera novas configuracdes na esfera juridica interna e
externa de determinadas comunidades estatais, determinando posicionamentos
distintos em relacdo ao problema de poder politico. (FABRIZ; FERREIRA, s.d.,
p. 122).

E possivel verificar que ele atrela o adjetivo “soberano” & ordem
juridica, trazendo a ideia de norma fundamental dotada de
soberania. De forma que a soberania pertenceria ndo ao Estado
nem a quem decidiria em estado de excecéo, nem diretamente
ao povo, mas sim a Constituicao. (NASCIMENTO; AVELAR,
2014, p. 74).

A soberania pode ser diferenciada em suas modalidades como
internacional/soberania politica e o exercicio desta no plano interno/soberania
juridica. Vale destacar que o poder soberano ainda é percebido como indivisivel
e inalienavel. (FABRIZ; FERREIRA, s.d., p. 122).
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A soberania é una e indivisivel, ndo se delega a soberania, a
soberania € irrevogavel, a soberania é perpétua, a soberania é
um poder supremo, eis 0s principais pontos de caracterizagéo
com gue Bodin fez da soberania... um elemento essencial do
Estado. (BONAVIDES, 2003, p. 160 apud ORIHUELA, 2015,

s.p).

Para que haja a protecdo de sua soberania, os Estados renunciam a
algumas competéncias privativas. Todavia, esta ndo implica a renuncia de
parcelas de sua soberania, pois, como dito, € visto de forma indivisivel e
inalienavel. Em determinados casos é possivel notar a rentncia por decorréncia
do proprio comendo soberano. (FABRIZ; FERREIRA, s.d., p. 128).

A Republica Federativa do Brasil, constituida no Estado Democrético de
Direito, elencou como principios estruturantes, a soberania e a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, | e Ill, da CF). Vale destacar o principio da
independéncia nacional que esta relacionado diretamente ao principio da
soberania e o da prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, | e lll, da CF). Na
busca pelos objetivos, tem-se a garantia do desenvolvimento nacional e a
promocao do bem de todos, sem qualquer forma de discriminacéo (art. 3°, Il e IV
da CF); a busca da integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, visando a formacao de uma comunidade latino-americana de
nacdes (Paragrafo Unico do art.4°).

O principio da soberania sdo formas concorrentes de se alcancar esses
objetivos, tendo como solugdo o Estado abrir mdo de determinadas
prerrogativas. (FABRIZ; FERREIRA, s.d., p.125). Diante do exposto, pode-se
afirmar que o poder de soberania é um elemento fundamental para o Estado e
sua alienacéo resultaria na extingdo do Estado. Posicionamentos tém sido
manifestados no sentido de que o Estado-nacgéo estd em exaustao e ndo confere
com a realidade vigente. Vale dizer que nos dias de hoje ha uma maior
interdependéncia entre as ordens estatais, no entanto, ndo significa o fim do
poder soberano. (FABRIZ; FERREIRA, s.d., p. 129).

O crescimento e fortalecimento da ordem interna em virtude da
integracdo supraestatal derivam da conjugacéo de esforgos para
consecucdao de finalidades comuns, enfatizando que os fins séo
elementos caracterizadores da propria ideia de Estado. Apoés
andlise e possivel verificar que a soberania do Estado, tem
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competéncia residual sobre seus assuntos internos, e a
soberania comunitéria, referente a parcela de atribuicdes que o
organismo o qual o pais integra recebeu para estabelecer regras
e, também para resolver conflitos em caso de sua violagéo.
(NASCIMENTO; AVELAR, 2014, p.76).

O Poder Constituinte, € de titularidade do povo, podendo ser exercido
por meio de compromissos firmados pelo Presidente da Republica, mediante a
aprovacao do poder legislativo e também pela participacdo estatal de entes de
direito internacional. Assim, busca-se “a sua fonte de validade na cidadania
universal, no pluralismo de ordenamentos juridicos, na vontade de integracéo e
no conceito remodelado de soberania” (LENZA, 2011, p. 185). As modificacbes
do cenério juridico internacional sdo responsaveis de acordo com a concluséo
do conceito de soberania, no que concerne a ser ele ilimitado ou encontrar suas
balizas nas comunidades. (NASCIMENTO; AVELAR, 2014, p.75).

O surgimento da histéria do Estado veio da Grécia, naquela época os
futuros estados eram chamados de “polis”, sendo habitados por cidadaos
politicos que executavam atividades civicas. Estes eram autbnomos e
construiam suas proprias organizacdes politicas (TOMAZELLA, 2014, s.p.). Era
a “polis”, dos gregos e a republica, dos romanos, que traduziam a ideia de
Estado, por obterem aspecto de vinculo comunitario de ordem politica e de
cidadania.

Vale ressaltar trés aspectos relevantes em relacéo a origem do Estado:
aspectos socioldgicos, que faz relacdo aos elementos da sociedade politica
criada pelo homem; aspectos historicos, que encaram o Estado como um fator
social em constante evolucdo e aspectos doutrinérios, que analisam o Estado
em um ponto de vista filoséfico. (TOMAZELLA, 2014, s.p.).

As citadas poélis gregas eram as cidades-estado da Grécia Antiga. Estas
possuiam um alto nivel de independéncia, tinham liberdade e autonomia politica
e econOmica, o que reforgcava ainda mais a autonomia eram as espécies de
cinturdes rurais que se encontravam ao redor das polis, onde era produzidas
grandes partes dos alimentos. (DALVA; OSCAR, s.d., s.p.). As cidades-estados
passaram a existir nesse periodo e ganharam cidadania a populacéo, esse

direito foi combinado com uma democracia do governo. (TOMAZELLA, 2014,

s.p.).
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Nas referidas polis ndo existiam separacdo entre as areas rurais e
urbanas, ndo existiam relac6es de dependéncia. Muitos habitantes das palis,
principalmente a nobreza, habitavam em casas de campo. O centro politico-
administrativo das polis era a Acropoles, ou seja, na regido mais alta da cidade-
estado. Nas Acrépoles se encontrava o templo principal da polis, os edificios
publicos, a agora (TOMAZELLA, 2014, s.p.).

O Estado passou por uma variedade de formas e mudancas, houve
monarquias onde o poder baseava-se na religido do rei e do controle de um
exeército centralizado. Além disso, houve também impérios grandiosos, como o
Império Romano, no qual ndo dependia da funcao religiosa, pois, era mais
centralizado sobre militares. (TOMAZELLA, 2014, s.p.).

Apos a dominacdo Peninsula Italica, os romanos buscaram conquistas
de outros territérios. Com um exército preparado e com vastos recursos,
venceram os cartagineses, estes liderados pelo general Anibal, nas Guerras
Punicas no século Il a.C. Esta vitéria garantiu a supremacia romana no Mar
Mediterraneo (TOMAZELLA, 2014, s.p.). Os romanos passaram a chamar o
Mediterraneo “Nosso Mar”. Apds esta vitoria, decidiu ampliar suas conquistas
dominando a Grécia, o Egito, a Macedbnia, a Gadlia, a Germania, a Tréacia,
a Siria e a Palestina. Diante das conquistas, a vida e a estrutura de Roma
passaram por grandes mudancas.

O Império Romano passou a ser mais comercial do que agrario, vale
ressaltar que os povos conquistados foram escravizados ou passaram a pagar
impostos para o império. As provincias trouxeram grandes recursos para Roma,
trazendo o enriqguecimento e a melhor de vida dos romanos. (RAMOS, 2018,
s.p). Em meados do século Ill, o império romano passava por extensa crise
econdmica e politica. A corrup¢cdo dentro do governo e os gastos com luxo
extinguiram 0S recursos para o investimento no exército romano. Com o fim das
conquistas territoriais, 0 numero de escravos foi diminuido, provocando queda
na producdo agricola e queda nos tributos originados das provincias
(TOMAZELLA, 2014, s.p.).

Nessa situacdo e com o exeército enfraquecido, as fronteiras ficavam
passaram a ficar desprotegidas. No ano de 395, o imperador Teoddsio optou
por dividir o império em: Império Romano do Ocidente, com capital situada em

Roma, e Império Romano do Oriente, com capital situada em Constantinopla.
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Porém no ano de 476, chegou ao fim o Império Romano do Ocidente, apds haver
a invasdo de diversos povos barbaros, dentre eles, visigodos, vandalos,
burgandios, suevos, saxdes, etc. Tornando-se o fim da Antiguidade e inicio da
Idade Média. (RAMOS, 2018, s.p).

1.1 O ESTADO ABSOLUTISTA

A Idade Média teve inicio no século V, ap6s a queda do Império Romano
do Ocidente, se estendendo até o século XV. Dentre as principais causas da
queda estdo asinvasdes barbaras organizadas pelos germanicos, estes
habitavam ao leste das fronteiras do Império Romano. Outros motivos que
causaram a queda do Império Romano foram a decadéncia da economia
escravista e a desestruturacdo militar. A Idade média se encerrou com a
dominacdo da capital do Império Bizantino, Constantinopla, pelos turcos-
otomanos, no ano de 1453. A Idade Média era dividida em dois periodos: Alta e
Baixa Idade Média (BEDUKA, 2019, s.p.).

A Alta Idade Média durou do século V ao X, esta foi a época de
consolidagéo na Europa Ocidental, do feudalismo sistema predominante na era
medieval. No Oriente, ao invés da descentralizacéo politica feudal, o periodo foi
marcado por dois fortes impérios: o Bizantino e o Arabe (BEDUKA, 2019, s.p.).

A Baixa Idade Média teve inicio no século Xl e foi até o fim do periodo
medieval, no século XV, periodo em que o feudalismo chegou ao apice e em
seguida entrou em decadéncia. O feudalismo sofreu grandes transformacdes no
quais que s6 se concluiriam na Idade Moderna, quando seria substituido no
campo politico pelas monarquias nacionais e no econémico pelo sistema
mercantilista (BEDUKA, 2019, s.p.).

Durante séculos a Idade Média foi considerada uma época de
insignificante desenvolvimento cientifico, tecnolégico e artistico. Esse ponto de
vista nasceu durante o Renascimento, no século XVI, quando o periodo medieval
foi apelidado de Idade das Trevas (BEDUKA, 2019, s.p.).

Faz agora dois séculos ao menos que a ldade Média é
balancada de um extremo a outro, sombrio contraponto dos
partidos da modernidade, ingénuo refugio daqueles a quem o
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presente moderno horroriza. Existe de resto um ponto comum
entre a idealizacdo romantica e os sacarmos modernistas: sendo
a ldade Média o inverso do mundo moderno (o0 que é inegéavel)
a visdo que se tem dela é inteiramente determinada pelo
julgamento feito pelo presente (BASCHETT, 2006, p. 24 apud
AMARAL, 2012, p. 6).

A ldade Média foi criticada por muitos iluministas, para os quais esta uma
era de trevas e idealizada pelos romanticos, e, talvez fosse o dia do periodo
histérico que mais passou por reavaliacdes e ressignificacdes, Michel de Certeau
(COSTA apud, s.d., p. 02), afirma:

Toda pesquisa historica se articula com um lugar de producédo
sécio-econbmico, politico e cultural... Ela estd, pois, submetida
a imposicdes, ligada a privilégios, enraizada em uma
particularidade. E em funcdo deste lugar que se instauram os
métodos, que se delineia uma topografia de interesses, que 0s
documentos e as questdes, que lhes serdo propostas, se
organizam (CERTEAU, s.d., s.p. apud COSTA, s.d., p.2)

Este periodo foi marcado pelos feudos como base econdmica, a estrutura
politica era baseada no sistema de vassalagem, onde havia pouca mobilidade e
uma forte hierarquia entre as classes e forte dominio da Igreja. Além disso, as
guerras medievais e a peste negra arruinaram boa parte da populacdo da época
(SILVA, 2019, s.p.).

O periodo da ldade Média também foi responsavel por importantes
avancos, principalmente no que diz respeito a producao agricola, inventaram o
moinho, a charrua, técnicas de adubamento e rodizio de terras (SILVA, 2019,
s.p.). Outros avancos importantes foram as universidades, que surgiram na
Europa no século Xlll. Além disso, foram desenvolvidos importantes movimentos
artisticos, como o romanico e o gotico; viveram influentes fildsofos como Santo
Agostinho e Santo Tomas de Aquino; preservou-se a cultura greco-romana o que
possibilitaria o surto de revalorizacdo da Antiguidade Classica ocorrido durante
o Renascimento (SILVA, 2019, s.p.).

Diante a queda do Império Bizantino e a conquista da cidade de
Constantinopla pelo Império Turco-Otomano, em 1453, surgiu a Idade Moderna.
O surgimento da ldade Moderna era também uma ruptura com o que foi
considerado com a Idade Média da Historia (PINTO, s.d., s.p.). A ldade Moderna

era vista como o0 momento de retomar a perspectiva de vida da Antiguidade
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greco-romana, considerada como o auge cultural da humanidade. Foi durante a
Idade Moderna que o0s europeus realizaram as navegacdes e a expansao
maritima, criando as condi¢des para a dominacao de continentes inteiros, como
a Africa e a América. O dominio dessas regibes trouxe conquista de inimeras
riquezas por parte das classes dominantes europeias, de forma que pudessem
expandir sua forma de organizagédo social para o restante do mundo (PINTO,
s.d., s.p.).

A mudanca de uma producdo material predominantemente agraria para
uma producdo material mercantil e industrial ocorreu no periodo da Idade
Moderna. Em consonéncia a esta passagem estavam o0s pioneiros do
capitalismo, os burgueses, construindo suas riquezas a partir da exploragéo do
nascente proletariado urbano. Ocorrendo a primeira Revolucdo Industrial, na
Inglaterra (PINTO, s.d., s.p.).

[...] baseada na mercadoria e no dinheiro, na capitalizacdo, no
investimento, na produtividade: modelo que implica uma
racionalizacdo dos recursos (financeiros e humanos) e um
calculo do lucro como regra de crescimento econémico. Nasce
0 sistema capitalista, e nasce independentemente de principios
éticos, de justica e de solidariedade, para caracterizar-se, ao
contrério, pelo puro calculo econémico e pela exploragéo de todo
recurso (natural, humano, técnico). (CAMBI, 1999, p. 197 apud
VIEIRA, 2017, p. 3).

No tocante a aspecto cultural, caracterizou-se por uma producdo muito
rica, em seu inicio, com o Renascimento nos séculos XV e XVI, e a retomada da
heranca greco-romana. Na religido, a principal mudanca com ocorreu com a
Reforma Protestante, iniciada com Martinho Lutero no século XVI. Politicamente
a ldade Moderna ficou caracterizada pela criacdo dos Estados Nacionais na
Europa, nesse processo que surgiram as monarquias nacionais, criando
estruturas politicas e administrativas centralizadas, em contraste a
descentralizagéo predominante na Idade Média (PINTO, s.d., s.p.).

Essa estrutura politico-administrativa serviu de base para o fortalecimento
do capitalismo e do poder politico da burguesia. Quando a classe social
percebeu que estava fortalecida econémica e politicamente, péde se organizar
e colocar fim & hegemonia antes detida pela nobreza aristocratica. O fim dessa

hegemonia foi representado principalmente pela Revolugao Francesa, quando o
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Estado representativo burgués foi criado, encerrando a Idade Moderna e

iniciando a Idade Contemporanea (PINTO, s.d., s.p.).

[...] como revolucdo social, promove a formacéo e a afirmacéao
de uma nova classe: a burguesia, que nasce nas cidades e
promove 0 novo processo econdmico (capitalista), assim como
delineia uma nova concepcdo do mundo (laica e racionalista) e
novas relacdes de poder (opondo-se a aristocracia feudal e
aliando-se a coroa, depois entrando em conflito aberto também
com esta e com seu modelo de Estado patrimonial e de exercicio
absoluto do poder) (CAMBI, 1999, p. 197 apud FERNANDES;
ORSO, s.d., p.4).

O Estado Absolutista teve seu inicio no processo de formac¢éo do Estado
Moderno ao mesmo tempo em que a burguesia se fortalecia. Durante a Idade
Média, os nobres possuiam mais poderes do que o rei, levando em consideracao
gue o soberano era apenas mais um entre 0s nobres, no qual deveriam buscar
0 equilibrio entre a nobreza e seu proprio espaco (BEZERRA, s.d., s.p.). Durante
a mudanca do feudalismo para o capitalismo, aconteceu a ascensédo econémica
da burguesia e do Mercantilismo. Sendo necessario aderir a outro regime
politico na Europa centro-ocidental para que fosse garantida a paz e o
cumprimento das leis, a partir disto surge a necessidade de um novo governo,
um que buscasse centralizar a administragao estatal. Diante tal necessidade,
chegou-se a concluséo de que o rei era a figura ideal para concentrar o poder
politico e garantir o funcionamento dos negécios (BEZERRA, s.d., s.p.).

O Estado absolutista era um sistema politico que concentrava os poderes
nas maos de seus governantes, em que estes se tornavam soberano, ou seja, 0
rei comandava as a¢fes sobre o Estado em diversas partes da Europa. Aludido
sistema de governo estava completamente ligado a formacdo dos Estados
Nacionais, no qual era a centralizacao politica das monarquias.

Desta feita, na aludida forma de Estado, o rei era detentor de todo o poder
absoluto, como dispde Jorge Miranda (2011, p. 29 apud AMARAL; NEGRE, s.d.,
p. 6), “[...] a vontade do rei € lei [...]". Sendo assim, toda a sociedade deve
obediéncia e respeito ao monarca, € importante ressaltar que os representantes
e o0s seus suditos eram inferiores a ele (AMARAL; NEGRE, s.d., p. 6). Ademais,

complementa Squiere:


https://www.todamateria.com.br/burguesia/
https://www.todamateria.com.br/mercantilismo/
https://www.stoodi.com.br/blog/2019/04/29/o-que-e-monarquia/
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Apareceu como uma forma de organizacdo do poder
historicamente determinada e, enquanto tal, caracterizada por
conotacdes que a tornam peculiar e diversa de outras formas,
historicamente também determinadas e interiormente
homogéneas, de organizacao do poder (SQUIERE, 1997, p.204
apud CAMPOS, 2009, p.4).

A relacdo entre 0 monarca, 0S seus representantes e os seus suditos era
marcada pela fidelidade, no qual o rei era visto como um representante de Deus.
Vérias obras de intelectuais da época, como, por exemplo, “O Leviatd”, de
Thomas Hobbes (1588-1679), afirmavam que o rei ndo devia nenhuma
justificativa dos atos a ninguém, tornando, assim, seu reinado soberano. (CELI,
2019, s.p.). O absolutismo nasce nas monarquias da Idade Moderna e resulta do
humanismo e do patriotismo. Logo, diante de tal contexto, o rei encarna o ideal
nacional e todos os poderes do Estado (CHALITA, 2005, p. 54 apud ALMEIRA;
SILVEIRA, 2013, p. 76). Chalita, ainda afirma que:

O patriotismo é um sentimento de fidelidade ndo ao monarca
mas ao povo, ao grupo, ao territério que estdo sob as ordens de
um monarca. Pelo reino o patriota se vé compelido a reconhecer
a autoridade do rei. H4 uma disposicao do patriotismo em buscar
a figura do soberano a competéncia de fazer o que serd melhor
para o reino. Dessa forma, ele concede um voto de confianga ao
soberano, buscando ndo se submeter a vontade do déspota,
mas sim fornecer, de acordo com o0 pensamento humanista, um
meio adequado para as realiza¢cbes humanas, principalmente
em seu reino. (CHALITA, 2005, p. 55 apud ALMEIRA,; SILVEIRA,
2013, p. 76).

Nos séculos XV e XVI, a Europa protagonizou grandes mudancas,
consideradas os marcos instituidores da Idade Modernidade. Na politica, a
centralizacdo do poder ganhou forga e acompanhou a formacdo dos Estados
Modernos (ALMEIRA,; SILVEIRA, 2013, p. 70). Além disso, vale ressaltar que o
processo de fortalecimento da monarquia encontrou apoio na Igreja Catdlica. Na
época, os religiosos afirmavam que a pessoa escolhida para governar era um
representante de Deus (CELI, 2019, s.p.). Na cultura, por sua vez, ocorreu o
movimento Humanista e 0 Renascimento. Na religido, extinguiu-se a unidade
cristd em relagéo a reforma protestante (ALMEIRA; SILVEIRA, 2013, p. 70).

Na economia, ocorreu uma fusdo econdmica da ldade Média para a

Moderna diante do surgimento do mercantilismo. A partir do final da Idade Média
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e o inicio da Idade Moderna, a desestruturacédo do feudalismo trouxe mudancas
para o modo de pensar e viver de muitas pessoas de diversas cidades e regides
europeias (ALMEIRA; SILVEIRA, 2013, p. 70). Enquanto o modelo feudal
subsistia, na Idade Média, a Europa era dividida em reinos, tendo o poder politico
sido compartilhado entre os grandes senhores feudal e o governo das cidades
medievais autbnomas, as comunas (COTRIM, 2003, apud ALMEIRA; SILVEIRA,
2013, p. 70).

Uma série de fatores influenciaram a desestruturacéo do feudalismo e a
formacdo das monarquias nacionais, ocorrendo o fortalecimento da autoridade
do rei. Ao lado disso, dentre estes fatores pode-se destacar as revoltas
camponesas contra a exploracdo feudal, o desenvolvimento do comércio, o
enfraguecimento do poder da nobreza feudal e desaparecimento gradual da
serviddo. E importante ressaltar, ainda, que administradores das comunas e 0s
senhores feudais ndo desejavam a centralizacdo politica. Contudo, havia setores
da nobreza e da burguesia interessados no fortalecimento da autoridade do rei,
enxergando o Estado como instrumento de evolucdo, capaz para melhorar
estradas, dar seguranca publica, criar leis e procedimentos juridicos de ambito
nacional, entre outros, com o intuito de gerar o desenvolvimento econémico
(ASSIS, 2016, p. 3).

Uma das caracteristicas fundamentais do Estado Absolutista € riqueza e
poder sob o processo de colonizacdo das Américas. Desta forma, a partir da
riqueza cumulada com o processo de coloniza¢ao do novo continente foi possivel
manter um exército organizado, principalmente pela retirada dos metais
preciosos de outros paises. Pode-se, portanto, resumir as principais
caracteristicas desse Estado em: auséncia de divisdo de poderes; poder
concentrado no Estado e mercantilismo (CELI, 2019, s.p.). Faoro, ainda, explicita
que:

Ao praticar o mercantilismo, o portugués nao pensou dentro dos
moldes da realidade, permaneceu encarcerado nas ideias
medievais, adversas ao trafico do dinheiro e ao comércio [...]. A
ética medieval sobreviveu, no pensamento dos letrados e da
corte, estranhamente contemporénea da aventura ultramarina.
(FAORO, 2008, p. 78-79 apud AUGUSTUS, 2013, p. 77).


https://www.stoodi.com.br/resumos/historia/inicio-da-colonizacao/
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Um dos fatores que influenciaram o surgimento de governos absolutistas
foi & complexidade da economia e do modelo de Estado predominante no século
XVI. Diante a expansdo ultramarina, conquistas de novos territorios e rotas
comerciais, gerou-se a necessidade de criar uma estrutura burocratica que
pudesse administrar os assuntos do novo Estado, que ja ndo mais poderia ser
monopolizado pela nobreza, no qual visava prioritariamente sua manutencao
enquanto classe social do que necessariamente com os assuntos de Estado.
(REVISTA DOS TRIBUNAIS, 2016, p.6).

Foi também no século XIV que ocorreu na Europa o inicio do
fortalecimento do poder central por meio das monarquias
nacionais, apontando para a organizagéo do Estado moderno, O
processo de formacdo desse Estado foi bastante contraditorio,
tornando dificil sua definicdo. Na realidade ele refletia um longo
periodo de transicdo, em que forcas politicas e sociais
renovadoras (como a burguesia) procuravam seu espaco
politico e outras lutavam para manter o poder e seus privilégios
(nobreza) (COSTA, 2012, p. 19).

Diante de tal realidade, os profissionais liberais que se centralizavam nos
centros urbanos apds a politica de cercamento dos campos, comecaram a
desempenhar cargos na administracdo do Estado, como por exemplo, o de
Conselheiro, Secretario de Estado, colaboradores, dentre outros, que
sustentavam essa nova estrutura estatal (REVISTA DOS TRIBUNAIS, 2016,

p.6). Prado Junior aduz, ainda, que:

Aparece como unidade inteirica que funciona num todo Unico, e
abrange o individuo, conjuntamente, em todos 0s seus aspectos
e manifestacdes. H4, esta clara, uma divisdo de trabalho, pois
0S mesmos 0rgédos e pessoas representantes do Estado néo
poderiam desenvolver sua atividade, simultaneamente, em
todos os terrenos, e nem convinha aumentar excessivamente o
poder de cada qual. Expressao integral desse poder, e sintese
completa do Estado, s6 o rei, das delegacdes que
necessariamente faz a seu poder, nascem as divisbes das
funcdes. Mas tal divisdo é mais formal do que funcional:
corresponde antes a uma necessidade pratica que a uma
distincdo que estivesse na esséncia das coisas, da natureza
especifica das fun¢bes estatais (PRADO JUNIOR, s.d. apud
REVISTA DOS TRIBUNAIS, 2016, p.6).

Toda essa estrutura era administrada pelo Rei e seus colaboradores mais

proximos. Essa classe nao apenas auxiliava o Rei na administracdo, mas
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também o financiava no que se referem aos custos bélicos com objetivos de
supremacia, tipicos deste periodo da histéria ocidental. Para essas guerras
ambas custearam caro aos cofres do Estado para que houvesse as guerras por
conquista de territorios e/ou religiosas, que opuseram a doutrina catolica, ao
calvinismo e o luteranismo, no qual precisaram ser por estes financiadas
(REVISTA DOS TRIBUNAIS, 2016, p.6).

Neste periodo da histéria ocidental o Rei, embora considerado o
primus inter pares, tinha seu poder bastante limitado e, em
muitos casos, meramente figurativo. Até o século XV, como € de
conhecimento ao se analisar o periodo medieval, o poder politico
estava fragmentado entre estes trés atores citados: Monarca,
Nobreza e Autoridade Eclesiastica. REVISTA DOS TRIBUNAIS,
2016, p.3).

Diante da alianca do Poder real com a nova classe social burguesa,
ocorreu um processo de eliminagdo da nobreza do poder do Estado, o que,
obviamente, ndo aconteceu de forma pacifica e levou a aceitacao paulatina de
novos poderes a burguesia, no qual se opuseram de modo radical a antiga forma
de Estado e da alianca Rei e Nobres. O absolutismo foi um sistema de governo
que foi contra o modelo feudal de Estado, em que a nobreza detinha poder sobre
seus servos, poder esse consentido por monarcas fracos. O poder eclesiastico
foi muito presente neste periodo da histéria, o que chega a ser confundido com

a propria no¢ao de Estado. De acordo com Fabio Konder Comparato:

A autoridade moral e o poder temporal do papado nunca foram
tdo fortes quanto no século Xlll. Sob o longo pontificado de
Inocéncio Il (1198-1216), a soberania papal sobre os reis
suplantou a do Imperador. O Papa obrigou o rei da Inglaterra a
entregar parte de seu reino ao Monarca Francés, e displs
livremente das coroas da Hungria, da Dinamarca, de Aragao e
de Castela, como se fossem suas. (COMPARATO, s.d. apud
REVISTA DOS TRIBUNAIS, 2016, p.3).

Neste periodo surgiram varias teorias ao longo dos 200 anos do reinado
do absolutismo. Pode-se classificar como principal o de Nicolau Maquiavel, que
escreveu “O Principe”, no qual esta obra tornou-se referéncia e € sucesso até os
dias de hoje, defendendo o poder dos reis. Outro esplendoroso intelectual da
época € Thomas Hobbes (1588 — 1679), no qual abordava a teoria radical e
pessimista no que diz respeito a humanidade. Segundo este autor a humanidade

nasce egoista e ruim (CELI, 2019, s.p.). Outro destaque e ndo menos importante,
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€ Jacques Bossuet (1624-1704) este escritor era um grande defensor dos reis,
alegando que os monarcas tinham influéncia divina para governar (CELI, 2019,
S.p.).

Jacques Bossuet nasceu de uma familia de magistrados ano de 1627, na
Franca. Sua educacdao foi jesuitica, aos 15 anos, foi para Paris, onde concluiu
seus estudos de teologia e presenciou amotinados contra o absolutismo real
(COSTA, 2012, p. 28). No ano de 1669, apds ser ordenado a bispo de Condom,
no sudoeste da Franca, foi escolhido para ser preceptor de Delfim, o filho mais
velho do rei Luis X1V, no qual renunciou ao bispado, iniciando na vida da corte,
passando a conquistar oportunidades para que pudesse aperfeicoar seus
conhecimentos sobre a politica (COSTA, 2012, p. 28).

Bossuet foi o formulador da ideologia galaciana, no qual estabelecia certos
direitos do rei contra o papa, porém temia pelo tumulto que foi provocado pela
cisdo dentro da igreja, entre os partidarios do rei e os ultramontanistas. Estes
eram considerados poderes supremos e intocaveis no solo francés. Visando
extinguir isto, promoveu uma assembleia geral do clero francés entre o ano de
1681/1682, com o objetivo de obter a redacao definitiva de tal documento no qual
confirmava que a autoridade do papa era somente religiosa (COSTA, 2012, p.
28).

Era a época da “era Luis-quatorzeano”, de monarquia absolutista, de
direito divino, nos quais suas ideias politicas giravam em torno da sua obra

principal, a Politica. De acordo com Chevallier:

A Politica € um manual dividido e subdividido, um instrumento
claro, mas rebarbativo, de ensino. Nela se acham estudados, na
ordem usual, todos os temas entdo classicos, da literatura
politica: os principios da sociedade civil; a melhor forma de
governo; as caracteristicas da realeza; os deveres dos suditos e
0os do soberano; os instrumentos do Poder ou ‘recursos da
realeza’: as armas, as finangas, o conselho (CHEVALLIER,
1993, p. 62 apud COSTA, 2012, p. 28).

Bossuet, atraves de textos sagrados, adquiriu determinadas proposicoes,
nas quais provam suas teses sobre a doutrina do direito divino (CHEVALLIER,
1993, s.p. apud COSTA, 2012, p. 29). Sendo assim, de acordo com Bossuet, o
governo formado legalmente expressa a vontade de Deus, sendo sagrado e no

qual toda rebelido contra ele € criminosa. Ademais, o autor ainda se se
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familiarizou com a Politica, de Aristételes, e as obras de Hobbes — o0 De Cive e
o Leviatd - como relata Chevallier (1993, p. 63 apud COSTA, 2012, p. 29).

A originalidade e a vigor dos argumentos, com o impio inglés,
conseguira consolidar o poder absoluto, marcaram, com um
sulco profundo, o pensamento todo israelita-cristdo de Bossuet.
Tanto mais que, tendo ouvido em menino, do bisavo e do avd, a
descricéo dos furores da Liga, e tendo conhecido ele préprio, na
juventude, a Fronda, experimentava o mesmo horror basico das
dissensdes civis, horror que dominara Hobbes (CHAVALLIER,
1993, p. 63 apud COSTA, 2012, p. 29).

Através de todos os seus conhecimentos, Bossuet admitiu a existéncia de
um estado de natureza. As guerras pela posse do territério eram frequentes, para
gue pudessem viver em seguranca, 0 povo passou a se organizar diante do
ponto de vista politico, no qual conferiram o poder supremo a um soberano e aos
seus descendentes legitimos, desta forma, nascendo a monarquia, sendo esta
a mais forma de governo (COSTA, 2012, p. 30). Dito isto, Chevallier (1993, p.64
apud COSTA, 2012, p. 30) expoe:

A monarquia € a mais comum, a mais antiga e também a mais
natural forma de governo. O povo de Israel (a ele se) submeteu
por si mesmo, como sendo 0 governo universalmente recebido
[...] Portanto, todo o0 mundo comega por monarquias; e quase
todo o mundo nelas se conservou, como o estado mais natural.
Assim, vimos que tem por base o modelo do império paternal,
isto é, o da prépria natureza. Os homens nascem todos suditos:
e o império paternal, que os acostuma a obedecer, acostuma-
0S, a0 mesmo tempo, a terem um s6 chefe [...] Jamais se possui
maior unido do que um so chefe; jamais se possui também maior
forca, porque tudo concorre para 0 mesmo fim. (CHEVALLIER,
1993, p.64 apud COSTA, 2012, p. 30).

A monarquia € sagrada, 0s principes sdo ministros e representantes de
Deus na terra, de forma absoluta, pois 0 principe ndo deve prestar contas a
ninguém. Sua relacdo é paternal, o rei nasceu para si e para o0 povo. Dito isto,
vale ressaltar que para ter forgca e uma duragéo maior, 0 governo perpetua-se de
geracdo em geracao, o filho primogénito sucede o pai, de forma natural. Sdo
dispensadas as manobras ou tramas num Estado para que constitua um rei, pois
a natureza ja o fez (COSTA, 2012, p. 30).
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Hobbes, autor do referido livro “Politica” ndo se detém em explicar outras
formas ndo monarquicas de governo ao seu ponto de vista, no qual lastima as
instabilidades causadas pelas manobras das revolucgdes. Este livro baseado nas
Sagradas Escrituras, Ihe deu a reputacao de teorico do absolutismo. Em sua tese
defende a figura do monarca, no qual este deve governar como um pai diante a
imagem de Deus, ndo se afetando diante tanto poder, e, além disto, devera
prezar seus filhos como Deus faria por toda a vida de seu pov(COSTA, 2012, p.
30).

O seu primeiro livro tem como titulo: Dos Principios da Sociedade entre os
Homens (COSTA, 2012, p. 30). Artigo primeiro: “O homem tem um s6 e mesmo
fim, um s6 e mesmo objeto que é Deus: ‘Escuta, Israel: o Senhor nosso Deus é
0 Unico Deus. Amaras o senhor teu Deus, de todo o teu coracao, de toda a tua
alma, e com todas as tuas forgas” (CHEVALLIER, 1993, p. 65 apud COSTA,
2012, p. 30).

Na citada obra acima, contém ressonancia de Aristoteles, quando refere
gue o homem é feito para viver em sociedade. Deus também criou 0 homem com
o dever de amar uns aos outros, pois todos sdo irméos e devem permanecer
unidos. Hobbes posiciona-se de maneira adversa a esta afirmativa e sustenta
que o homem é “naturalmente lobos uns para os outros”, porém concorda
Bossuet, enfatizando a necessidade do governo (CHEVALLIER, 1993, p.92 apud
COSTA, 2012, p. 31) “[...] a sociedade humana, estabelecida por tantos ‘vinculos
sagrados’, foi violada e destruida pelas paixées”. De acordo com o escélio de

Chevallier:

Para explicar o estado de natureza - natureza enfraquecida
desde a culpa de Adéo — ao estado de sociedade, parece-lhe
suficiente a explicagdo utilitaria, baseada no interesse dos
homens em constituir um senhor para viverem em paz. Ele
satisfaz seu robusto bom senso. Acrescente-se, segundo a
Escritura, que Deus foi verdadeira e visivelmente rei no principio
do mundo; em seguida, que ‘a primeira ideia de governo e de
autoridade humana veio aos homens da autoridade paterna’,
enfim que logo depois se estabeleceram reinos quer pelo
consentimento (global) dos povos, querem pelo direito de
conquista, legitimados por posse pacifica. E a politica tera dito
bastante sobre a espinhosa e perigosa questdo da origem do
poder (CHAVALLIER, 1993, p.89 apud COSTA, 2012, p. 31).
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O livro 1l dispbe sobre as formas de governo Monarquia, Aristocracia e
Democracia, com o intuito de distinguir qual dessas trés é a melhor (COSTA,
2012, p. 31). A resposta esta contida no proprio titulo: “Da autoridade: que é real
e hereditaria e € a mais adequada ao governo”, e adiante esclarece a sucessao
que passa de “varao a varao, e de primogénito a primogénito”. (CHEVALLIER,
1993, p. 93 apud COSTA, 2012, p.31).

O terceiro, quarto e quinto livros fazem referéncias aos estudos da
natureza e das propriedades da autoridade real, o sexto livro, encerra os
ensinamentos direcionais a Delfim, pois o tempo passa e sua educacao deve ser
completada, nos quais essas seriam as fundamentacdes que dariam suporte
para o ensino do educador real. Em seus ultimos livros, detalhou os deveres
particulares da realeza especificamente a religido, a justica e o estudo dos
instrumentos do poder e de instrumentos da realeza (CHEVALLIER, 1993, p. 93
apud COSTA, 2012, p.31).

Apbs a exposicao em relacdo a formacgdo do Estado, pode-se afirmar que
0s autores Maquiavel, Bodin e Bossuet contribuiram de forma determinante nao
s6 para a analise sobre o Estado Moderno como para a nova concepcao da
sociedade e da politica, aspectos que somam a percepcao de Hobbes (COSTA,
2012, p.32).

Thomas Hobbes foi um defensor do absolutismo, sua justificativa para
essa forma de governo é estritamente racional, ndo tendo relacdo religiosa e de
sentimentalismo, no qual criou uma teoria que busca demonstrar a necessidade
de um Estado Soberano como forma de manter a paz civil (CAIXETA, 2012, s.p.).

E neste ponto em especifico que ha uma aproximacéo entre Hobbes e
Maquiavel e do seu empirismo radical, através do modo rigorosamente dedutivo
de pensar. Em sua construcdo hipotética, iniciou teorias a partir dos homens
convivendo sem Estado, para que depois pudesse justificar a necessidade dele.
(CAIXETA, 2012, s.p.). Esse estagio do convivio humano sem autoridade recebe
0 nome de estado natural. Hobbes alega que o ser humano é egoista por
natureza, e, diante disto tenderiam a guerrear entre si proprios, todos contra
todos. Havendo assim a necessidade de um contrato social que estabeleca a
paz, construindo assim uma teoria contratualista de Estado. Os seres humanos,
egoistas, necessitam de um soberano que puna aqueles que desobedecerem ao
contrato social (CAIXETA, 2012, s.p.).
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A Unica maneira de instituir um poder comum, capaz de defendé-
los das invasdes dos estrangeiros (Forraigners) e das injdrias
uns dos outros, lhes garantido assim uma seguranca suficiente
para que, mediante seu préprio labor gracas aos frutos da terra,
possam alimentar-se e viverem satisfeitos, € conferir toda a for¢a
e poder a um homem, ou uma assembléia de homens, a uma sé
vontade (Hobbes, Cap. XVII, p. 227-228 apud MATTOS, 2011,
p. 75).

A obra de Hobbes € uma resposta para o caos politico e social vivido pela
sua geracado, uma reflexao critica sobre a turbuléncia politica vivida pelo Estado
na primeira metade do século XVII d.C. A obra mais importante do ponto de vista
da Teoria Politica e do Direito € o Leviata, na qual Leviatd € um monstro cruel e
invencivel, que simboliza para o escritor poder do estado absoluto, e, destaca o
simbolo de dois poderes: civil e o religioso, detalhando sua visdo de Estado
(CAIXETA, 2012, s.p.).

Hobbes compara o Estado a um ser humano artificial, logo, do ponto de
vista dele, os humanos naturais foram criados para protecéo e defesa. Segundo
0 autor Hobbes, a soberania € uma alma artificial, pois, gera vida e movimento
ao corpo inteiro; os magistrados e outros funcionarios judiciais ou executivos sdo

0s nervos, que formam o corpo natural (CAIXETA, 2012, s.p.).

E no qual a soberania € uma alma artificial, pois d& vida e
movimento ao corpo inteiro; 0s magistrados e outros
funcionérios judiciais ou executivos sao as juntas artificiais; a
recompensa e 0 castigo (pelos quais ligados ao trono da
soberania, todas as juntas e membros séo levados a cumprir o
seu dever) sdo 0s nervos, que fazem o0 mesmo no corpo natural;
ariqueza e prosperidade de todos os membros individuais s&o a
forca; [...] os conselheiros, através dos quais todas as coisas que
necessita saber lhe séo sugeridas, s&o a memoria; a justica e as
leis, uma razdo e uma vontade artificiais; a concordia é a saude;
a sedicao é doenca; e a guerra civil € a morte. Por ultimo, os
pactos e convengdes mediante os quais as partes deste Corpo
Politico foram criadas, reunidas e unificadas assemelham-se
aquele Fiat, ao Facamos o Homem proferido por Deus na
Criacdo (Hobbes, 1968, s.p. apud MATTOS, 2011, p. 68).

O Absolutismo de Hobbes é formado por um governo autoritario e
centralizador, no qual o soberano tinha autonomia ordenada pelo povo por meio
de contrato e, com isto, teria poderes absolutos ilimitados, acumulando as

funcdes de organizador da vida social, incumbido de administrar a justica, a
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policia e soberania. Vale ressaltar, que todos os homens estavam subordinados
ao “Leviatd”, no qual exerciam de fato e de direito os atributos da soberania. A
teoria politica do autor concentra-se na racionalizacdo de mecanismos de poder
e de instituicdo do Estado, ou seja, sem soberania, ndo tem ordem politica
(PONTES, 2017, s.p.).

O designio dos homens causa final ou fim ultimo (que amam
naturalmente a liberdade e o dominio sobre os outros), ao
introduzir aquela restricdo sobre si mesmos sob a qual os vemos
viver nos Estados, € o cuidado com sua propria conservacao e
com uma vida mais satisfeita. Quer dizer, o desejo de sair
daquela misera condicdo de guerra que é a consequéncia
necessaria (conforme se mostrou) das paixdes naturais dos
homens, quando ndo ha um poder visivel capaz de manté-los
em respeito, forcando-os, por medo do castigo, ao cumprimento
de seus pactos. (HOBBES, s.d., p.27 apud PONTES, 2017, s.p.).

O homem € um ser que se encontra em um estado de desordem quando
ndo é controlado por uma instituicdo maior que o ampare, que garanta sua
existéncia e seus interesses consoantes com 0s outros individuos que também
participam da sociedade. Dito isso, pode-se afirmar que a figura imperativa do
Estado é essencial na medida em que garante o equilibrio entre esséncia de
caos do homem e sua necessidade de permanecer na sociedade (PONTES,
2017, s.p.). Hobbes, ainda, explicita que:

Cedo e transfiro o meu direito (jus) de governar-me a mim
mesmo a este homem, ou esta assembleia de homens, com a
condicéo de transferires a ele teu direito, autorizando de maneira
semelhante todas as suas acdes. Feito isso, a multiddo assim
unidade numa s6 pessoa se chama Estado, em latim civitas
(HOBBES, 1968, p. 227 apud MATTOS, 2011, p. 77).

Segundo Danilo Marcondes (2007, p. 203 apud PONTES, 2017, s.p.),
Hobbes n&do defende a monarquia absolutista, se baseado nas teorias
tradicionais do direito divino dos reis, mas sim enfatiza a ideia de que o poder
deve ser exercido de forma absoluta, para que seja eficaz. O poder absoluto
resulta na transferéncia dos direitos dos individuas ao soberano, no qual deve
ser exercido em nome desse contrato e ndo para realizacdo de vontades
pessoais do soberano (PONTES, 2017, s.p.).
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[...] Para ele, o homem n&o nasce apto para a sociedade, mas
assim pode se tornar pela disciplina. A aptidao para a vida social
€, portanto, uma caracteristica adquirida e nado natural.
Consequentemente, a sociedade € produto (artificial) da vontade
humana, fruto de uma escolha e ndo obra da natureza.
(FRATESCHI, 2008, p. 297 apud ALMEIDA, SILVEIRA, 2013, p.
78).

Em oposigéo ao absolutismo, o liberalismo surgiu com a luta da burguesia
em conflito com a nobreza e a Igreja, com o objetivo de ter acesso ao controle
politico do Estado e buscando cessar os obstaculos que a ordem feudal opunha
ao desenvolvimento da economia (PONTES, 2017, s.p.).

O problema central do liberalismo e da discusséo politica desse periodo
parece ser assim a necessidade de conciliar as liberdades e os direitos
individuais, concebidos como inerente a prépria natureza, com as exigéncias da
vida em comunidade e, portanto, com respeito ao direito do outro, imprescindivel
para o equilibrio da vida social, bem como a determinacgéo de interesses e rumos

comuns essenciais a vida social (PONTES, 2017, s.p.).

A liberdade natural do homem deve estar livre de qualquer poder
superior na terra e ndo depender da vontade ou da autoridade
legislativa do homem, desconhecendo outra regra além da lei da
natureza. A liberdade do homem na sociedade ndo deve estar
edificada sob qualquer poder legislativo, exceto aquele
estabelecido por consentimento na comunidade civil; nem sob o
dominio de qualquer vontade ou constrangimento por qualquer
lei, salvo o que o legislativo decretar, de acordo com a confianca
nele depositada. Portanto, a liberdade ndo € o que Sir Robert
Filmer nos diz: “uma liberdade para cada um fazer o que quer,
viver como lhe agradar e n&o ser contido por nenhuma lei”. Mas
a liberdade dos homens submetidos a um governo consiste em
possuir uma regra permanente a qual deve obedecer, comum a
todos os membros aquela sociedade e instituida pelo poder
legislativo nela estabelecido E a liberdade de seguir a propria
vontade em todas as coisas néo prescritas por esta regra; € nao
estar sujeito a vontade inconstante, incerta, desconhecida e
arbitraria de outro homem: como a liberdade natural consiste na
nao submisséo a qualquer obrigac&o exceto a da lei da natureza
(PONTES, 2017, s.p.).

Para Hobbes, o individuo é um ser completo, independente e possui
direitos fundados em sua propria natureza. Este pressuposto de igualdade de
todos os homens, ndo é diante da lei, mas sim em relag&o a igualdade natural,

no qual é base das teorias contratualistas, pois para que possa ser legitimo o
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contrato social deve ser realizado entre individuos em igualdade sem que haja a
imposicao de forca (PONTES, 2017, s.p.).

Que um homem esteja de acordo, quando outros estdo assim
também, tanto quanto a sua paz e defesa ele pense ser
necessario, renunciar este direito a todas as coisas; e contentar-
se com a mesma liberdade em comparagcdo com 0s outros
homens do mesmo modo que ele permita [aos] outros homens
em comparacdo a si mesmos. Porque enquanto todo homem
conservar seu direito, de fazer qualquer coisa que ele queira;
todos os homens se encontrardo na condicao de guerra. Mas se
os outros homens n&o renunciarem a seu direito, assim como
ele proprio, nesse caso ndo ha razao para que alguém se prive
do seu, pois isso equivaleria a oferecer como pressa (coisa a
gue ninguém é obrigado), e nao dispor-se para a paz [..|]
(HOBBES, 1968, p. 190 apud MATTOS, 2011, p.82).

Para Hobbes, bem como outros contratualistas defendem, a passagem do
estado de natureza ao estado civil significa criar uma ordem estéavel por meio de
um pacto chamado de contrato, no qual todos renunciariam a sua liberdade
passada seus direitos a um soberano. De acordo com Francisco C. Weffort (2005
p 63 apud PONTES, 2017, s.p.): “Para montar o poder absoluto, Hobbes
concebe um contrato diferente, sui generis”.

Segundo Hobbes, um Estado origina-se quando varios homens
concordam e pactuam, cada individuo integrante do Estado, consentem em
permanecer socialmente vinculado a todos ou a qualquer assembleia de homens
a quem seja atribuido pela maioria o direito de representar todos eles, todos sem
excegao, tanto os que votaram contra ou a favor dele, deverdo autorizar todos
0s atos e decisdes desse homem ou assembleia de homens, tal como se fossem
seus proprios atos e decisdes, buscando viver em paz uns com 0S outro e para
gue possam ser protegidos dos restantes homens (PONTES, 2017, s.p.).

Além disso, ainda de acordo com Hobbes, “‘uma pessoa, de cujos atos
cada individuo de uma grande multiddo, com pactos reciprocos, faz-se autor, a
fim de que ela possa usar a forgca e os meios de todos, conforme creia oportuno,
para a paz e a defesa comum” (LEVIATHAN, 1968, p. 228 apud MATTOS, 2011,

p.84).

Construcdo de uma ordem estavel, puramente terrena,
contando, como totalidade do material, com individuos livres e
iguais, portadores de direitos naturais, pré-sociais, cada
individuo autoriza, do mesmo modo que 0s outros, as agdes do
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representante soberano (Leviatd, capitulo XVIII, p.132 apud
(PONTES, 2017, s.p.).

O Estado moderno significou a instauracdo de uma vida social
diferenciada, diante disso, ndo poderia haver equivocos. Os direitos e a liberdade
seriam confiados a decisdo do principe, diminuindo a for¢a dos grupos sociais
frente a este momento (SANTOS, s.d., s.p.). Maquiavel possuia um pensamento
diferente dos tedlogos, os quais partiam da Biblia e do Direito Romano para
formular suas teorias politicas e, também diferentemente dos contemporaneos
renascentistas, que construiam suas teorias politicas a partir das obras de
filésofos classicos, Maquiavel construia a partir de sua experiéncia real de seu
tempo (COSTA, 2012, p. 21).

Maquiavel era diplomata e conselheiro dos governantes de Florenca,
participou das lutas europeias de centralizacdo monarquica, presenciando a
ascensdo da burguesia comercial das cidades, assistindo, sobretudo, a
fragmentacao da Italia, dividida em reinos, republicas e Igreja. Suas experiéncias
histéricas e a interpretacdo do sentido levaram Maquiavel a concluir que uma
concepcao de sociedade e de politica era necesséria, principalmente para a Italia
e para Florenca (COSTA, 2012, p. 21).

Maquiavel sempre estudou a sociedade por meio de andlise da
verdade dos fatos humanos, ndo se limitando em meras especulacdes (COSTA,
2012, p. 22). Seu objeto de reflexdo é a realidade politica, em termos de prética
humana efetivamente concreta, e, seu maior interesse é o fenébmeno do poder
formalizado na instituicdo do Estado, segundo Maquiavel (1987 p.16 apud
COSTA, 2012, p. 22).

O fundador do estado ndo é um homem qualquer, mas
personalidade fora do comum, dotado de uma ética superior, que
Ihe faculta o0 uso de meios extraordinarios para a organizacéo de
reinos ou republicas. [...] O politico de virtt na chefia dos Estados
€ um momento breve e excepcional, e somente a ele os homens
isentam de culpa pelo uso de meios indiscriminados, em
conjunturas de grave perigo para a comunidade [..] Ele
institucionaliza a ordem e a coeséo social, quer em regimes
republicanos quer em principados, dependendo das
circunstancias (MAQUIAVEL, 1987, p. 16 apud COSTA, 2012, p.
22).
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Maquiavel construiu sua filosofia politica a partir da rejeicdo do legado
ético cristdo predominante na Idade Média, formando suas ideias em termos
antiéticos a tradicdo medieval, pois, a filosofia cristd deixou como legado a visédo
do homem como ser temporal, dotado, porém, como um ser que vive em
sociedade, subordinado a lei positiva, mas que deve obedecer a lei natural,
estando acima da propria autoridade do Estado, e que este ndo deve contrariar,
pois ela emana da prépria lei eterna (COSTA, 2012, p. 23). Escorel (1979, p.97
apud COSTA, 2012, p. 23) afirma:

A moral cristd se apoia em uma concepc¢ao do bem e do mal; do
justo e do injusto, que ao mesmo tempo preexiste e transcende
a autoridade do Estado, cuja organizagao politico-juridico ndo
deve contradizer ou violar as formas éticas fundamentais
implicitas no direito natural. O Individuo esta subordinado ao
Estado, mas a acao deste ultimo se acha limitada pela lei natural
ou moral que constitui uma instancia superior a qual todo
membro da comunidade pode recorrer sempre que o0 poder
temporal atender contra seus direitos essenciais inalienaveis
(ESCOREL 1979, p.97 apud COSTA, 2012, p. 23).

De acordo com Maquiavel (1987 apud COSTA, 2012, p. 24), a politica
nasce das lutas sociais da propria sociedade para dar a si mesma unidade e
identidade. A politica é o resultado da acao social a partir das divisées sociais,
ele ndo aceitava a ideia da boa comunidade politica constituida para o bem
comum e a justica. No qual a sociedade é dividida, e jamais pode ser vista como
uma comunidade homogénea voltada para o bem comum. Essa indecisdo € uma
mascara com que cobre a realidade social, a fim de enganar, oprimir e comandar
0 povo, como se os interesses dos superiores e dos populares fossem os
mesmos e todos fossem iguais numa comunidade. Essa andlise é abordada por
Maquiavel (1987 p. Xl apud COSTA, 2012, p. 25):

César Borgia, filho do papa Alexandre VI e poderoso condottiere,
invade Faenza em 1501 e avanca sobre Florenga, exigindo o
retorno dos Medicis e um contrato como defensor da cidade. O
territorio florentino do Val de Chiana se subleva e facilita a
entrada do invasor. Enquanto isso, os aliados franceses hesitam
em socorrer Florenga e a republica ameagada envia Maquiavel,
juntamente com Francesco Soderini, bispo de Volterra, para
parlamentar e ganhar tempo do invasor. Finalmente as tropas
francesas decidem intervir e as forcas do condottiere
abandonam os territérios ocupados.
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Na politica ndo ha racionalidade de justica e de ética, mas ha uma légica
da forca transformadora do poder e da lei. Por isso, é recusada a figura do
governante encarnada no principe virtuoso (COSTA, 2012, p. 26), “[...] ndo é
necessario que o Principe tenha todas as qualidades, mas € muito necessario
gue as aparente todas, sendo muitas vezes obrigado, para preservar o Estado,
a agir contra a fé, a caridade, a humanidade e a religido”. (MAQUIAVEL, 1987,
p. 47 apud COSTA, 2012, p. 26).

O principe, pode se tornar monarca por meio hereditario ou por conquista,
pela forca, pelo poder. De acordo com Maquiavel, a manutencédo do poder é
complexa e necesséria, pois cada uma mostrara seus descompassos (SANTOS,
s.d., s.p.). Assim, Maquiavel (1989, p.46 apud COSTA, 2012, p.27) no segundo

capitulo de O Principe expbe:

Nos Estados Hereditarios e acostumados a ver reinar a familia
do seu principe, héa dificuldades muito menores para manté-los,
do que nos Novos; porque basta apenas conservar neles a
ordem estabelecida por seus antepassados, e em seguida
contemporizar com o0s acontecimentos. Destarte, se o principe é
de habilidade normal, manter-se-4 sempre no seu Estado, a
menos que uma forca extraordinaria e muito superior venha a
arrancar-lhe das méos; e ainda neste caso tornara a recupera-
lo, seja qual for o grau de poderio do usurpador. [...] Isto porque
tal principe tem menores razdes e necessidade menor de vexar
0s seus suditos, e por consequéncia, se vicios fora do comum
nao o tornam odioso, deve-se admitir que seja benquisto pelos
seus. A Antiguidade e continuacao do dominio fizeram esquecer
as origens da inovagdo que o trouxe; pois qualquer mudanca
deixa sempre pedras de espera para a realizagdo de outra
(1989, p.46 apud COSTA, 2012, p.27)

Maquiavel afirmava que um Estado tem que se expandir e se desenvolver,
ou entao resignar-se a ruina total. Ele descrevia o Estado, ndo de acordo com
algum elevado ideal, mas sim como era a realidade em seu tempo (SANTOS,

s.d., s.p.).

1.2 O ESTADO LIBERAL

O Estado Liberal surge durante o Renascimento, ou seja, momento

histérico em que se constrdi uma nova concep¢do do homem, no qual pode ser
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conceituado como um dos paradigmas sustentadores da modernidade (CENCI,
et all, 2011, p. 79). O surgimento do liberalismo esta vinculado diretamente a
necessidade de contrapor o absolutismo e a sociedade estamental até o século
XVII na Europa.

A concepcao de liberalismo foi inaugurada pelo John Locke, na obra
“Second Treatise of Government” (“Segundo tratado sobre governo civil”),
publicado no ano de 1690. Diante disto, ficaram nitidas as ideias de que o
governo é um “mal necessario”, sendo constituido por individuos que se reuniram
para compor uma sociedade, com a finalidade de manter a ordem e proteger a
propriedade individual, no que diz respeito a liberdade e as posses dos sujeitos
(CENCl et all, 2011, p. 79). Segundo Matteucci, pode-se conceituar o liberalismo,

genericamente como.

Como um fendmeno histérico que se manifesta na Idade
Moderna e que tem seu baricentro na Europa (ou na area
atlantica), embora tenha exercido notavel influéncia nos paises
gue sentiram mais fortemente esta hegemonia cultural
(Australia, América Latina e, em parte, a india e o Jap&o). Com
efeito, na era da descolonizagdo, o Liberalismo é a menos
exportavel entre as ideologias nascidas na Europa, como a
democracia, 0 nacionalismo, o socialismo, o catolicismo social,
gue tiveram um enorme sucesso nos paises de terceiro mundo
(MATTEUCCI, 1998, p. 687 apud CENCI; et all, 2011, p. 80).

O liberalismo ndo deve ser compreendido como ideologia homogénea,
pois seus conceitos variam significativamente de acordo com o momento
histérico no qual é analisado, bem como em razéo do tipo de interpretacdo que
se faz como, por exemplo, temporal ou estrutural. Outhwaite e Bottomore (1996,
p. 421 apud CENCI et all, 2011, p. 80) defendem a auséncia de univocidade do

significado historico:

No século XIX, por exemplo, o liberalismo incorporou ideias
como o livre comércio, a democracia e a autodeterminacao
nacional. Perto do final deste século, no entanto, surgiu um
“‘novo liberalismo”, enfatizando que o estado devia ser
responsdavel por suprir as necessidades materiais dos pobres, de
forma que estes pudessem exercer de maneira mais efetiva a
liberdade de que deveriam desfrutar. Essa mediagdo rumo ao
socialismo era evidentemente incompativel com o estado
minimo que muitos dos primeiros liberais haviam concebido
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como a Unica garantia de liberdade (OUTHWAITE;
BOTTOMORE, 1993, s.p. apud CENCI; et all, 2011, p. 80).

Embora néo seja pacifica a ideia de que o liberalismo é a ideologia propria
da burguesia moderna, esta concepc¢do é amplamente aceita pela explicacao
guanto a separacao entre politica e moral que a teoria liberal produziu, no qual
gerou o encontro das necessidades praticas da classe burguesa que se
consolidava no inicio da modernidade (CENCI et all, 2011, p. 81). Dito isto, este
entendimento pode ser exemplificado com a afirmacdo de Macpherson (1991,
p.25 apud CENCI; et all, 2011, p. 81) sobre a ideia de ascensado e queda da

justica econémica.

Os economistas classicos dos séculos XVIII e XIX estavam
realmente interessados em averiguar o que determinava a
distribuicdo do produto anual de uma nacao entre proprietarios
de terras, empresarios, capitalistas e trabalhadores, mas nao
chegaram a discutir a distribuicdo em termos de justica por
acreditarem que tudo quanto o mercado livremente competitivo
fazia, ou era capaz de fazer, era sempre o melhor possivel. Em
fins do século XIX, quando a economia politica transformou-se
na moderna ciéncia econdmica, 0s teodricos perderam o
interesse até mesmo no mercado como determinante da
distribuicdo de renda entre as classes (MACPHERSON, 1991, p.
25 apud CENCI et all, 2011, p. 81).

Uma das principais caracteristicas do liberalismo € a defesa do Estado
minimo, de modo que o Estado deve intervir o minimo possivel, deixando a “méo
invisivel do mercado” a regulamentacao das relagdes econdmicas (CENCI et all,
2011, p. 82). Pode-se dizer que o Estado possui apenas trés deveres: a defesa
da sociedade contra os inimigos externos, a protecdo dos individuos contra as
ofensas mutuas e a realizagdo de obras publicas que ndo possam ser realizadas
pela iniciativa privada, nos quais representam limitacdes a atuacdo do ente
estatal e que devem ser compreendidos como critérios de fiscalizagdo do
exercicio do poder pela autoridade estatal (BOBBIO, 1992 apud CENCI,; et all,
2011, p. 82).

O Liberalismo esta ligado as ideias burguesas e com o modelo sécio-
econdmico do capitalismo. Na época do feudalismo as ideias liberais ja faziam
oposicao as ideias dominantes e eram sufocadas pelo clero e nobreza que
estavam na estruturagdo do Estado Absoluto (OLIVEIRA, 2006, p. 548). Vale
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ressaltar, como origem do Liberalismo, as ideias dos pensadores ingleses e toda
evolucao historica por que passou a Inglaterra do século XVII, no qual o poder
passa do rei para a aristocracia poderosa e dona de terras, dinheiro, privilégios
e poder do Estado.

O parlamento aprova impostos, 0s juizes ndo podem ser removidos e a
liberdade de consciéncia se baseia em liberdade de opinido (OLIVEIRA, 2006,
p. 550). Nesse contexto, Locke lanca a base tedrica da divisdo de poderes,
sendo eles Legislativos e Executivos, para garantir a liberdade individual e a
propriedade privada, sendo essas ideias compartilhadas por Montesquieu
(CRUZ, s.d., p. 94 apud OLIVEIRA, 2006, p. 551).

Com a afirmacéo das ideias liberais burguesas, principalmente
durante o século XIX, ocorreram mudancgas significativas nos
valores sociais dominantes até entdo. O individuo e ndo outra
entidade qualquer passou a ser o centro das atengfes. A
propriedade privada, individual, operava como um simbolo de
prosperidade, com os pobres representando 0s incapazes, que
nao conseguiam aproveitar as inGmeras oportunidades
oferecidas pela livre iniciativa (CRUZ, s.d., p. 92 apud
OLIVEIRA, 2006, p. 551).

Na metade do Estado Moderno, formaram-se os principios do liberalismo,
com o objetivo de garantir a liberdade dos cidadaos, sob influéncia dos principios
da Revolucdo Francesa (DI PIETRO, 2017, s.p.). Como consequéncia da
preocupacao com a liberdade do homem, foi atribuida ao Estado a missao de
proteger a propriedade e a liberdade dos individuos, de acordo com os art. 2° e
17 da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789. Segundo
disposto pelo art. 2°, “o fim de toda a associa¢cao politica é a conservagado dos
direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo a liberdade,
a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao” (DI PIETRO, 2017, s.p.).

O art. 17 protegia a propriedade, ao determinar que “como a propriedade
€ um direito inviolavel e sagrado, ninguém pode dela ser privado, a nédo ser
guando a necessidade publica legalmente comprovada o exigir evidentemente e
sob condi¢éo de justa e prévia indenizacdo” (DI PIETRO, 2017, s.p.). O Estado
obteve uma posicdo negativa, pois ele ndo devia desrespeitar os direitos e

liberdades inalienaveis do individuo, tornando-se um Estado que né&o intervinha
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na ordem social e econémica, no qual apenas prestava 0s servi¢cos essenciais
(DI PIETRO, 2017, s.p.).

Este Estado, em sua forma tipica e original, caracteriza-se,
primeiro, pelo reconhecimento de que o Poder é limitado por um
Direito superior, que esté fora de seu alcance mudar. Tal Direito,
natural porque inerente a natureza do homem, constitui a
fronteira que sua atuacao legitima ndo pode ultrapassar. Visto
do angulo dos sujeitos (passivos) do Poder, esse Direito € um
feixe de liberdades, que preexistem a sua declaracéo solene, e
recobrem o0 campo da autonomia da conduta individual.
Autonomia que é a regra, a qual sofre apenas as restricdes
estritamente necessarias ao convivio social (FERREIRA,
Manoel, s.d. p. 12 apud DI PIETRO, 2017, s.p.).

Com o inicio do Estado de Direito, a ideia da vontade do rei como fonte
do Direito foi substituida pela ideia da lei resultante da vontade geral do povo, no
qual o parlamento tornou-se o representante (OLIVEIRA, 2006, p. 551). Diante
disto, adotou-se o principio da separacdo de poderes, extinguindo do Poder
Executivo a condao de ditar leis gerais, ja que estas constituem vontade geral,
quanto ao Executivo compete apenas a edicdo atos singular previamente
disciplinado em lei (DI PIETRO, 2017, s.p.). Dito isto, vale ressaltar que o poder
s6 é exercido de forma legitima quando se deriva da lei, de acordo com o art. 5°
da Declaracéo de Direitos do Homem e do Cidadéao, de 1789: “A lei ndo proibe
sendo as acodes nocivas a sociedade. Tudo o que néo é vedado pela lei ndo pode
ser impedido e ninguém pode ser forcado a fazer o que ela ndo ordena” (DI
PIETRO, 2017, s.p.).

Assim, segundo a Constituicdo Francesa de 1791, no art. 3°, estabelece
gue “ndo ha na Franca autoridade superior a da lei. O rei ndo reina mais senao
por ela e s6 em nome da lei pode exigir obediéncia” (DI PIETRO, 2017, s.p.).
Diante de tais normas, foi consagrado o principio da legalidade, no qual surge
junto com o principio da separagdo de poderes o principio da igualdade. De
acordo com Manoel Gongalves Ferreira Filho (s.d., p. 27 apud DI PIETRO, 2017,
S.p.) trés aspectos avultam no que tange a igualdade juridica: a igualdade de
todos perante o Direito, a obrigatéria uniformidade de tratamento dos casos
iguais e, face negativa, a proibicdo das discriminagfes. A partir do principio da
legalidade, surgiu a exigéncia de controle dos atos do poder publico por érgao
independente, atributo da imparcialidade (DI PIETRO, 2017, s.p.).
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A legalidade e controle judicial passaram a constituir lado a lado, diante
disto é possivel definir pontos fundamentais na concepg¢éo classica do Estado
de Direito, tal como concebido a época do liberalismo: o reconhecimento
da liberdade dos cidad&os, dotados de direitos fundamentais, universais,
inaliendveis; o principio da legalidade, segundo o qual ninguém pode ser afetado
em sua liberdade sendo em virtude de lei e que traz, como consequéncia, a
vinculacao da Administracdo Publica a lei; o principio da judicialidade, que exige
a existéncia de um orgao independente para decidir os litigios; o principio
da igualdade de todos perante a lei, vedado qualquer tipo de discriminacéo; a
concepcgao substancial do direito que, fazendo-o decorrer da natureza do
homem, imprime-lhe carater de justica (DI PIETRO, 2017, s.p.).

A concepcado da legalidade, que gerou consequéncias fatais e ficou
conhecida como doutrina da vinculagdo negativa da Administracdo, implica em
reconhecer que a lei impde barreiras externas a liberdade de autodeterminacao.
Segundo Vinicio Ribeiro,

Naquelas alturas a Administracao encontrava-se limitada ndo sé
pelo texto legal, como pelo limite externo constituido pelos
direitos subjetivos dos particulares; primeiramente, no entanto,
as atencdes voltaram-se para os direitos subjetivos; a lei definia
apenas as esferas juridicas dos cidad@os como limites ao arbitrio
da Administragéo. Esta, dentro dos limites referidos, gozava de
liberdade, de uma esfera de irrelevancia ou indiferenga juridica,
gue era ainda a continuacao do estado de coisas do regime de
policia. Além disso, o Parlamento era o 6rgao proprio e suficiente
gue arcava com a funcgéo legislativa (RIBEIRO, 1981, p. 55 apud
DI PIETRO, 2017, s.p.).

Segundo Garcia de Enterria e Tomas-Ramén Fernandez, ha dois

fundamentos para esta postura:

Um eco da nefasta doutrina do ‘principio monarquico’, que
pretende justificar, na condig&o historica do monarca como chefe
do Executivo, um principio de liberdade autondmica na
organizagdo e no funcionamento da Administracdo, que a
liberaria da lei, postulada pelo principio democratico e pela
doutrina genuina da separacdo dos poderes (ENTERRIA;
FERNANDEZ, s.d., pp. 415-416 apud DI PIETRO, 2017, s.p.).

O principio da legalidade foi elaborado a partir da criagdo do Estado de

Direito, na segunda metade do Estado Moderno. De acordo com Celso Anténio
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Bandeira de Mello (s.d., p. 102-103 apud DI PIETRO, 2017, s.p.) enquanto o
principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado € da
esséncia de qualquer Estado, de qualquer sociedade juridicamente organizada
com fins politicos, o da legalidade € especifico do Estado de Direito, € justamente
aguele que o qualifica e que lhe da a identidade proépria.

No entanto, a configuracdo ndo permaneceu estatica durante o tempo. Os
primeiros passos da submissdo do Estado a lei foram dados ainda no periodo do
Estado de Policia; a sua consagracao aconteceu por influéncia dos principios do
liberalismo adotados pela Revolucdo Francesa; ganhando nova extensdo com a
formacédo do Estado de Direito Social, e, ampliou-se ainda mais com o Estado
de Direito Social e Democratico, resultando no modelo atual, de
constitucionalizacdo do direito administrativo, especialmente aos principios da
Administracdo Publica (DI PIETRO, 2017, s.p.).

O Estado Liberal de Direito, teve suas constru¢des teoricas langadas por
Locke e Montesquieu, no qual se caracterizou pela difusdo das ideias de direitos
fundamentais, da separacdo de poderes, bem como, do império das leis,
préprias dos movimentos constitucionalistas que impulsionaram o mundo
ocidental a partir da Magna Charta Libertatum de 1215 (MAULAZ, 2015, s.p.).
Nesse paradigma, em relacdo ao Estado Liberal h4 uma divisdo bem evidente
entre o que é publico, ligado as coisas do Estado (direitos a comunidade estatal:
cidadania, seguranca juridica, representacdo politica etc.) e o privado,
mormente, a vida, a liberdade, a individualidade familiar, a propriedade, o
mercado (trabalho e emprego capital) etc. Essa separacdo dicotdmica
(publico/privado) era garantida por intermédio do Estado, que lan¢cando méao do
império das leis, garantia a certeza das relacdes sociais por meio do exercicio
estrito da legalidade (MAULAZ, 2015, s.p.).

A construcdo do paradigma constitucional pode ser considerada um
caminho que busca subtender o texto constitucional de forma menos textual,
tornando-o assim mais filosdéfica (SILVA, 2013, s.p.). Um paradigma pode ser
entendido como consenso cientifico enraizado quanto as teorias, modelos e
métodos de compreensdo do mundo, ou, ainda, como realizagdo cientifica
reconhecida universalmente, no qual durante algum tempo fornecem problemas
e solu¢cdes modelares para comunidades de praticantes de uma ciéncia (SILVA,
2013, s.p.).
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Kuhn escolheu o termo paradigma [...] ele exprime de maneira
eficaz o eixo de sustentacdo da nova epistemologia [...]. Os
paradigmas indicam as concepcbes e conviccbes que
constituem os pontos firmes da ciéncia num dado momento, e
gue, no curso do arco do tempo, fornecem os modelos para a
formulacdo dos problemas e das suas solu¢cdes para 0s
cientistas que trabalham em determinados ambitos de pesquisa
(CATTONI, 2002, p. 52 apud SILVA, 2013, s.p.).

O paradigma constitucional baseado no Estado Liberal classificava-se em
trés principios fundamentais: igualdade, liberdade e propriedade. Ao ressaltar
igualdade diante a democracia, a atuacao estatal restringia-se o0 necessario para
garantir os direitos conquistados, e buscava assegurar a maior liberdade
possivel as rela¢des privadas, o que gerou a desigualdade (SILVA, 2013, s.p.).
Diante disto, houve profunda desigualdade econdémica e social gerada pela
exploracdo entre as classes, o que fatalmente motivou uma releitura dos
principios fundadores do Estado Liberal. Neste sentido gerou-se a importancia
dos direitos sociais, reclamando a revisdo dos paradigmas de liberdade e
igualdade, culminando na ampliacdo da atividade estatal (SILVA, 2013, s.p.).

No do Estado Liberal, hd uma divisdo evidente entre o que € publico,
ligado as coisas do Estado, como os direitos a comunidade estatal: cidadania,
seguranca juridica, representacao politica, entre outros e o privado, mormente,
a vida, a liberdade, a individualidade familiar, a propriedade, o mercado de
trabalho e emprego capital, etc. Essa separacao entre o publico e o privado era
garantida por intermédio do Estado, lancando mao do império das leis, garantia
a certeza das relacdes sociais por meio do exercicio estrito da legalidade
(MAULAZ, 2015, s.p.).

Nesse sentido, sob amparo do paradigma liberal, compete ao Estado, por
meio do direito, "buscar a garantia da certeza nas relacfes sociais, através da
compatibilidade de interesses privados com o interesse da coletividade, de modo
a alcancar a satisfacdo de cada individuo” (CATTONI, 2005, p. 55 apud
MAULAZ, 2015, s.p.), rompendo-se, via de consequéncia, com a anterior
concepgao de Estado (CARVALHO NETTO, 1999, p. 477 apud MAULAZ, 2015,
s.p.), no qual, até a felicidade dos individuos era uma atribuicdo estatal
(MAULAZ, 2015, s.p.).
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A Constituicdo, nesse ambiente, representa, pois, 0 documento
catalisador dos ideais e das exigéncias modernas no sentido de
garantir a racionalizagdo da disciplina do poder— sua
desmistificacdo, estruturacdo, regulamentacdo e controle — e,
via de consequéncia, a garantia do espaco de desenvolvimento
do individuo — unidade ética por exceléncia — notadamente pela
declaracao de seus direitos fundamentais. [...] A Constituicao é,
portanto, o simbolo dessa nova filosofia politica e, como se vera,
assumira a forma escrita como exigéncia tipica dessa nova
perspectiva. Ela representa para o espirito entusiastico da época
0 auge da consagracdo do ideal de liberdade humana,
conquistado, paulatinamente, através dos tempos. (PEREIRA,
2006, s.p. apud SILVA, 2013, s.p.).

Diante disto, o direito passa a ser considerado um ordenamento
constitucional/legal, extinguindo a ideia de que ele era uma coisa devida
transcendentalmente com base na imutavel hierarquia social oligarca. No qual
surgem ideias como o exercicio das liberdades individuais, de se poder fazer
tudo aquilo que néo for proibido em lei (MAULAZ, 2015, s.p.). Por outro lado, a
liberdade dos antigos, era encarada como participacdo nas decisdes politicas
como liberdade de ser, faz nascer a liberdade dos modernos, vista como
autonomia da conduta individual como liberdade de ter (MIRANDA, 1997, p. 53
apud MAULAZ, 2015, s.p.). Diante disto, a igualdade de todos diante da lei €

consagrada.

S&o iguais no sentido de todos se apresentarem agora como
proprietarios, no minimo, de si proprios, e, assim, formalmente,
todos devem ser iguais perante a lei, porque proprietarios,
sujeitos de direito, devendo-se por fim aos odiosos privilégios de
nascimento (CARVALHO, 1999, p.478 apud MAULAZ, 2015,

s.p.).

A Separacdo dos Poderes representa um dos mais importantes
principios constitucionais (MATOS, 2016, s.p.). A doutrina refere-se outra
expressao ao invés de “separagao dos poderes”, qual seja: separacao das
funcdes estatais, haja vista que o poder do Estado é uno, ndo se divide, ndo é
fracionado. Vale ressaltar, que na verdade séo fracionadas as funcdes estatais,
como por exemplo: funcao de legislar, administrar e julgar (MATOS, 2016, s.p.).

De acordo com a Constituigao:
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Art. 60. A Constituicho poder4d ser emendada mediante
proposta: [...]

§ 4° Nao seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il - a separacéao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais (BRASIL, 1988, s.p.)

A separacdo dos Poderes faz referéncia em Aristoteles, mas foi
Montesquieu, em seu livio O Espirito das Leis que tragcou a separagdo dos
poderes, no qual produziu uma referéncia efetiva. Ele faz mencao a triparticdo
de poderes, o qual € composto de trés poderes: Legislativo, Executivo e
Judiciario (MATOS, 2016, s.p.).

A classificagéo das fun¢des do Estado foi inicialmente esbocada
por Aristoteles (384 a 322 a.C.) no texto intitulado “Politica”. Nos
tempos modernos, John Locke foi o primeiro autor a formular
uma teoria de separacéo dos poderes do Estado, apesar de sé
té-lo feito entre Legislativo e Executivo, ndo contemplando o
Judiciario. De acordo com o filésofo inglés- que contribuiu para
a formacéo da separacao de poderes por meio da interpretacao
de instituicdes adotadas na Gra-Bretanha em decorréncia da
Revolucéo de 1688 -, reunir o Legislativo e o Executivo em um
mesmo 0rgao “seria provocar uma tentagdo muito forte pra a
fragilidade humana, tao sujeita a ambi¢cao”. (MALUF, 1981, p.
101 apud QUEIROZ, 2015, p. 14).

A separacdo de poderes com titulares distintos faz com que haja a
necessidade de assegurar a independéncia de cada um, a fim de evitar a
absorcdo de um poder para o outro (OMMATI, s.d., p. 58). A preocupacédo do
equilibrio domina o pensamento europeu desde o século XVI. Os elaboradores
da Constituicdo aceitaram a doutrina de separacdo dos poderes, feita nos
Estados Unidos, ocasido em que foi celebrado pelo povo das antigas colonias o
“contrato social”, consubstanciando nas normas constitucionais (OMMATI, s.d.,
p. 58).

A separacgao dos poderes impde a cada uma das funcdes do Estado que
se responsabilize por um o6rgdo e que este seja especializado no seu
desempenho, pois tais funcdes do poder, a legislativa, a executiva e a judiaria,
sdo separadas, independentemente do detentor do seu exercicio (DUARTE;
COSTA, 2016, s.p.).
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Acontece que Aristoteles, em decorréncia do momento histérico
de sua teorizacédo, descrevia a concentracao do exercicio de tais
funcdes na figura de uma Unica pessoa, o Soberano, que detinha
um poder “incontrastavel de mando”, uma vez que era ele quem
editava o ato geral, aplicava-o ao coso concreto e,
unilateralmente, também resolvia os litigios eventualmente
decorrentes da aplicacdo da lei. A célebre frase de Luis XIV
reflete tal descricdo: “L’Etat c’est moi”, ou seja, “o Estado sou
eu”, o soberano. [...] Muito tempo depois, a teoria de Aristoteles
seria “aprimorada” pela visdo precursora do Estado Liberal
burgués desenvolvida por Montesquieu em seu O espirito das
leis. O grande avanco trazido por Montesquieu néo foi a
identificacdo do exercicio de trés funcbes estatais. De fato,
partindo desse pressuposto aristotélico, o grande pensador
Frances inovou dizendo que tais funcdes estariam intimamente
conectadas a trés 6rgaos distintos, autbnomos e independentes
entre si. Cada funcdo corresponderia a um 6rgao, na mais se
concentrando nas maos Unicas do soberano. Tal teoria surge em
contraposicao ao absolutismo, servindo de base estrutural para
o desenvolvimento de diversos movimentos com as revolucdes
americana e francesa, consagrando-se na Declaracéo Francesa
dos Direitos do Homem e Cidaddo, em seu art. 16” (LENZA,
2012, p. 481-482 apud DUARTE; COSTA, 2016, s.p.).

Os elaboradores da Constituicdo aceitaram a doutrina de separacao dos
poderes, preocupando-se em garantir essa separagdo através do
asseguramento a cada meio de defesa contra a possibilidade de usurpacao
pelos demais. Idealizou-se, entéo, introduzir, em toda operacédo do governo um
sistema de freios e contrapesos (OMMATI, s.d., p. 58). Constitui-se desta forma,
a teoria dos freios e contrapesos na aplicagao pratica da separacdo de poderes,
ou seja, na técnica de garantia de efetivacdo da permanéncia de poderes
estatais distintos e independentes (OMMATI, s.d., p. 58).

O conceito de cidadania ndo possui um significado especifico, pois varia
no tempo e no espaco, na perspectiva da titularidade e do contetdo, a analise
de seu processo de ampliagdo demonstra o carater de construcéo e de luta por
direitos, carater esse que se configura em seu conceito contemporaneo
(CADEMARTORI; MORAES, 2015, p. 729). Na atualidade, por um lado ela é um
conjunto de direitos civis, politicos e sociais, por outro, um sentimento
comunitario de participacdo, significando a exclusdo dos integrantes que nao
comungam dos mesmos sentimentos.

Por outro lado, recentemente, na linguagem dos juristas a cidadania

deixou de significar apenas o sentido de nacionalidade e sendo ampliada no



53

sentido de um status de cidaddo no qual envolve direitos. Como a auto-
compreensdao do Estado Democratico de Direito envolve o principio da
voluntariedade, as caracteristicas convencionais do jus soli e do jus sanguinis
sao insuficientes para fundamentar uma submissdo ao poder soberano do
Estado (CADEMARTORI; MORAES, 2015, p. 729).

A participacdo social esta associada a democratizacdo das relagdes entre
o0 Estado e a sociedade. Torna-se um processo dindmico no qual reflete na
capacidade e direito dos individuos na conducao da vida publica (PARENTE,
2006, p. 12). Na obra de Thomas Marshall (1967, p.220 apud CADEMARTORYI;
MORAES, 2015, p. 730) uma de suas andlises sobre a cidadania: no qual reabre
o tema para um amplo debate de revisdo e critica a nocao liberal do conceito.
No qual se divide o conceito de cidadania em trés noc¢des: a civil, a politica e a
social, vinculando-a a correlatos direitos (MARSHALL, 1967, p.220 apud
CADEMARTORI; MORAES, 2015, p.730).

Os trés tipos constitucionais de cidadania refletiram-se de diversas formas
na producdo doutrinaria nacional. O tema "cidadania liberal" foi entendido por
juristas e constitucionalistas em ambito estrito do estado liberal, e caracterizou-
se pelo privilégio a organizacdo e o controle do Estado. A "cidadania do
autoritarismo”, disposto principalmente na carta de 1937, na qual foi precedida
pela elaboracdo doutrinaria do autoritarismo, encontrada na obra de Francisco
Campos. Para ambos os modelos serviram para o formalismo juridico, como
fonte legitimadora da lei. Diante disto, pode-se dizer que o formalismo juridico, é
entendido como a obediéncia ao processo das bases da ordem juridica, no qual
servem tanto ao estado liberal, como ao autoritarismo no Brasil (BARREM, 1993,
p. 30).

A defini¢ao inicial de cidadania tem como pressuposto o reconhecimento
por parte do Estado aos individuos que o integram de uma série de direitos. Sao
direitos iniciais da cidadania no Estado Liberal os direitos civis e o0s politicos,
envolvendo a participagdo dos individuos na sociedade, votando e sendo
votados. Ter direito a participar dos destinos da sociedade significa ter direito a
democracia (BOBBIO, 1986, p. 18-19 apud CADEMARTORI; MORAES, 2015,
p. 736). Porém, os direitos civis e politicos ndo garantem a democracia sem que
haja os direitos sociais, nos quais sao capazes de possibilitar a participagdo do

individuo na riqueza coletiva: o direito & educacdo, ao trabalho, a um salario
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justo, a saude, entre outros (BOBBIO, 1986, p. 18-19 apud CADEMARTORI;
MORAES, 2015, p. 736).

A organizacdo da sociedade moderna baseia-se no principio
constitucional da liberdade dos cidaddos (PARENTE, 2006, p. 9). Os paradigmas
da organizacdo da sociedade encontram-se enunciados no Preambulo da
Constituicao Brasileira que institui “um Estado Democratico, buscando assegurar
0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional” (PARENTE, 2006, p. 9).

O Estado de Direito em contraposi¢éo a outros tipos de Estado,
reconhece ao cidaddo os direitos de liberdade ou direitos
fundamentais que constituem salvaguarda contra o abuso do
poder estatal. Esse novo papel do Estado surge das
transformac0@es sofridas pela democracia liberal, que substituiu
o principio da absteng¢&o por um intervencionismo diversificado,
com contedado social, que tem como objetivo respeitar a
democracia, reduzir as desigualdades e proteger os fracos
contra os fortes (BARACHO, 1955, s.p. apud PARENTE, 2006,

p. 9).

Durante a década de 80, diante a supressao dos regimes autoritarios que
prevaleciam na América Latina, surge a participacdo cidadda como instrumento
de aprofundamento da democracia. Inicia-se no continente, um processo de
descentralizacdo de poder impulsionando mudancas na dinamica da
participacdo popular nos negdécios do Estado (PARENTE, 2006, p. 10). Diante
desse movimento, houve presséo por parte da sociedade para que o Estado
propiciasse direitos concretos aos individuos, levando em consideracdo o
contexto social e econdmico existente, de forma a aumentar e garantir os direitos

e as liberdades anteriormente conquistados (PARENTE, 2006, p. 10).

Para atender a esses anseios, 0 Estado ao implementar politicas
publicas precisa reconhecer a existéncia de conflitos de
interesses numa sociedade plural de forma a promover a
ampliacdo e a consolidacdo de esferas publicas democraticas
para que sejam simultaneamente respeitados os direitos a
igualdade e a diferenca (COMPARATO, 2003, s.p. apud
PARENTE, 2006, p. 10).
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As politicas publicas passam a funcionar como instrumento de interesses
diversos em torno de objetivos comuns, sendo utilizadas pelo Estado como
elemento de planejamento, racionalizacdo e participagao popular (PARENTE,
2006, p. 10).

A importancia das politicas publicas na consolidacdo da
democracia tornou-se evidente quando a sociedade foi em
busca de formas de concretizacdo dos direitos de primeira
geracdo, em particular os direitos humanos. Em seguida, foram
perseguidos os direitos sociais de segunda geragdo que
visavam garantir o exercicio do primeiro e estavam vinculados
aos direitos econdmicos, sociais e culturais. Os de terceira
geracdo sdo 0os mais abstratos, pois englobam os direitos das
geracBes futuras, como por exemplo, os referentes ao meio
ambiente (CARVALHO, 2003, s.p. apud DUARTE; COSTA,
2016, s.p.).

A relacéo entre o liberalismo e a democracia, na obra de Norberto Bobbio
h& uma tendéncia a assumir ambos os conceitos estando interligados. Tal
tendéncia o situa, dentro do campo da ciéncia politica, sendo um dos grandes
sistematizadores e defensores da "férmula democratico-liberal", apresentada
como um modelo racional de ordem social, capaz de preservar a livre existéncia
do ser humano na sociedade. O autor caracteriza o regime politico moderno
como democrético sendo a garantia dos direitos individuais.

Diante disto, tal regime configuraria o natural prosseguimento do Estado
liberal, em sua prépria estrutura, os classicos direitos de liberdade civis e
politicos habitualmente associados ao pensamento liberal (VITULLO; SCAVO,
2014, s.p.). Neste sentido,

O Estado liberal é o pressuposto ndo sé histérico, mas também
juridico do Estado democratico. Estados liberais e Estados
democratico sao interdependentes em dois modos: na direcdo
gue vai do liberalismo & democracia, no sentido de que sao
necessarias certas liberdades para o exercicio correto do poder
democratico, e na dire¢cdo oposta que vai da democracia ao
liberalismo, no sentido de que é necessario o poder democratico
para garantir a existéncia e a persisténcia das liberdades
fundamentais. Em outras palavras: € pouco provavel que um
estado nao liberal possa assegurar um correto funcionamento da
democracia e de outra parte € pouco provavel que um estado
nao democratico seja capaz de garantir as liberdades
fundamentais. A prova histérica desta interdependéncia esta no
fato de que Estado liberal e Estado democrético, quando caem,
caem juntos (BOBBIO, 2006, p. 32-33 apud VITULLO; SCAVO,
2014, s.p.).
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Segundo Bobbio (s.d., s.p apud VITULLO; SCAVO, 2014, s.p.) a
democracia moderna é o triunfo do individuo e consequéncia historica do
liberalismo. Assim liberalismo e democracia repousariam sobre uma concepcao
individualista de sociedade, considerando os direitos da pessoa, tal como a
liberdade de opinido, de expresséo, de reunido, de associacdo, bem como de
origem liberal, ficando cristalizados e garantidos na democracia moderna, com o
reconhecimento constitucional de direitos “inviolaveis". (VITULLO; SCAVO,
2014, s.p.).

A democracia nasceu de uma concepc¢do individualista da
sociedade, isto é, da concepcao para a qual — contrariamente a
concepcdo organica, dominante na idade antiga e na idade
média, segundo a qual o todo precede as partes — a sociedade,
qualquer forma de sociedade, e especialmente a sociedade
politica, € um produto artificial da vontade dos individuos
(Bobbio, 2006, p. 34 apud VITULLO; SCAVO, 2014, s.p.).

A teoria democratica bobbiana apresenta-se como combate aos males da
burocracia e aos temores do "excesso de participacdo”, garantindo a formacéo
de diferentes oligarquias em concorréncia entre si, que poder&o administrar a
sociedade situando-se acima "dos interesses egoistas" (VITULLO; SCAVO,
2014, s.p.). A participacdo cidada transforma-se em ampliacdo das
possibilidades de acesso dos setores populares aos atos de gestdo, gerando
uma perspectiva de desenvolvimento da sociedade civil e de fortalecimento dos
mecanismos democraticos, de modo a contribuir com a garantia da execucéo
eficiente dos programas de compensacgao social que surgiram no contexto das
politicas de ajuste estrutural (PARENTE, 2006, p. 11).

Em 26 de agosto de 1789, na Franca, foi anunciada ao publico a
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, no qual esta intimamente
relacionada com a Revolucédo Francesa. Os revolucionarios atribuiam ao tema
dos direitos, no qual os deputados passaram cerca de 10 dias reunidos na
Assembléia Nacional francesa discutindo e debatendo os artigos que compdem
o0 texto da declaragéo (COSTA, 2018, s.p.).

Nesta época Franca acabava de encerrar um regime absolutista, onde a

vontade suprema era do monarca. Este era necessario para o nascimento da
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moderna Franca, pois, era 0 Unico meio de se fazer respeitar e prestar
obediéncia a uma autoridade centralizada. Com o decorrer do tempo, tal forma
de organizagdo do estado passou a ser uma essencial ferramenta tanto da
nobreza como do clero, de modo a oprimir, controlar e explorar o povo, 0 que
fazia do cidaddo da época um ser humano limitado diante imposicbes dos
governantes do Estado (SANTIAGO, s.d., s.p.).

Esta é composta de um preAmbulo e 17 artigos referentes ao individuo e
a Nacdao, no qual definem direitos "naturais e imprescritiveis” como a liberdade,
a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao. Ela reconhece também
a igualdade perante a lei e a justica e, ainda, reforca o principio da separacéo
entre os poderes (EMBAIXADA DA FRANCA, 2017, s.p.).

Dito isto, vale ressaltar que havia urgéncia em divulgar a declaracdo para
gue legitimasse o governo que se iniciava com o afastamento do rei Luis XVI
(EMBAIXADA DA FRANCA, 2017, s.p.).

Era preciso fundamentar o exercicio do poder, ndo mais na
suposta ligacdo dos monarcas com Deus, mas em principios que
justificassem e guiassem legisladores e governantes. No
turbulento periodo que se seguiu a revolugcédo, sempre que foi
necessario optar, sacrificou-se a liberdade em defesa da
igualdade. E o que explica a centralizacéo do poder e o regime
do terror (COSTA, 2018, s.p.).

A situacdo nao estava evidente a maioria da populagéo, todos os estados
vizinhos seguiam o mesmo formato de administracéo, que parecia ser o controle
total do monarca (o chamado absolutismo) uma forma natural de administragéo.
As ideias trazidas pelo humanismoe apés pelo iluminismo mudaram a
perspectiva acerca de um governo eficiente. Com novos conceitos, o povo
deixara de ser obrigado a servir aos interesses do governante, nascendo um
governo que passara a servir aos interesses dos cidadaos, desta forma
garantindo o seu direito e deveres (SANTIAGO, s.d., s.p.).

Devido a esta mudanca de perspectiva que se iniciou a Revolugao
Francesa, no qual desejava dar poder ao povo. Tal desejo seria logo frustrado
pelos interesses das classes burguesas, que assumiram de modo informal o
controle do estado quando as classes dominantes foram desbaratadas. Mesmo

assim, o progresso foi alcangado e a consciéncia de que o povo deveria ser 0
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interesse central no desenvolvimento de qualquer estado foi entdo levado a
sério. Resultado disso € a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao. O
documento tem grande importancia até nos dias de hoje, por ter sido a primeira
declaracéo de direitos e fonte de inspiracdo para outras que vieram apos, Como
por exemplo, a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos aprovada pela ONU
(Organizacao das Nacdes Unidas), em 1948 (SANTIAGO, s.d., s.p.).

No dia 4 de julho de 1776, o Segundo Congresso Continental ocorrido na
Pensilvania, aprovou a Declaracdo de Independéncia. Thomas Jefferson
escreveu a Declaracdo como uma explicacéo formal do por que o Congresso ter
votado em declarar a independéncia da Gra-Bretanha, depois do inicio da Guerra
Revolucionaria Americana, e como uma declaracdo anunciando que as treze
Colbnias Americanas nao faziam mais parte do Império Britanico. O Congresso
publicou a Declaracdo de Independéncia de varias formas, inicialmente foi
publicada como um jornal impresso que foi distribuido e lido para o publico
(UNIDOS PELOS DIREITOS HUMANQOS, s.d., online).

A Declaracédo enfatizava dois temas: os direitos individuais e o direito de
revolucdo. Ideias que foram apoiadas pelos americanos e também expandiram
internacionalmente, gerando influéncia de modo particular a Revolucdo
Francesa (UNIDOS PELOS DIREITOS HUMANQOS, s.d., online).

A Declaracdo de Direitos vista proteger a liberdade de expresséo, a
liberdade religiosa, dentre eles o direito de ter e portar armas, a liberdade de
reunido e o direito de peticdo. Esta também proibe busca e apreensédo
injustificada, a punig¢ao cruel e abusiva e a autoincriminacgéo forcada. Dentre as
protecdes legais a Declaracao de Direitos proibe que o Congresso crie qualquer
lei que faca referéncia ao estabelecimento de religido e proibe o governo federal
de privar qualquer pessoa de sua prépria vida, liberdade ou propriedade sem
que haja procedimento legal (PORTAL DA HISTORIA, s.d., online).

A referida Declaracdo de Independéncia tornou-se um texto em que é
explicitada a filosofia dos direitos naturais do homem e da auto-determinagéo
povo. Reuniu-se constitucionalismo britAnico aos valores humanos
fundamentais, apresentando a sua concluséo de uma forma compreensivel. Os
principios de igualdade, dos direitos naturais do homem, da soberania do povo
e do direito de revolta da populacéo, deram a Revolugdo Americana a ideia de

superioridade moral em conjunto com uma teoria do governo em liberdade. Vale
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ressaltar, que era a primeira vez que na criacdo de um novo pais se defendiam
os direitos dos povos e ndo os dos dirigentes, que estavam na origem da
fundacdo de uma nova nacido (PORTAL DA HISTORIA, s.d., online).

1.3 O ESTADO SOCIAL

Em meados do século XIX, houve reacdes contra o Estado Liberal, por
suas consequéncias danosas no ambito econémico e social. Grandes empresas
tornavam-se monopolios, no qual extinguiam as empresas de pequeno porte,
diante disto surgira uma nova classe social, nomeada como proletariado, nas
quais a realidade presenciava condi¢cdes de miséria, doenca, entre outros, que
tendia a predominancia com o ndo intervencionismo estatal pregado pelo
liberalismo. Os principios do liberalismo que visavam a protecéo da liberdade e
da igualdade tinham sido insuficientes para combater a desigualdade que
geraram (DI PIETRO, 2019).

A partir disto, ja ndo se falava apenas em interesse publico, mas, em
interesses representativos da sociedade civil. Diante disto, na Unido Soviética e
nas democracias populares, foi implantado o Estado Socialista. (DI PIETRO,
2019). O Estado de Direito Social é resultado de uma extensa transformacéo que
passou o Estado Liberal classico e, no qual parte do curso historico Estado de
Direito, que incorpora os direitos sociais para além dos direitos civis (MARTINEZ,
2004). O Estado de Direito Social € um modelo que surge em meio a contradicdo
histérica, no qual se resume em trés experiéncias politicas e institucionais
diferentes e tem como resultado direto a producéo de trés documentos diversos

entre si, porém, complementares (MARTINEZ, 2004).

Da critica das doutrinas igualitarias contra a concepcéo e a
pratica liberal do Estado é que nasceram as exigéncias de
direitos sociais, que transformaram profundamente o sistema de
relacdes entre o individuo e o Estado e a prépria organizacéo do
Estado, até mesmo nos regimes que se consideram
continuadores, sem alteracdes bruscas, da tradicdo liberal do
século XIX (...) Liberalismo e igualitarismo deitam suas raizes
em concep¢gbes da sociedade profundamente diversas:
individualista, conflitualista e pluralista, no caso do liberalismo;
totalizante, harmonica e monista, no caso do igualitarismo. Para
o liberal, a finalidade principal é a expansdo da personalidade



60

individual, abstratamente considerada como um valor em si;
para o igualitario, essa finalidade é o desenvolvimento
harmonioso da comunidade. E diversos sdo também os modos
de conceber a natureza e as tarefas do Estado: limitado e
garantista, o Estado liberal; intervencionista e dirigista, o Estado
dos igualitarios (BOBBIO, 2000, p. 42 apud MARTINEZ, 2004).

Dito isto, € possivel dizer que vigorava o liberalismo classico até o ano de
1930, sem intervencgdes estatais na producéo e na circulacéo de bens, produtos
e mercadorias. ApOs este periodo, o Estado fraco tende a se fortalecer e, ja como
Estado forte em relacdo a intervencdo na economia, 0 que pautou 0 processo
capitalista em novas bases do proprio Estado de Direito. Neste marco historico,
o Estado de Direito agiu como produtor juridico, no qual buscava organizagéo e
defesa do préprio sistema capitalista (MARTINEZ, 2004).

Vale ressaltar, que o Estado Liberal representava a ascensdo da
burguesia diante as monarquias centralizadas e o fim dos privilégios estatais,
garantindo a propriedade de seu conceito classico de “usar, gozar e dispor
livremente dos bens sobre os quais se exerce tal direito”, no qual o monarca nao
poderia relativizar ou mesmo extinguir estes direitos, tinha como objetivo garantir
a seguranca do sistema capitalista, no qual preconizava a intervencdo minima
na vida social, firmando a ordem natural do mercado e a busca do lucro para o
bem coletivo (FABRIZ; TEIXEIRA, 2017).

Dito isto, no Estado Social verificada as injusticas sociais que a
desigualdade gerou no paradigma anterior, surge a necessidade de um ente
estatal para intervir na sociedade. Como provedor de servicos publicos, as
pessoas sdo vistas como clientes. Com a limitagdo da liberdade individual, ndo
havia participagdo ativa dos cidaddos nos assuntos relacionados a sociedade e
Estado. A partir disto, no Estado Social, o juiz ndo poderia abster-se a simples
“boca da lei”, diante destas varias fungdes passam a ser esperadas do Estado,
com uma fungéo de provedor, no qual impedem que a atividade judicial seja
reduzida a mecanica como se observa no periodo anterior (NASCIMENTO,
2013, s.p.)

Vale ressaltar, que Constituicdes deste mesmo periodo foram marcadas
por caracteristicas, dentre elas, a consagracdo do Estado como provedor de
servigos e principalmente como promotor do bem-estar social, atribuindo-lhe

competéncia efetiva. Dito isto, a adicdo das competéncias direcionadas ao
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Estado, geraram a crise fiscal do Estado Social. Todavia, a grande contradicéo,
que acabou por levar o presente paradigma a decadéncia, consiste justamente
no seu déficit de legitimag&o, no qual conduziu & sua superacéo pelo paradigma
do Estado Democratico de Direito (NASCIMENTO, 2013, s.p.)

O Estado do Bem-Estar Social € reconhecido pela denominacao Welfire
State, no qual designa o Estado assistencial, em busca das garantias dos
padrbes minimos de educacdo, saude, habitacdo, seguridade social, entre
outros, a todos os cidaddos. No entanto, todos estes tipos de servicos
assistenciais sdo de carater publico e reconhecido como direitos sociais. Dito
isto, pode-se afirmar que a distingdo do Estado do Bem-estar de outros tipos de
Estado assistencial ndo é tanto pela intervencédo estatal na economia e nas
condicBes sociais com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da populacéo,
mas sim, o fato dos servicos prestados serem considerados direitos dos
cidadéaos (CANCIAN, s.d., s.p.).

Ao que diz respeito em relacdo do Estado do Bem-Estar Social, €
importante destacar que seu surgimento se deu apos a Segunda Guerra Mundial
e seu desenvolvimento esta relacionado diretamente ao processo de
industrializacdo e os problemas sociais gerados a partir deste. A Gré-Bretanha
foi 0 Pais que mais se destacou diante a construcao do Estado de Bem-Estar
Social, no ano de 1942 com a aprovacao de providéncias nas areas da saude e
escolarizacdo. A partir disto, outros paises seguiram essa direcdo, no qual
ocorreu também uma ampliacdo dos servi¢os assistenciais publicos, abarcando
as areas de renda, habitacao e previdéncia social, entre outras, e, paralelamente
a prestacao de servicos sociais, o Estado do Bem-estar passou a intervir
(CANCIAN, s.d., s.p.).

No transcurso dos anos 70, esse modelo de Estado Bem-Estar social
entrou em crise. Diante disto, € possivel afirmar que ha uma correlacédo entre o
crescimento econfmico e a extensdo das ofertas de servigos sociais a
populacdo, com base nesta tese, torna-se irrelevante o fato da economia ser
socialista ou capitalista e se o regime € democratico ou ditatorial. Vale ressaltar
que as estruturas do Estado de Bem-Estar Social estdo relacionadas ao grau de
desenvolvimento econémico de um determinado Pais (CANCIAN, s.d., s.p.).

Dito isto, importante destacar que os primeiros sinais de crise do Welfire

State estado ligados a crise fiscal provocada pela dificuldade de harmonizar os
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gastos publicos com o crescimento da economia capitalista, acarretando
condic¢des de desunido entre "capital e trabalho". Diante de tal realidade grandes
empresas capitalistas e massas trabalhadoras passam a ndo se compreendem
e entram em conflito na tentativa de assegurar seus proprios interesses
(CANCIAN, s.d., s.p.).

Em sociedades complexas, as fontes mais escassas ndo sao a
produtividade de uma economia organizada pela economia de
mercado, nem a capacidade de regulacdo da administracdo
publica. O que importa preservar €, antes de tudo, a
solidariedade social, em vias de degradacéo, e as fontes de
equilibrio da natureza, em vias de esgotamento. Ora, as for¢as
da solidariedade social contemporanea s6 podem ser
regeneradas através das praticas de autodeterminacao
comunicativa, sem antecipar um ideal de sociedade mas com a
expectativa de poder influenciar ndo somente a auto
compreensdo das elites que operam o direito na qualidade de
especialistas, mas também a de todos os atingidos
(HABERMAS, 2003, p. 190 apud FABRIZ; TEIXEIRA, 2017,
p.78).

No entanto, a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, caput, dispde que
todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, dito isto, é
possivel concluir que a Lei Maior consagra muito mais do que a mera igualdade
perante a lei, mas sim, uma igualdade substancial entre os individuos (SILVA,
2017, s.p.). A evolucdo do principio da igualdade da-se em vérias fases, na
antiguidade, vigorava a total desigualdade entre os individuos. A estratificacéo
social e os privilégios das classes dominantes ndo eram questionados, uma vez
que a propria sociedade legitimava essa desigualdade entre ricos e pobres, ndo
havendo qualquer preocupacdo em extinguir as distor¢des sociais (SILVA, 2017,
s.p.).

No periodo medieval, o absolutismo monarquico, pautado pelo direito
divino e na concentracdo do poder nas maos do Rei, foi responsavel pela crise
generalizada ocorrida (SILVA, 2017, s.p.). O surgimento das concepcoes
iluministas contribuiu para a formulacéo de criticas ao poder absoluto ilimitado,
desaguando em revolucdes que culminaram na queda do absolutismo. Com o
advento do liberalismo, foram obtidos direitos de indole individual, pois o Estado
liberal era baseado na ideia de né&o intervencdo do Estado em relacdo aos

cidadaos.
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Diante disto, surgem as denominadas “liberdades individuais” ou “direitos
de carater negativo” (SILVA, 2017, s.p.). Com a Revolugéao francesa e seus
ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, surge a Declarag¢ao dos Direitos do
Homem e do Cidadédo de 1789. No entanto, como apenas direitos individuais
foram alcancados nesse periodo, a isonomia assumiu uma feicdo puramente
formal, no qual se mencionava apenas “igualdade perante a lei” (SILVA, 2017,
S.p.).

Apos, instaura-se a crise do Estado Liberal, na medida em que havia a
necessidade de um Estado que visasse garantir o bem-estar social, pois as
desigualdades e injusticas tornavam-se cada vez mais insustentaveis (SILVA,
2017, s.p.). Neste periodo, surge o Estado Social, no qual passa a intervir com
o intuito de garantir aos cidaddos uma vida digna e assegurar direitos de indole
positiva, sendo eles a educacédo, a saude, entre outros. A isonomia assume,

nesse momento, uma face substancial (SILVA, 2017, s.p.).

S6 na fase final do século XX, a preocupacdo com o direito a
diferenga incorpora-se definitivamente ao discurso da igualdade.
Torna-se evidente, entdo, que o direito de cada pessoa de ser
tratada com igualdade em relacdo aos seus concidaddos exige
uma postura de profundo respeito e consideracdo a sua
identidade cultural, ainda quando esta se distancie dos padrbes
hegemdnicos da sociedade envolvente. O respeito, a
preservacdo e a promocao das culturas dos grupos minoritarios
convertem-se assim numa das dimensdes fundamentais do
principio da igualdade. [...] Neste quadro, a afirmacéo concreta
dos direitos dos afrodescendentes no Brasil precisa transcender
a isonomia meramente formal, para buscar a inclusao efetiva dos
negros na sociedade, em igualdade real de condicbes com o0s
brancos” (SARMENTO, 2006, p. 146-147 apud SIMAO:;
RODOVALHO, 2014, p. 138).

A igualdade foi também denominada como igualdade perante a lei ou
igualdade juridica, no qual consiste no tratamento equanime conferido pela lei
aos individuos, com o objetivo de subordinar toda a legislacéo,
independentemente de raga, cor, sexo, credo ou etnia (SILVA, 2017, s.p.). Com
a Revolucédo Francesa, afirmavam a igualdade perante a lei, diante de uma
perspectiva negativa, e, na medida em que submetia todos os individuos ao
império da lei geral e abstrata, extinguindo assim as desigualdades existentes
no plano fatico (SIMAO; RODOVALHO, 2014, p. 137).
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A igualdade em sua face formal é insuficiente, na medida em que
desconsidera as peculiaridades dos individuos e grupos sociais desfavorecidos,
nao garantindo a estes as mesmas oportunidades aos demais (SILVA, 2017,
s.p.). Neste sentido, adveio a crise no liberalismo estatal, uma vez que o
neutralismo do Estado gerava inUmeras situacdes de injustica, ja que a igualdade
puramente formalista favorecia somente parte da sociedade (SIMAO;
RODOVALHO, 2014, p. 137).

Diante a ocorréncia do advento do Estado Social, houve a reconstrucao
do sentido de igualdade, no qual o Estado adquire uma fei¢cdo intervencionista
com o objetivo de proteger os grupos menos favorecidos, garantindo os seus
direitos fundamentais (SILVA, 2017, s.p.). No entanto, neste momento surge a
concepcao de igualdade em sua acepcao substancial, no qual ndo se limita
apenas ao plano juridico-formal, mas busca uma atuacao estatal positiva (SILVA,
2017, s.p.).

Denominada de igualdade real ou substancial, tendo a igualdade material
objetivo de igualar os individuos. Dito isto, € possivel afirmar que as pessoas
possuem diversidades que muitas vezes ndo sao superadas quando submetidas
ao império de uma mesma lei, 0 que gera a desigualdade existente no plano
fatico (SIMAO; RODOVALHO, 2014, p. 137). Nesse sentido, é necessario que o
legislador se atente a esta realidade e leve em consideracdo os aspectos
diferenciadores existentes na sociedade, buscando adequar o direito as
peculiaridades dos individuos (SILVA, 2017, s.p.).

De acordo com Marcelo Novelino (2010, p.392 apud SILVA, 2017, s.p.):
“a igualdade nao deve ser confundida com homogeneidade”. Pode-se concluir
entdo que a lei pode e deve estabelecer distingbes, uma vez que os individuos
sdo diferentes em sua esséncia, devendo todos ser tratados de forma igualitaria,
independentemente de suas diferencas (SILVA, 2017, s.p.).

No Estado social, conquanto o direito a liberdade tenha
permanecido integro, a relevancia do direito a igualdade foi
substancialmente acentuada, de tal sorte que o seu conceito
passou a ter um sentido material, e ndo mais meramente formal.
A garantia de igualdade no Estado social demanda, pois,
atuacao positiva, com a finalidade de reduzir as desigualdades
socioecondmicas, mediante a distribuicdo equitativa de recursos
(JUNIOR, 2011, p.51 apud SIMAO; RODOVALHO, 2014, p.
137).
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Desta forma, € possivel concluir que a isonomia em seu aspecto
substancial tem por objetivo corrigir as desigualdades existentes na sociedade,
porém ainda € possivel encontrar individuos e grupos historicamente
vulneraveis, nos quais necessitam de tratamento diferenciado, seja este
oferecido pelo legislador ou pelo aplicador do direito. Portanto, ndo se pode
idealizar que sejam os mesmos tratados pelo ordenamento juridico como se
idénticos fossem (SILVA, 2017, s.p.).

Art. 5°: todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes
(BRASIL, 1988).

Dito isto, €& possivel concluir que a igualdade assegurada pela
Constituicao de 1988 atua em relacdo ao poder legislativo ou executivo, quando
edita leis em sentido amplo, na medida em que obsta a criacdo de normas que
viole a isonomia entre individuos, e, também, em relacéo ao intérprete da lei, ao

obrigar que este aplique de forma igualitaria (SILVA, 2017, s.p.).

Um conjunto de politicas publicas e privadas de carater
compulsério, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao
combate a discriminacéo racial, de género e de origem nacional,
bem como para corrigir os efeitos presentes da discriminagéo
praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagdo do
ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como
a educacao e o emprego. [...] Em sintese, trata-se de politicas e
de mecanismos de inclusédo concebidas por entidades publicas,
privadas e por 6rgaos dotados de competéncia jurisdicional, com
vistas a concretizagdo de um objetivo constitucional
universalmente reconhecido — o da efetiva igualdade de
oportunidades a que todos os seres humanos tém direito”
(GOMES, 2001, p. 40 apud SIMAO; RODOVALHO, 2014, p.
138).

Adiante, resta claro que a Constituicdo de 1988 tem por objetivo aproximar
as concepcoes de igualdade formal e material, vale ressaltar que ha inUmeros
dispositivos constitucionais que buscam a eliminagéo de desigualdades (SILVA,
2017, s.p.).
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Art. 3° “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (inciso
I), “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (inciso Ill) e “promover o0 bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade, e
quaisquer outras formas de discriminacdo”. (BRASIL, 1988,
inciso VI).

A partir disto, a Revolucdo Inglesa ocorrida no século XVII tornou-se a
representacdo da primeira manifestacao de crise do sistema da época moderna,
identificado com o absolutismo (PEREIRA, s.d. s.p.). O poder monarquico que €
limitado, tendo este cedido parte de suas prerrogativas ao Parlamento, o qual
instaurou o regime parlamentarista, no qual permanece até hoje. O processo
comecou com a Revolucdo Puritana, no ano de 1640, e terminou com a
Revolucao Gloriosa, no ano de 1688, estas fazem parte de um mesmo processo
revolucionério, por isto a denominacdo de Revolugéo Inglesa do século XVII.
Este movimento revolucionario gerou condi¢cdes indispensaveis para a
Revolucado Industrial do século XVIII, possibilitando o avanco do capitalismo
(PEREIRA, s.d. s.p.).

A revolucéo Inglesa de 1640-60 foi um grande movimento social
como a Revolugdo Francesa de 1789. O poder do Estado
protetor da velha ordem essencialmente feudal foi violentamente
destruido e o poder passou para as maos de uma nova classe,
e assim o livre desenvolvimento do capitalismo tornou-se
possivel. A Guerra Civil foi uma luta de classe, na qual o
despotismo de Calos | foi defendido pelas forgas reacionérias da
Igreja e terratenentes reacionarios. O parlamento atacou o Rei
porque puderam apelar para 0 apoio entusiastico das classes
comerciantes e industriais do campo e da cidade, os yeomen e
a gentry progressista, e as amplas massas da populacéo, onde
guer que fossem capazes de entender, pela livre discussao, que
a luta era iminente (LONDON, 1940, p. 6 apud ARRUDA, s.d., p.
125).

Dito isto, vale ressaltar que a monarquia inglesa teve o seu poder limitado
pela criacdo do parlamento inglés. Assinada no ano de 1215, a Magna Carta
previa subordinacdo do rei ao Parlamento. Dessa forma, a consolidagédo do
absolutismo apenas foi possivel a partir da ascensao da dinastia Tudor (SOUSA,
s.d., s.p.). No governo de Henrique VIII, a criagdo do anglicanismo possibilitou

a ampliacdo do poder de acéo do rei. Além disso, o rompimento das relacdes
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entre o Estado e a Igreja Catdlica instituiu o confisco das terras clericais (SOUSA,
s.d., s.p.).

Adiante, o governo de Elizabeth | obteve condi¢Bes favoraveis, o que fez
ampliar junto a burguesia ao incentivar a ampliacdo das atividades mercantis
inglesas. Grande parte da burguesia inglesa era de orientacdo religiosa
protestante, no qual apoiavam o controle exercido pelo rei juntamente a Igreja
Anglicana (SOUSA, s.d., s.p.). O anglicanismo possui aparéncia catélica, porém
com conteudo calvinista, no qual era uma religido que estreitava os vinculos
entre Estado e burguesia, porém com o fim do governo de Elizabeth | esta
relacdo harmoniosa ficou estremecida (SOUSA, s.d., s.p.).

ApOs a chegada de Jaime | da dinastia Stuart, medidas foram tomadas
para o preparo do cenario revolucionario inglés, no qual inicialmente foi dada
continuidade a Lei dos Cercamentos, de acordo com esta lei as terras destinadas
ao uso do campesinato foram apossadas para a criagdo de ovelhas, nas quais
eram utilizadas na producdo de la para a industria téxtil inglesa (PEREIRA, s.d.,
s.p.). Diante disto, os populares ingleses ja se colocaram contra O novo poder
estabelecido (PEREIRA, s.d., s.p.).

Adiante, sucedendo o governo de Jaime |, Carlos | teve como objetivo
ampliar os poderes da nobreza concedendo vantagens politicas e legais aos
seguidores do catolicismo. A burguesia entendeu como ameaca a Seus
interesses comerciais e, a0 mesmo tempo, enxergou uma possibilidade da
ascensdo de um governo centralizado de orientagdo catolica (FERNANDES,
s.d., s.p).

Diante disto, ameacados por essa situacao a burguesia se mobilizou junto
aos camponeses pelos cercamentos para lutarem contra a autoridade real. A
partir disto, instala-se uma guerra civil. O exército liderado por Cromwell
conseguiu subjugar os partidarios da nobreza e instituiram um novo governo,
dentre outras medidas o governo de Cromwell, criado no ano de 1649 decretou
os chamados Atos de Navegacdo e estabeleciam medidas de incentivo ao
desenvolvimento dos negécios da burguesia (FERNANDES, s.d., s.p.).

Logo apos a morte Cromwell, no ano de 1658, o governo foi assumido por
seu filho Richard Cromwell, que n&o resistiu as pressbes da nobreza
monarquista (SOUSA, s.d., s.p.). A burguesia derrotou o poder real novamente,

assim, passando a cumprir um acordo com a burguesia inglesa, Guilherme de
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Orange assumiu o trono e assinou a chamada Declaracéo de Diretos (SOUSA,
s.d., s.p.). Nesse documento era possivel encontrar varias medidas que
subordinavam o rei ao Parlamento, no qual também beneficiavam os negdcios
da burguesia. Foi entdo, a partir desse processo revolucionario que a Inglaterra
adquiriu condi¢cdes de se tornar uma das mais influentes nacdes capitalistas do
mundo (SOUSA, s.d., s.p.).

A partir disto, novos ideais surgiam em massa responsavel pela producgéo
de riqueza na era industrial, Karl Marx e Friedrich Engels atuavam como
pensadores em relacéo as contradicbes que marcavam a sociedade burguesa,
trabalhadores aglomeravam-se em pequenas sociedades, com o0 objetivo de
lutar contra a miséria e a desigualdade de sua classe e realizaram a producédo
do chamado “Manifesto Comunista”, encomendado pela chamada “Liga dos
Justos”, uma sociedade de operarios alemées. Este documento apresentava
uma solucado para os operarios, no qual deveriam se organizar para que a classe
trabalhadora realizassem mudancas, pois 0 que se propunha era uma comunh&o
em que os trabalhadores se pusessem a servico de um objetivo comum (SOUSA,
s.d., s.p.).

O manifesto preocupou-se em apontar as falhas do Estado Liberal,
apresentando a proposta de uma revolugéo trabalhadora, no qual estes sao
vistos como representantes dos interesses da sociedade burguesa, no qual esta
forma de governo deveria ser combatida para que assim solucionassem as
diferencas sociais. Diante disto, é possivel concluir que por esta razdo, o
Manifesto Comunista afasta-se das propostas socialistas que simplesmente
reconfiguravam as relacdes sociais, econdmicas e politicas vigentes (SOUSA,

s.d., s.p.).



69

2 O MEIO AMBIENTE COMO BEM JURIDICO

A concepcgéo de meio ambiente € classificada como uma conceituagéo
reduzida, pois estas excluem as questdes urbanisticas em sentido estrito e as
de patrimbnio histérico-cultural, nas quais se encontram inseridas no meio
ambiente artificial (LOBATO, 2010, p. 58). Contudo, é necessario destacar o
conceito amplo de meio ambiente que se subdivide em quatro espécies: meio
ambiente natural, meio ambiente laboral, meio ambiente artificial ou urbano,
tendo em vista que se compreende o0 espaco urbano construido, sendo este
conjunto de edificagdes, entre outros. Ainda, o0 meio ambiente cultural formado
pelo patriménio histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico e turistico
(LOBATO, 2010, p. 58).

Diante disto, é necessario ressaltar que resta defendido que o bem juridico
ambiental € a idealizacdo de uma necessidade social que se reporta ao conjunto
das condi¢des da vida humana (LOBATO, 2010, p. 58). O mesmo deve ser
entendido como uma entidade abstrata e axiolégica, no qual ndo se confunde
com o objeto da acéo, pois o ultimo é aquele substrato empirico que sofre a acao
do sujeito ativo.

Dito isto, vale ressaltar que ha duas visdes divergentes no conceito de do
bem juridico meio ambiente, nos quais sdo: antropocéntrica e ecocéntrica. Vale
ressaltar que, Siracusa (2007, p. 32 apud LOBATO, 2010, p. 59) explana que na
perspectiva antropocéntrica, o ambiente € percebido como um conjunto de
condi¢cdes naturais, cuja existéncia serve apenas para assegurar a sobrevivéncia

do ser humano.

Ja ndo é mais possivel considerar a prote¢ao da natureza como
um objetivo decretado pelo homem em beneficio exclusivo do
proprio homem. A natureza tem que ser protegida também em
funcdo dela mesma, como valor em si, e ndo apenas como um
objeto atil ao homem (...). A natureza carece de uma protecdo
pelos valores que ela representa em si mesma, protecéo que,
muitas vezes, ter4 de ser dirigida contra o proprio homem
(AMARAL, s.d., p. 18 apud SCHMITZ; BODNAR, 2007, p. 568).

E possivel afirmar que, nas comunidades de todo o mundo tém enfrentado
inumeras dificuldades em relacdo as inovacdes e aos prejuizos causados ao
meio ambiente (SCHMITZ; BODNAR, 2007, p. 569). A cada dia aumenta a



70

preocupacdo em relacdo dos recursos naturais, pois 0s mesmos vém sendo
devastados, refletindo negativamente na sociedade diminuindo a qualidade de
vida (SCHMITZ; BODNAR, 2007, p. 569).

O espaco fisico transformado pela acdo continuada e persistente
do homem com o objetivo de estabelecer relagdes sociais, viver
em sociedade. E composto pelo meio ambiente urbano,
periférico e rural. Por meio ambiente urbano entendemos o meio
ambiente constituido por espaco urbano, edificacGes,
equipamentos publicos. Esta associado a propria complexidade
de nossas cidades: o ambiente citadino. Por outro lado, o meio
ambiente rural pode ser conceituado como o0 espaco onde se
desenvolvem as relagfes pertencentes ao campo, os ambiente
rusticos. O meio ambiente periférico deriva da propria expansao
desordenada da metropole, que empurra as populacdes para
regides marginais nas cercanias da cidade, os suburbios
(ROCHA, s.d., p. 26 apud SCHMITZ; BODNAR, 2007, p. 569).

O meio ambiente é classificado como um bem juridico difuso, destituido
de contetdo patrimonial direto e imediato, no qual pertence a coletividade, 0s
quais merecem protecao. Vale ainda ressaltar, que é necessario acrescentar o
fato de que a protecdo do meio ambiente em regra colide com interesses
econdmicos, sob a retodrica do progresso tentam justificar as ofensas ao meio
ambiente (SCHMITZ; BODNAR, 2007, p. 569).

N&o ha duvidas: a sociedade encontra-se envolvida em um
grande processo de transformacdo que afeta diversos setores
da vida social (...) a sensacdo de inseguranca € constante e,
muito embora alguns mecanismos sejam utilizados com o intuito
de estabelecer uma falsa impressdo de normalidade, a
incapacidade de controle institucional e a dimensdo dos novos
problemas evidenciam que algo esta errado. Temerosa diante
de situagBes nunca antes experimentadas, a sociedade busca
solucBes para os estados de perigo e incerteza aos quais se
encontra exposta (FERREIRA, s.d., p. 55 apud SCHMITZ,
BODNAR, 2007, p. 569).

7

Diante do exposto, € necessario adentrar nas concepcdes de meio
ambiente e basear nos ensinamentos de Reigota (1998, s.p. apud MARCAL,
JUNIOR; et all, 2002, p. 2) e Diegues (1996, s.p. apud MARCAL, JUNIOR; et all,
2002, p. 2), no qual é possivel concluir que estas sdo divididas em trés
categorias, sendo: Antropocéntrica, Biocéntrica e N&o elucidativa. A categoria

biocéntrica é aquela que entende o homem com um ser vivo inserido na
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natureza, no qual reconhece um valor intrinseco ao mundo natural,
independendo da utilidade que este possa ter ao homem (MARCAL, JUNIOR; et
all, 2002, p. 2).

A visdo antropocéntrica considera o meio ambiente como algo
externo ao individuo, o homem considera-se o centro da
natureza, sendo ela somente um recurso a ser utilizado por ele,
coloca-se fora da natureza; na visdo Biocéntrica do tipo biolégica
0 meio ambiente é visto somente como o ambiente natural,
biolégico e deve-se ser preservado; na visdo Biolbgica-fisica o
meio ambiente é visto como meio natural, incluindo seus
aspectos fisicos, interacdo entre o bioldgico e o fisico; na viséo
biolégica-fisica-social 0 meio ambiente leva em conta todos os
aspectos que o envolvem (biolégicos, fisicos e sociais) e a ndo
elucidativa apresenta uma visdo confusa de meio ambiente
(FERNANDES, et all 2003, p. 2 apud SILVA, 2009, s.d.).

Vale ressaltar, que a categoria biocéntrica € subdividida em biolégica
caracterizada como o ambiente sendo visto somente como natural, biolégico no
qual deve ser preservado, e, conta essencialmente os aspectos biol6gicos do
meio (MARCAL JUNIOR et all, 2002, p. 2). A concepcéo bioldgica-fisica, tendo
como principal caracteristica o0 meio ambiente como natural, incluindo seus
aspectos fisicos, nocdo de espaco, interacdo entre o bildgico e fisico, levando
em consideracdo essencialmente os aspectos biolégicos do meio, o qual
representa o primeiro passo no sentido de haver maior interacdo entre 0s
diferentes componentes ambientais (MARCAL JUNIOR et all, 2002, p. 2).

E, ainda, biologica-fisica-social no qual suas caracteristicas s&o
objetivadas com uma visédo mais voltada para o meio ambiente integrado, no qual
leva em consideracédo todos os aspectos que os envolvem (biologicos, fisicos e
sociais), este classificada como a mais integradora dentre as presentes, uma vez
que envolve tanto o ambiente biolégico, como o fisico e o sociocultural (MARCAL
JUNIOR et all, 2002, p. 2).

A categoria antropocéntrica € de origem ética antropocéntrica humanista
e de pensamento cartesiano, situando o homem fora do mundo natural, ou seja,
a natureza s6 tem valor enquanto for Util para o homem (MARCAL JUNIOR et
all, 2002, p. 2). Este julga ter direito e posse sobre ela por meio da ciéncia
moderna e da tecnologia, a mesma caracteriza o meio ambiente como algo
externo ao individuo (MARCAL JUNIOR et all, 2002, p. 2). O homem considera-



72

se 0 centro da natureza, sendo ela somente um recurso a ser utilizado pelo
mesmo, colocando-se fora da natureza (MARCAL JUNIOR et all, 2002, p. 2).

Ainda, a categoria ndo elucidativa, expressa uma forma confusa, pois
confundem a concepcao de educacdo ambiental com a concepcdo de meio
ambiente e com atitudes que devemos ter em relacdo ao meio ambiente e
educacdo ambiental como disciplina. A categoria ndo elucidativa se confunde
meio ambiente com preservacdo, havendo respostas evasivas e sem clareza
(MARCAL JUNIOR et all, 2002, p. 2)

O ambiente como ecossistema € compreendido como espaco
natural, ou seja, fisico-biolégica. A concepc¢ao de ambiente como
sendo o ecossistema com o elemento humano nele inserido
acrescenta a dimenséo sociocultural ao conceito naturalista. A
concepcdo de ambiente politico ou tomado como fenédmeno
complexo tem sido definida como um movimento dindmico de
interacdo entre diferentes componentes naturais e
socioculturais, em sua dimensdo historica (ARAUJO;
CANTIELLO, 2003, p. 3 apud SILVA, 2009, s.d.).

Dito isto, ainda é necessario acrescentar que Neves (2003, p. 5 apud
SILVA, 2009, s.p.) destaca, em seu artigo, duas concepc¢cdes sobre meio

ambiente, a naturalista e a sistémica.

A naturalista que percebe o meio ambiente somente como
natureza ou enfatiza a defesa ou protecdo do meio ambiente ou
descreve o0 homem como espoliador da natureza; e a sistémica
gue incorpora a dimenséo sociocultural no seu conceito de meio
ambiente ou considera vérios setores para a resolucdo de
guestdes ambientais ou propOe praticas interdisciplinares
(NEVES, 2003, p. 5 apud SILVA, 2009, s.d.).

Destarte, h4 a necessidade de mencionar 0os recursos naturais, sendo
este caracterizado por todos os elementos que s&o disponibilizados pela
natureza, no qual podem ser utilizados pelas atividades humanas (PENA, s.d.,
s.p.). Diante disto, as florestas, 0 solo, 0s animais, 0s vegetais, a 4gua e 0s outros
Sa0 recursos naturais, pois séao utilizados pela a sociedade economicamente.
Estes recursos sao caracterizados em duas caracteristicas (PENA, s.d., s.p.).

O primeiro sd0 0s recursos naturais renovaveis, classificados como
inesgotaveis, como por exemplo, luz solar e 0s ventos ou aqueles que possuem

capacidade de renovacao, por meio da natureza como a agua, ou seja, pelos
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seres humanos como os vegetais cultivados na agricultura (PENA, s.d., s.p.). Ja
0S recursos naturais nao renovaveis sdo 0s que ndo possuem capacidade de
renovar-se ou que esta € muito lenta, levando milhares de anos para ser
concluida, como por exemplo, o petrdleo, este leva um longo periodo geoldgico
para formar-se, mas é retirado rapidamente por meio de técnicas especificas.
Outro exemplo sao os minérios em geral que s&o recursos nao renovaveis e que
podem esgotar-se no futuro (PENA, s.d., s.p.).

Vale ressaltar que até mesmo alguns dos recursos renovaveis poderao se
tornar escassos caso ndo haja a utilizacao consciente (PENA, s.d., s.p.). A 4gua,
mesmo se renovando, pode entrar em escassez, pois 0 ser humano s6 pode
consumir a agua potavel, que se diminui cada vez mais com a poluicdo dos
recursos hidricos. O solo, por sua vez, caso nao seja preservado pode tornar-se
improdutivo. As florestas sofrem muito com o avanco do desmatamento pelo
mundo, de modo a prejudicar a disponibilidade dos bens por elas fornecidos
(PENA, s.d., s.p.). Ha, ainda, que ressaltar que todos o0s ecossistemas sao
formados pela relacdo entre os fatores bibticos e os abidticos.

Os fatores bidticos estdo associados aos elementos e interacdo dos
organismos Vvivos presentes em um ecossistema, como 0S animais e vegetais
(BUNDE, s.d., s.p.). Estas relagdes passam a constituir uma comunidade
bioldgica, de modo a influenciar as populacdes pelas interacdes ecoldgicas,
como por exemplo, a predacao, parasitismo ou competicdo (BUNDE, s.d., s.p.).
A principal caracteristica é o efeito dos fatores bibticos pode ser visto
nas cadeias alimentares, as quais sdo formadas pelos vinculos entre os
organismos autoétrofos, que produzem o préprio alimento, e os heterotrofos, pois
nao conseguem produzir seus alimentos sendo necessario ingerir outros
organismos (BUNDE, s.d., s.p.).

J4, os fatores abioticos sdo 0s compostos fisicos e quimicos de um
ambiente, que sao capazes de influenciar os seres vivos no ecossistema, de
modo torne necesséria a adaptacao das plantas e dos animais tenham para que
possam sobreviver e se desenvolver (BUNDE, s.d., s.p.). Os fatores fisicos
constituem o clima, determinado pela radiacdo solar que chega a terra e a
temperatura. Este influencia outros aspectos climaticos, como por exemplo, a

umidade relativa do ar. Ja os fatores quimicos, como 0s nutrientes minerais e 0s
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ciclos biogeoquimicos sédo de suma importancia, pois garantem a sobrevivéncia
dos organismos, mantendo o equilibrio dos ecossistemas (BUNDE, s.d., s.p.).
Dito isto, € possivel concluir que os fatores bidticos e abioticos estdo em
permanente ligacao sistémica. Diante disto, tanto os elementos fisicos quanto os
quimicos determinam a estrutura e o funcionamento das comunidades vivas,

afetando diretamente as relagfes ecoldogicas de um ambiente (BUNDE, s.d.,
S.p.).

2.1. O PROCESSO DE INTERNACIONALIZACAO DA PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE

Diante a transicao feudal-capitalista formou-se um conjunto de mudancas
na Europa Ocidental a partir da crise do século XIV. Houve um apoio a atuacéo
dos Estados Nacionais no ambito politico, econdmico e cultural, com apoio da
nobreza, da burguesia e da igreja (SANTIAGO, s.d., s.p.). Neste periodo comeca
a surgir um homem questionador, critico, que externa seu pensamento e que
problematiza a realidade. Ao considerar o homem como centro do cosmos, surge
entdo o antropocentrismo, iniciada no fim da idade média na Europa
(SANTIAGO, s.d., s.p.). O antropocentrismo caracteriza 0 homem como o centro
das ac¢des, da expressao cultural, histérica e filosofica. O antropocentrismo é um
conceito contrario ao teocentrismo, o qual ressalta a importancia do homem
como um ser dotado de inteligéncia e, portanto, livre para realizar suas a¢des no
mundo (ABREU; BUSSINGUER, s.d, s.p.).

Destarte, € importante ressaltarmos a diferenca do teocentrismo para o
antropocentrismo (ABREU; BUSSINGUER, s.d, s.p.). O teocentrismo esta
diretamente relacionado a religido, cujas coisas sado assim porque Deus as
colocou dessa forma no mundo, onde ndo ha hipotese de questionamentos
cientificos, sendo este um conceito difundido durante a Idade Média, tendo em
vista que a religido possuia lugar de centralidade na vida da populacdo (ABREU,;
BUSSINGUER, s.d, s.p.).

Com a ocorréncia do humanismo renascentistae outras varias
transformacdes pelo qual passou a Europa no século XV e XVI, o

antropocentrismo surge como inspiracdo aos estudiosos, os quais tinham o
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objetivo de trazer questbes baseadas no cientificismo empirista. Diante de tal
mudanca de mentalidade e rompimento de paradigmas em relacdo a época
anterior, surge uma visdo de mundo que considera o ser humano o fator mais
importante e de valor no universo (ABREU; BUSSINGUER, s.d, s.p.).

A partir disto, o direito ambiental e o pensamento juridico-ambiental
passaram a sofrer modificacdes e evoluiram com as mudancas de paradigmas
da sociedade (ALVES, 2012, s.p.). Neste processo evolutivo, novas concepcoes
foram desenvolvidas, novos conceitos inseridos e paradigmas modificados com
0 surgimento de novas escolas de pensamento ambientam (ALVES, 2012, s.p.).

Diante disto, faz-se necessario mencionar a primeira escola de
pensamento acerca da protecdo do meio ambiente que foi a escola
antropocéntrica. No antropocentrismo ambiental a protecdo do bem ambiental &
vinculada as dadivas trazidas a espécie humana, portanto, uma tutela mediata e
indireta, cujo foco principal era 0 homem e seus interesses, sejam econdmicos
ou sanitarios (ALVES, 2012, s.p.).

Foram relegados a um papel secundario e de subserviéncia ao
ser humano, que se colocando no eixo central do universo,
cuidava do entorno como um déspota, senhorio de tudo.
(RODRIGUES, 2005, p.90 apud ABREU; BUSSINGUER, s.d,

s.p.).

Posteriormente, surgiu a escola ecocéntrica, em que a vida ndo sendo
apenas humana, obteve valor expressivo no ecossistema planetario (SILVA,
2012, s.p.). A partir disto se reconheceu a importancia de todos 0s seres vivos
por si mesmos e gerou o reconhecimento do equilibrio dos ecossistemas e,
consequentemente, do meio ambiente. A protecéo da vida das demais espécies
tornou-se o foco principal (SILVA, 2012, s.p.).

Por fim, a visdo holistica, firmando a tutela imediata e direta do bem
ambiental com a preocupacao de proteger o meio bidtico e, abidtico e suas inter-
relacbes com a manutencdo do equilibrio ambiental (SILVA, 2012, s.p.). A
concepcao holistica deu amparo a protecao integral do ambiente, como sistema
integrado de relacdes e processos dos quais advém e depende toda a vida na
terra, inclusive a vida humana (ABREU; BUSSINGUER, s.d, s.p.).

Segundo a visdo antropocéntrica, o direito ambiental tem o objetivo de
satisfazer as necessidades humanas (FIORILLO, 2012, p. 69 apud ABREU;
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BUSSINGUER, s.d, s.p.), ndo haveria a protecdo ambiental se ndo houvesse
beneficio imediato a espécie humana, no qual todas as dadivas da tutela do meio
ambiente deveriam ser direcionadas para o0 homem, centro de todo o ambiente.
Antunes (2000, p.168 apud ABREU; BUSSINGUER, s.d, s.p.) diz que o0 meio
ambiente € um conceito que define o conjunto exterior ao ser humano,
entretanto, o alcance da terminologia meio ambiente € mais extenso do que o

simples entorno do ser humano.

Inicialmente, o meio ambiente recebia protecdo de forma
secundaria, mediata, nao sendo tutelado autonomamente, e sim,
apenas como bem privado, visando-se a protecao do interesse
financeiro do individuo, dono do bem. Os bens ambientais eram
protegidos por sua valoracdo econbmica, pelo valor econémico
gue demonstravam ter para a espécie humana. Tal visdo é
resultado de uma concepc¢ao egoista e meramente econémica,
a chamada fase econdmica da protecdo dos bens ambientais
(Rodrigues, 2005, p. 90 apud ABREU; BUSSINGUER, s.d, s.p.).

Diante disto, ainda com 0 mesmo direcionamento ideoldgico de
inexisténcia de preocupacdo com a tutela imediata do meio ambiente, a fase
sanitaria de protecdo dos bens ambientais se estabeleceu (Rodrigues, 2005, p.
94 apud ABREU; BUSSINGUER, s.d, s.p.). A espécie humana comecou a se
preocupar com a protecdo os bens ambientais, vistos como vitais por estar
protegendo a propria saude (ABREU; BUSSINGUER, s.d., s.p.).

O homem continuava a assistir ao espetaculo da primeira fila,
vendo apenas a Si mesmo, sem enxergar 0S demais
personagens e, proprio, de tudo, sem identificar que o
personagem Unico e principal € o conjunto de interaces
decorrentes da participacdo de todos o0s personagens
(RODRIGUES, 2005, p. 94 apud ABREU; BUSSINGUER, s.d,

s.p.).

A legislacdo ambiental objetivava a tutela da saude e qualidade de vida
humana, confundindo-se com a protecéo da saude e tutela do meio ambiente
(Rodrigues, 2005, p. 94 apud ABREU; BUSSINGUER, s.d, s.p.). Todavia, a
protecdo do meio ambiente com vistas a saude refletiu no inicio da mudanca de
pensamento com o reconhecimento de que era necessario o ser humano
repensar a sua relagdo com o ambiente e em como as atividades antropicas
afetam a natureza (ABREU; BUSSINGUER, s.d, s.p.). A realidade é que se

reconheceu que a degradacdo ambiental gerada pelo homem & maior que a
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capacidade da natureza de regeneracéo, gerando danos ao meio ambiente e,
consequentemente quebrando o equilibrio dos sistemas naturais (ABREU;
BUSSINGUER, s.d, s.p.).

Todavia, foi primordial a consciéncia ambiental, diante do paradigma
ético-antropocéntrico que permanecia inalterado e imutavel (RODRIGUES,
2005, p. 94 apud ABREU; BUSSINGUER, s.d, s.p.). Importante ressaltar, que
ndo havia a protecdo ética, genuina e direta do meio ambiente, nem em nivel
constitucional (ABREU; BUSSINGUER, s.d, s.p.).

Faltando uma base incontroversa de apoio na Constituicdo, o
legislador ordinario foi buscar suporte na salvaguarda da saude,
sob o argumento de que ela ndo pode ser assegurada em
ambiente degradado. Ou seja, degradacdo ambiental seria
sindnima de degradacao sanitaria. Uma argumentacao de cunho
estritamente homocéntrico [antropocéntrico], com indisfarcavel
conteudo economicista e utilitarista. Naquele periodo, tal
raciocinio vingou e serviu para dar sustentacdo a intervencéo
legislativa, recebendo, inclusive, respaldo judicial (BENJAMIN,
1999, p. 53 apud ABREU; BUSSINGUER, s.d, s.p.).

O antropocentrismo esta vinculado em alguns setores da sociedade
contemporanea, o qual ainda impede avangos em projetos que buscam a
conservacao do meio, como por exemplo, a conservacado de espécies em vias
de extincdo e a instalacdo de unidades de conservacéao principal (SILVA, 2012,
s.p.). Embora a sociedade humana sempre tenha causado algum grau de
impacto ambiental, o nascimento da ciéncia moderna e do capitalismo forneceu
ao homem ferramentas intelectuais e materiais para exploracao da natureza sem
precedentes (ARAUJO; MORAES, 2016, p. 189).

Diante do sistema capitalista, a supremacia do poder econdmico
classificou todos os componentes dos ecossistemas, sejam eles bidticos,
abidticos ou na categoria de recursos naturais. Trata-se, portanto, de uma
perspectiva antropocéntrica, onde a natureza € visada apenas como fornecedora
dos bens e servigos necessarios a sobrevivéncia dos seres humanos, sem
consideracdes adicionais sobre seus estoques (ARAUJO; MORAES, 2016, p.
189).

A relagdo com o mundo natural estd na origem de varios dos problemas
ambientais, 0s mesmos problemas que se encontram presentes no dia de hoje.

A preocupacado com 0S recursos naturais ja estava presente nas obras dos



78

tedricos pioneiros das ciéncias econdmicas, entre a metade do século XVIIl e
meados do século XIX (ARAUJO; MORAES, 2016, p. 189). Adam Smith (2007,
s.p. apud ARAUJO; MORAES, 2016, p. 190) considerava a producdo animal e
vegetal a verdadeira rigueza de uma nacgéao, no qual apontou relacao direta entre
a raridade ou a abundancia de um recurso natural e o seu valor.

De modo analogo a Smith, David Ricardo (2001, s.p. apud ARAUJO;
MORAES, 2016, p. 189), também, destacou os efeitos da escassez sobre o valor
dos bens, incluindo os recursos naturais. Os autores ressaltaram a preocupacao
com 0S recursos naturais que se faz presente na determinacdo da renda a ser
auferida pelo uso da terra, que guarda relacao direta com a qualidade do solo
cultivado.

Vale ressaltar, que os sistemas morais dos iluministas escoceses,
constituiram temas de fundamentacdo moral. Contudo, esses pensadores se
preocuparam com doutrinas morais mais abrangentes do que a estrita
maximizacgéo da felicidade, dando énfase a origem do sentimento moral, a outros
principios (ARAUJO; MORAES, 2016, p. 190). Elaboraram profundas
investigacdes e sistematizacdes da posicdo moral do individuo em sociedade,
por meio de teorias morais de largo alcance, a simples filiacdo desses
pensadores escoceses como utilitaristas ndo lhes faz justica, ou seja, ndo
pertencem a corrente que, com base em Bentham, foi designada como
utilitarismo classico (ARAUJO; MORAES, 2016, p. 190).

Destarte, Adam Smith tem como objetivo a constatacdo empirica, de que
0 senso comum valoriza a contemplacao do ajuste exato dos meios para obter
as comodidades e os prazeres do que as proprias comodidades e prazeres
(SMITH, 1999, p. 220 apud MARIN; QUINTANA, 2011, s.p.). Sendo assim, nao
é a finalidade especifica do objeto que tanto agrada, mas sim a sua disposicao
sistémica, feita com perfeicdo e beleza, pronto para proporcionar o prazer. Na
incansavel busca de riqueza e honra Adam Smith mostra a ilusdo provocada
pela aparéncia de beleza da utilidade (MARIN; QUINTANA, 2011, s.p.).

Prefere-se arranjar as cadeiras desarrumadas do que sentar-se
em uma delas para descansar; buscam-se acessorios frivolos os
quais, pelo conjunto, ddo aparéncia de que o possuidor com eles
obtém prazer, admira-se mais a condicdo geral de riqueza, sem
se importar com o que cada elemento dessa condi¢do
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efetivamente proporciona (SMITH, 1999, s.p. apud MARIN;
QUINTANA, 2011, s.p).

O primeiro aspecto realcado por Adam Smith é que a felicidade e a
seguranca sao condicdes da natureza humana, ndo precisam ser buscadas,
somente perturbadas. O segundo aspecto é a felicidade imaginaria segundo o
ajuste exato dos meios para se atingi-la (MARIN; QUINTANA, 2011, s.p.).

Durante toda a sua vida, persegue a ideia de certo repouso
artificial e elegante, que talvez jamais alcance, e pelo qual
sacrifica uma tranquilidade verdadeira que a todo tempo tem a
seu dispor; repouso que, se nos extremos da velhice chega por
fim a conquistar, descobrira que ndo é, de modo algum,
preferivel a essa humilde seguranca e contentamento que
abandonou por ele [...] finalmente comecga a se dar conta de que
rigueza e honras sdo meros enfeites frivolos [...] (SMITH, 1999,
p. 222 apud MARIN; QUINTANA, 2011, s.p).

Contudo, ressalva Adam Smith (1999, p. 225 apud MARIN; QUINTANA,
2011, s.p), que é essa ilusdo que determina o movimento e a destreza dos
individuos, cultivou os solos, fundou as instituicbes do bem publico, incitou o
debate politico e as relagbes comerciais. O utilitarismo conduz o ser humano
para a acao pratica, pois ndo consiste nas observacoes particulares dos objetos,
mas sim na visao sistémica. Nao se sustenta que as estradas sejam melhoradas
aos cocheiros condutores de carruagens, mas porgue constitui mais um
elemento de algum almejado sistema publico de transportes (SMITH, 1999, p.
227 apud MARIN; QUINTANA, 2011, s.p.).

E mais provavel que o persuadas se descreveres o grande
sistema de servigos publicos que trazem essas vantagens; se
explicares as relacdes e as dependéncias entre as suas varias
partes, sua subordinacdo mitua umas as outras, sua
subserviéncia universal a felicidade da sociedade; se mostrares
como esse sistema poderia ser introduzido no seu pais, o que
impede isso de ocorrer no momento, como se poderiam remover
esses obstaculos, para que todas as varias rodas da maquina
no governo pudessem se mover com mais harmonia e
suavidade, sem raspar umas nas outras, sem retardar 0s
movimentos umas das outras. E quase impossivel um homem
ouvir um discurso como esse e nao se sentir animado em
alguma medida de espirito pablico (SMITH, 1999, p. 228 apud
MARIN; QUINTANA, 2011, s.p.).
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Dito isto, € necessario ressaltar que condiz mais com o espirito publico
impulsionar a otimizagdo da maquina que rege o sistema, do que incentivar a
maximizacdo da felicidade (MARIN; QUINTANA, 2011, s.p.). As digressdes
politicas e econdmicas envolvem mais a ordem sistémica, a beleza da sua
utilidade, do que real a finalidade de melhorar o bem estar social (MARIN;
QUINTANA, 2011, s.p.).

[...] Conduzidos por uma méao invisivel a fazer quase a mesma
distribuicdo das necessidades da vida que teria sido feita, caso
a terra fosse dividida em porcdes iguais entre todos os seus
moradores; e assim, sem intencdo, sem saber, promovem 0s
interesses da sociedade... (SMITH, 1999, p. 226 apud MARIN;
QUINTANA, 2011, s.p.).

Ainda, Adam Smith ressalta a ordem do sistema econ6mico com a
percepcdo da beleza da utilidade, de onde se conclui o emprego do critério
utilitarista nessa obra (ARAUJO; MORAES, 2016, p. 191). No entanto, para o
autor, a caracterizacao de individuos inter-relacionados é mais ampla do que a
simples percepcdo de beleza sistémica, com uma Otica utilitarista, no qual
confere um entendimento limitado da economia politica.

O autor elaborou um sistema moral abrangente, fundado na conveniéncia
das acBes e condutas, no exame dos motivos, e depois no entendimento do
sistema organizado unicamente nos méritos das a¢des e condutas, como sugere
o utilitarismo (ARAUJO; MORAES, 2016, p. 191). Em sua ética, 0 que comanda
as posicoes, decisdes e julgamentos sdo os motivos das acfes e condutas.
Portanto, a ética de Smith, diferentemente da dos utilitaristas, nédo é
consequencialista (ARAUJO; MORAES, 2016, p. 191).

Todavia, no sistema de Adam Smith a conveniéncia da agdo ou conduta
€ percebida quando se procura compatibilizar a simpatia entre o agente, o
paciente e os espectadores, o que s6 pode ser sentido entre individuos inter-
relacionados em certa situacéo particular (MARIN; QUINTANA, 2011, s.p.). No
sistema ético de Smith, o critério do utilitarismo € o mesmo pelo qual a aprovacéo
ou desaprovacao dos caracteres e acdes humanas deve ser vista na oOtica do
espectador imparcial (SMITH, 1999, p. 406-407 apud MARIN; QUINTANA, 2011,

s.p.).
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Portanto, enquanto o julgamento da utilidade do objeto € a contemplacéo
de sua beleza, o julgamento moral exige a emoc¢ao compartilhada com o motivo
da acdo ou conduta. Nos termos da teoria de Smith, requer a simpatia do
espectador com os motivos do agente (ARAUJO; MORAES, 2016, p. 191). O
utilitarismo se molda ao comportamento egoista, a visdo de sistema abrangente,
mas ndo tem poder de deciséo entre individuos inter-relacionados, em situacées
particulares. Diante disto, ndo € promissor para entender as interagdes pessoais.
Além disso, ndo ha como extrair dessa concepc¢ao do utilitarismo uma base
segura para assentar a justica das relacées (ARAUJO; MORAES, 2016, p. 191).

Nos séculos passados, 0 ambiente natural era visto como mecénico e
predominava o pensamento determinista, sendo a natureza colocada como
condicdo para o desenvolvimento de uma determinada sociedade (PAZ et all,
2015, s.p.). Contudo, a partir dos anos 60, o carater preparatorio provocado pelo
processo industrial foi enfatizado por alguns autores. Um dos mais importantes
movimentos foi a chamada revolucdo ambiental, no qual foi promovido
significantes transformacfes no comportamento da sociedade como um todo e
na organizacao politica e econémica mundial (PAZ et all, 2015, s.p.). A partir
disto, comecou a ser debatida no final do século XIX, a questdo ambiental que
emergiu apos a segunda guerra mundial, promovendo importantes mudancas na
visdo do mundo (PAZ et all, 2015, s.p.).

Diante disto, diversas as mudancas comecaram a ser percebidas apos a
revolugdo industrial durante os séculos XVIII e XIX, ndo apenas a forma de
produzir, mas também as formas de explorar as riguezas naturais (PAZ et all,
2015, s.p.). Assim, a partir dos acontecimentos imprevisiveis no meio ambiente
provocando diversos danos ambientais, devido ao grande crescimento industrial
a vida no planeta vem sendo afetada. Desde entédo, a humanidade, percebeu
gue 0s recursos naturais sao finitos e que seu uso incorreto pode acarretar o fim
de sua propria existéncia. Com a possibilidade de extingdo de recursos naturais
houve uma maior preocupacéo para prevenir situacdes ocasionadoras de danos
ambientais (PAZ et all, 2015, s.p.).

Todavia, alguns autores consideram a publicacdo, no ano de 1962, do
livro primavera silenciosa, de Rachel Carson, como o comego das discussdes
internacionais sobre o meio ambiente. No entanto, é possivel afirmar que o

conceito de desenvolvimento sustentavel, teve seu inicio no ano de 1968, em
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que se constituiu o clube de Roma, composto por cientistas, industriais e
politicos, que tinham como objetivo analisar os limites do crescimento econémico
levando em conta o uso crescente de recursos naturais (MELO, 2008, s.p.). A
Revolucao Industrial apresentou ao mundo uma nova forma de fabricar produtos,
0 que em pouco tempo, fez com que o homem se torna capaz de produzir mais
do que o necessario para sobreviver (TREVISAN, 2010 apud PAZ et all, 2015,
S.p.).

Dito isto, € necessario ressaltar que um fato marcante de toda Revolucéo
Industrial foi a substituicdo do trabalho artesanal pelo assalariado e com o0 uso
das maquinas (MELO, 2008, s.p.). Até este momento, parte da populacdo
europeia vivia no campo e produziam aquilo que consumiam, no qual eram
realizados de forma artesanal, de modo que o produtor dominava todas as

etapas do processo de producédo (MELO, 2008, s.p.).

E fato que o planeta Terra estd passando por mudancas
ambientais importantes. O marco inicial desse processo € a
Revolucdo Industrial, que data do século 19. Foi nessa época
gue as fabricas comecaram a demandar mais recursos naturais
para produzir bens de consumo. O principal impacto da
crescente atividade fabr. - em vigor até hoje - foi o aumento da
concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera
(PINHEIRO, 2010 apud PAZ et all, 2015, s.p.).

7

Dito isto, € necessario ressaltar que a Inglaterra foi a pioneira na
Revolugdo Industrial, no qual a matéria prima utilizada pelas fabricas era o
carvao mineral, sendo a principal fonte de energia para movimentar as maqguinas
(MELO, 2008, s.p.). Contudo, a queima deste combustivel féssil emite grandes
quantidades de gases toxicos, o que intensifica o efeito estufa e causando a
chuva &cida (MELO, 2008, s.p.).

A Revolucao Industrial, iniciada no século XVIII, e a utilizacao de
combustiveis fésseis em larga escala trouxeram uma série de
consequéncias, que podem ser descritas como resultado de um
processo de crescimento descontrolado capaz de,
eventualmente, destruir a biosfera: efeito estufa, destruicdo da
camada de ozobnio, acidificacdo do solo e de aguas superficiais,
dissipacdo de substancias toxicas no ambiente, acimulo de
substancias ndo biodegradaveis no ambiente, acumulo de lixo
radioativo, diminuicdo da &area de florestas tropicais e da
biodiversidade e etc (BIAGIO; et all, 2007, p.76 apud PAZ et all,
2015, s.p.).
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Contudo, toda industrializagdo vem se desenvolvendo nas Ultimas
décadas juntamente com a tecnologia, com isto, sobe também a pressao para
gue a industria obtenha a cada dia mais lucros e melhor desempenho (MELO,
2008, s.p.). Isto acarretou a exploragcdo sem controle algum ou sem nenhum tipo
de prevencao afetando diretamente o ambiente, gerando impactos ambientais

negativos de dificil recuperacao e muitas vezes irreversiveis (MELO, 2008, s.p.).

Entende-se que a poluicao é resultado de todo impacto negativo
causado pelo modo de producdo e consumo da sociedade
moderna, caracteristica da inddstria moderna.
A possibilidade de ocorréncia de poluicdo acidental por eventos
nao previstos, como derramamentos, vazamentos e emanagdes
nao controladas, assim como a contaminacdo ambiental por
lancamentos industriais de gazes, material particulado, efluentes
liquidos e residuos sélidos, € particularmente critica nas areas
gue combinam inddstria e baixa prevencao (JURAS, 2015, p. 51
apud PAZ et all, 2015, s.p.).

Diante disto, é possivel concluir que este é o resultado de uma sociedade
que busca por novos produtos sem ao menos perderem sua funcdo ou
estragarem, em que todos tentam acompanhar o desenvolvimento tecnoldgico
tornando o lixo produzido mundialmente cada dia maior (MELO, 2008, s.p.).
Estes fatos observados afetam diretamente o meio ambiente, provocando
impactos negativos ao ambiente, riscos este que envolvem todas as dimensdes
da vida humana, obrigando a todos repensar sua forma de produzir e também
de consumir estes bens produzidos (PAZ et all, 2015, s.p.).

Com a revolucéo industrial, estabeleceu-se definitivamente um divisor de
aguas entre a sociedade do homem desenvolvido e sua cultura peculiar em
contraponto a natureza. O surgimento de uma ideologia consumista nas linhas
de producéo capitalistas gerou reflexdes quanto a atuacdo danosa do homem
sobre a natureza (PAZ et all, 2015, s.p.).

As primeiras manifestacbes organizadas em defesa do meio ambiente
aconteceram no século XX, no pos-ll Grande Guerra. Pois, foi guando o0 homem
tomou consciéncia de que poderia acabar definitivamente com o planeta e com
todos o0s recursos naturais. Apos a explosdo das bombas de Hiroshima e

Nagasaki, iniciaram-se na Europa manifesta¢cdes contra o uso de energia nuclear
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em funcéo das consequéncias danosas para a humanidade e o meio ambiente
(PAZ et all, 2015, s.p.).

Vale ressaltar, ainda, que o marco em relacéo a conscientiza¢do sobre 0s
danos ocasionados pelo avanco tecnologico/industrial, foi o livro “A Primavera
Silenciosa”, de Rachel Carson, langado nos Estados Unidos, em 1962. Rachel
Carson dava um grito de alerta relacionado as graves consequéncias
provocadas pelo uso de pesticidas e inseticidas nas lavouras (MELO, 2008, s.p.).

Diante do uso desordenado e sem controle desses produtos, danos
ecolégicos ambientais irreparaveis estavam sendo gerado (PAZ et all, 2015,
s.p.). Afora isso, o grande desenvolvimento da industria bélica levou ao
crescimento dos movimentos ambientalistas que ajudaram a pressionar a
comunidade internacional na deciséo politica para debater a producao industrial,
necessarios a conservacao e preservacao do meio ambiente (PAZ; et all, 2015,
S.p.).

Todavia, com a pressdo da ONU, por motivo do desastre ecoldgico da
Baia de Minamata, no Jap&o, realizou-se no ano de 1972 a Conferéncia de
Estocolmo, uma reunido internacional para debater sobre o meio ambiente.
Nessa Conferéncia surgiram duas correntes do pensamento ambientalista: os
zeristas e os marxistas (MELO, 2008, s.p.). A partir disto, previam o caos mundial
em menos de quatro geracdes. JA 0s marxistas embasados na contribuicdo de
Goldssmith e o Manifesto pela Sobrevivéncia, do ano de 1972, atribuiam a culpa
ao sistema capitalista e ao consumismo da ideologia, provocando a banalizacao
das necessidades e a presséo irresponsavel sobre o meio ambiente, obtendo
como subproduto do crescimento industrial a degradacéo ambiental (PAZ et all,
2015, s.p.).

2.2. A INTERNACIONALIZACAO DA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NO
DIREITO NACIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 é a principal fonte do direito, onde
emanam o0s principios para os diversos ramos do direito, incluindo o direito
ambiental. Dentro da otica do direito ambiental, a Constituicdo configura em seu

art. 225, que o meio ambiente ecologicamente equilibrado € um bem de uso
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comum, essencial para a qualidade de vida, devendo o poder publico preserva-
lo para de modo que a atual e futuras geracdes possam desfrutar de um
ambiente preservado (FARIAS, 2015, s.p.). Dito isto, é possivel afirmar que a
preservacao ambiental esta intimamente relacionada com a existéncia digna dos
seres humanos. Ora, preservar a qualidade ambiental significa garantir uma
existéncia humana digna (FARIAS, 2015, s.p.).

Segundo Edis Milaré (2008, p. 100 apud FARIAS, 2015, s.p.), o
antropocentrismo é uma concepcao genérica, que faz do homem o centro do

universo, ou seja, ele é referéncia maxima e absoluta dos valores.

Ha a necessidade de se construir uma nova base ética normativa
da protecdo do meio ambiente. Todos 0s recursos naturais sao
considerados coisas e apropridveis sob o ponto de vista
econdmico, incluido ai a flora, a fauna e os minérios. Essa
apropriacdo é possivel pelo fato do homem ser o centro das
preocupacbes ambientais (antropocentrismo). (SIRVINSKAS,
2006, p.8 apud FARIAS, 2015, s.p.).

Desse modo, € possivel afirmar que o antropocentrismo prega que o
homem é o centro do universo, porém do ponto de vista do direito ambiental,
homem seria a finalidade a ser alcancada, no qual os bens naturais devem ser
extraidos da natureza para a satisfacdo e progresso da humanidade (D’
ALMEIDA, 2005, s.p.). Nesta sequéncia, dito isto, ao contraponto do
antropocentrismo surgiu o biocentrismo, o qual preconiza que o cerne de tudo &
a natureza, no qual o homem deve se integrar a mesma, ou seja, deixando de
ser o centro do universo, e assim tornando a natureza o sentido do mundo (D’
ALMEIDA, 2005, s.p.).

De acordo com Luiz Paulo Sirvinskas (2006, p. 09 apud FARIAS, 2015,
s.p.) a natureza deve ser protegida para as presentes e futuras geracdes por ser
sujeito de direito ou para a utilizacdo humana, intergeracional, mitigado ou
reformado. Desse modo, é possivel ressaltar que ha necessidade de adotar uma
postura por parte dos operadores do direito para que a utilizacdo dos recursos
naturais seja equilibrada.

Diante disto, vale ressaltar que o biocentrismo, contrariamente, nega o
antropocentrismo, com o0 objetivo de defender uma relacdo igualitaria entre os

seres e um valor intrinseco a natureza (D’ ALMEIDA, 2005, s.p.). E importante
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destacar a diferenca do antropocentrismo do biocentrismo, pois dependendo do
entendimento a respeito da relacdo entre os seres humanos e a natureza, do
papel que desempenham os seres humanos frente a comunidade varias acdes
poderdo ser tomadas e responsabilizadas amplamente ou terem seu campo
abrangéncia diminuido, frente a necessidade humana (CASTRO, 2008, s.p.).

A mudanca da concepc¢ao antropocéntrica para a do principio biocéntrico
amplia o conceito de meio ambiente, a fim de incluir os componentes ambientais
naturais, o ser humano enquanto criatura € 0s componentes ambientais
humanos, ou seja, ndo apenas o ambiente natural, mas também o construido.
Deste modo, o direito ambiental tem como objetivo regular as relacdes do ser
humano com a natureza (CASTRO, 2008, s.p.).

Vale ressaltar, que um dos pontos centrais do biocentrismo é ver a
natureza como um sujeito de direitos, e ndo apenas objeto de direitos,
reconhecendo a dignidade propria e, podendo opor aos seres humanos direitos
fundamentais (REIS; MULATINHO, 2014, s.p.). A partir disto, se reconhece um
direito a igualdade biocéntrica atribuivel a todos os seres, no qual decorrem
outros valores que rompem com o0 paradigma cartesiano dominante,
principalmente no que diz respeito a refutacdo do dualismo estabelecido entre
sujeito e objeto. E necessario reconhecer o fato de que a vis&o da natureza como
objeto ndo tem sido capaz de corresponder as necessidades de preservacao
atuais (REIS; MULATINHO, 2014, s.p.).

Diante do conceito juridico exposto no Cadigo Civil, a relacéo direta do ser
humano com a coisa demonstra uma relagéo de submisséo, no qual o sujeito de
direito, o senhor do objeto podendo privar-se juridica e fisicamente das coisas.
Isto evidencia o equivoco do antropocentrismo juridico, ha medida em que, na
realidade, espera-se que o0s seres naturais, dispondo de um valor préprio, sejam
capazes de se afirmar como sujeito juridico, passando de objeto a sujeito da
tutela (REIS; MULATINHO, 2014, s.p.).

A indeterminagéo subjetiva dos interesses difusos implica, também, na
satisfacdo dos interesses da coletividade como um todo. Assim, esse direito nao
€ exclusivo de algum titular, pois disseminada indistinta entre todos, devendo
todos os mecanismos juridicos existentes para a sua tutela adequar-se a esta
caracteristica, pela forca que assume um direito fundamental baseado na

Constituicdo, como por exemplo, o direito ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, no qual € bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de

vida, conforme exposto no artigo 225 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

O biocentrismo deve prevalecer, em detrimento do
antropocentrismo, ao menos do ponto de vista ético e como fator
de reconhecimento do valor intrinseco do meio ambiente, esse
entendido como valor que independe do interesse e do proprio
reconhecimento humano (MOREIRA, 2005, p. 22 apud
D’ALMEIDA, 2005, s.p.)

No decorrer da década de 1970 os debates ambientais e as preocupacdes
com a influéncia e o impacto das a¢des humanas sobre 0 meio ambiente, e para
a prépria sociedade, comecaram a surgir ao redor de todo o mundo. Ignacy
Sachs, eco s6cio economista, apresentou uma das primeiras preocupacoes, 0
qual veio a ser chamado de desenvolvimento sustentavel. Sachs (2007, s.p.
apud PENA, s.d., s.p.) destaca a preocupacdo em promover o desenvolvimento
econdmico, observando a integridade ambiental e 0 bem estar social na presente
e futuras geracdes. Cornescua e Adam (2014, s.p. apud PENA, s.d.,, s.p.)
explanam que o desenvolvimento sustentavel vem sendo cada vez mais aplicado
e difundido entre especialistas, governos, empresas e individuos, 0s quais
apresentam cada vez mais interesse por produtos e servi¢cos sustentaveis.

Diante disto, observados os problemas ambientais como de interesse
global, Stiglitz (2007, p.269 apud PENA, s.d., s.p.) afirma que esses problemas
afetam até mesmo os paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Com o
objetivo de combater esses problemas, o autor reforca a necessidade da
cooperacao internacional e a coordenagcdo de politicas para que consigam
alcancar a preservacdo do meio ambiente e o combate aos problemas
ambientais, em um regime internacional ambiental (PENA, s.d., s.p.).

As Conferéncias Internacionais sobre o Meio Ambiente surgiram através
da preocupacdo dos paises desenvolvidos em refazer o seu modelo de
producdo, a fim de buscar alternativas econdmicas para alcancar uma
harmonizacdo com o meio ambiente (BERCHIN; CARVALHO, s.d., s.p.). Com o
passar do tempo, segundo Lago (2013, s.p. apud BERCHIN; CARVALHO, s.d.,
s.p.), o entendimento de que o subdesenvolvimento estava no cerne da
problematica ambiental, o enfoque e a abordagem das Conferéncias foram se

transformando, e com isto passou a valorizar o multilateralismo, ampliando as



88

responsabilidades ao redor do mundo, inserindo novos conceitos, diretrizes e
acordos no cenario internacional, os quais passaram a vislumbrar a criacédo de

um Regime Internacional Ambiental.

Considerando a interferéncia do homem na natureza e sua
capacidade de transformar o ambiente que o cerca, viu-se
necessario ampliar os debates sobre o tema a nivel global, neste
contexto, a Declaracéo de Estocolmo afirma que a protecéo ao
meio ambiente humano é fundamental para o bem-estar dos
povos e para o desenvolvimento economico, sendo esse um
objetivo urgente dos governos de todo o planeta (PROGRAMA
DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE, 1972 apud
BERCHIN; CARVALHO, s.d., s.p.).

De acordo com Alves (2001, s.p. apud BERCHIN; CARVALHO, s.d., s.p.),
o contexto de Estocolmo foi marcado por preocupacdes estratégico-militares dos
paises, no quais governos autoritarios predominavam nos continentes, o que
acabou por limitar os efeitos do encontro nas esferas governamentais. A
Declaragédo de Estocolmo reconhece os principais problemas ambientais nos
paises em desenvolvimento sdo resultados do subdesenvolvimento. Importante
ressaltar, que a conferéncia de Estocolmo foi marcada pelo forte questionamento
tanto do modelo ocidental de desenvolvimento quanto do modelo socialista
(LAGO, 2013, s.p. apud D’ALMEIDA, 2005, s.p.).

Observando o0s problemas ambientais nos paises mais
desenvolvidos, a Declaragéo de Estocolmo exorta que apoiem
0s paises em desenvolvimento, a fim de reduzir as assimetrias,
pois os problemas ambientais nesses paises tém origem no
processo de industrializacdo e no desenvolvimento tecnoldgico
(PROGRAMA DAS NAC@ES UNIDAS PARA O MEIO
AMBIENTE, 1972, s.p. apud D’ALMEIDA, 2005, s.p.).

A referente Conferéncia de Estocolmo de 1972 foi a primeira a repercutir
diretamente na formacdo de regimes internacionais ambientais, iniciando a
governanca global ambiental (OLIVEIRA, 2011, s.p. apud D’ALMEIDA, 2005,
s.p.). A Conferéncia foi também pioneira em abordar diretamente sobre a
formacado de regimes internacionais ambientais, além de dar inicio ao conceito
de eco desenvolvimento, dando também origem ao Programa das Nacgdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), instituicdo da ONU que passaria a

dialogar com as ONG's nacionais e internacionais sobre meio ambiente que
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apareciam ja na época. Ainda, a Conferéncia destaca a importancia do
desenvolvimento de novas tecnologias e aos processos de industrializagéo para
solucionar os problemas ambientais e socioecondmicos, sendo de extrema
importancia medidas que amenizem as discrepancias sociais entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento (COSTA, 2012, s.p. apud D’ALMEIDA,
2005, s.p.).

A Declaracéo de Estocolmo traz ainda a necessidade de preservar a fauna
e a flora silvestres, com o objetivo de reduzir a quantidade de residuos toxicos,
combater a poluicdo, reduzir o volume de lixo e proteger os mares e vida
marinha, a fim de balancear e preservar a propria vida humana (PROGRAMA
DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE, 1972 apud PENA, s.d., s.p.).
A Declaracao de Estocolmo afirma que a melhor forma de combate a degradacéo
ambiental é o desenvolvimento e por este motivo apoia os esforcos
internacionais para aumentar o financiamento ao desenvolvimento nos paises
gue ainda nao atingiram o patamar adequado de desenvolvimento.

Ainda reforca que € necessario incentivar a pesquisa sobre a tematica
ambiental, realizar o compartihamento de conhecimentos e estimular o
desenvolvimento de tecnologias ambientais, estando a disposi¢cdo dos paises
em desenvolvimento, com o objetivo de combater os danos ambientais e
estimular o desenvolvimento (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
MEIO AMBIENTE, 1972 apud PENA, s.d., s.p.).

As autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizacdo dos custos ambientais e o uso de
instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo
a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da
poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e sem
provocar distorgbes no comércio e nos investimentos
internacionais. (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 2014, s.p.
apud BERCHIN; CARVALHO, s.d., s.p.)

Ainda, a Declaracédo de Estocolmo, o relatério Brundtland, publicados no
ano de 1987, destaca 0s avancos e 0s retrocessos nas questbes de
desenvolvimento humano, social e econdémico, e, a crescente disparidade entre
0S paises mais ricos e 0s mais pobres (BERCHIN; CARVALHO, s.d., s.p.). O

relatorio conclui que os danos ambientais causados pelo desenvolvimento tém
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aumentado constantemente, elevando a temperatura média do planeta, através
da intensificacdo do efeito estufa, acidificacdo dos oceanos, aumentando o nivel
do mar devido ao derretimento das geleiras, causando enchentes nas cidades
costeiras, causado danos a agricultura e instabilidade nas economias nacionais
(ORGANIZAQAO DAS NAQOES UNIDAS, 2014 apud BERCHIN; CARVALHO,
s.d., s.p.).

As autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizagdo dos custos ambientais e o0 uso de
instrumentos econdémicos, tendo em vista a abordagem segundo
a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da
poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e sem
provocar distorcdes no comércio e nos investimentos
internacionais. (CONFERENCIA DAS NAGCOES UNIDAS
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 2014 apud
BERCHIN; CARVALHO, s.d., s.p.).

No inicio do século XX houve a necessidade de consciéncia universal
voltada para o futuro. Para que isso fosse possivel era necessario uma
conscientizar as geracdes futuras. Essa pratica criou uma cooperacao e entre 0s
povos, gerando o inicio de uma Constituicdo Universal (JESUS, 2018, s.p.). A
alianca entre o direito ao meio ambiente equilibrado e o direito ao
desenvolvimento econbmico e social é necessario para que haja
sustentabilidade da vida humana (SANTOS, 2012, s.p.)

Diante dos avancos da economia no mundo em razdo do uso irracional da
natureza como forma de garantir a economia, o homem vem provocando
escassez dos recursos naturais (RONCONI; POFFO, s.d., s.p.). A preocupacéao
com o meio ambiente vem aumentando, tendo em vista a necessidade banir a
destruicdo. O principio da sustentabilidade surgiu de um longo processo de
reconhecimento, no qual a propria a humanidade excluiu a natureza de seu
projeto de modernidade, a partir disto gerou-se a necessidade da
sustentabilidade voltada ao modelo econdémico de desenvolvimento, de modo
que evite a degradacdo ambiental (PADILHA, 2010, p. 16 apud RONCONI;
POFFO, s.d., s.p.).

Em razdo da alta relevancia do bem juridico tutelado, a Lei
Fundamental estabeleceu a obrigacdo do Poder Publico e da
Comunidade de preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. Foram criadas duas situagOes distintas: a primeira, de
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nao promover degradacdo; a segunda, de promover a
recuperacao de areas ja degradadas. A Constituicdo fez uma
escolha clara pela conservacdo que, necessariamente, tem de
ser interpretada de maneira dindmica (ANTUNES, 2014, p. 69
apud RONCONI; POFFO, s.d., s.p)

Em meados dos anos 80, o mundo se viu em uma crise ambiental
agravada e globalizada, no qual o desenvolvimento econdmico ultrapassava
todos os principios ambientais. Diante disto, surge a necessidade de um eco
desenvolvimento, o qual tem por objetivo conciliar desenvolvimento econdémico

e preservacao do meio ambiente (SANTOS, 2012, s.p.).

O equilibrio ecolégico pode ser definido como sendo uma
condicdo de convivéncia harmoniosa entre todos os elementos
formadores do ecossistema. Equilibrio, entretanto, ndo constitui
inalterabilidade dos componentes naturais (MUKAI, 2002, s.p.
apud RONCONI; POFFO, s.d., s.p.).

A degradacédo desordenada do meio ambiente tornou-se tema central em
muitos encontros entre as maiores cupulas do planeta, como por exemplo, no
ano de 1992, na Conferéncia da Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU) sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada na cidade do Rio de Janeiro.
Segundo Maria Rodrigues Bertoldi (2007, s.p. apud JESUS, 2018, s.p.), a
doutrina majoritaria define como direitos de terceira geracdo o direito ao
desenvolvimento, o direito ao patriménio comum da humanidade, o direito a paz
e ao meio ambiente, os quais estdo orientados pelos principios da
indivisibilidade, interdependéncia e da solidariedade (JESUS, 2018, s.p.).

Importante ressaltar que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é
um bem de uso comum da sociedade, definido por normas constitucionais, com
objetivo de preservar e reparar o dano ambiental assegurado pelo principio da
precaucdo que esta disposto na Constituicdo Federal Brasileira de 1988,
também definido como principio da prudéncia ou cautela, onde toda atividade
potencialmente danosa ao meio ambiente devera gerar uma obrigacdo ao
agente (SILVA; et all, 2018, s.p.).

Os seres humanos estdo a frente de todo processo de
desenvolvimento. Isto significa um novo desenvolvimento, que
seja ambientalmente sustentavel no acesso dos recursos
naturais bem como na preservacdo da biodiversidade;
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sustentavel socialmente na reducdo de desigualdades sociais,
reducdo da pobreza, promovendo a justica e a equidade;
sustentavel na conservacao do preceito de valores, praticas e
simbolos de relacdo que, considerando a evolugao e atualizagao
permanente, definem a integracao nacional através dos tempos;
ao aprofundar a democracia politicamente sustentavel e garantir
0 acesso e a participacéo de toda populagdo nas decisdes de
politicas publicas. Este tipo de desenvolvimento tem como base
uma nova €tica, a qual se traduz pelos objetivos econémicos do
progresso que estao subordinados as normas de funcionamento
dos sistemas haturais e ao respeito a dignidade da pessoa
humana, visando a melhoria da qualidade de vida da populacao
(GUIMARAES, s.d., p. 55 apud RONCONI; POFFO, s.d., s.p.).

A Constituicdo Federal de 1988 é a expressa vontade cidada ap6s um
violento golpe de Estado, gerando uma extrema preocupacdo com algumas
questBes, como por exemplo, 0 meio ambiente, no qual a lei maior deu
estruturacdo a este bem finito que esta sendo cada vez mais degradado pelos
humanos sem qualquer cuidado para sua preservacao (SILVA; et all, 2018, s.p.).
A referida lei dedicou-se as questdes referentes ao meio ambiente e traz em seu
texto obrigacdes por parte do ente Estatal e da sociedade para a protecdo do
meio ambiente. Segundo Fiorillo (2012, s.p. apud SILVA; et all, 2018, s.p.), 0
meio ambiente é classificado como direito de terceira dimenséo, estes um direito
difuso, coletivo ou individual homogéneo, no qual tem como destinatarios ndo sé

uma pessoa ou um grupo em especifico, mas todos.

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
(BRASIL, 1988).

O Supremo Tribunal Federal ressalta seu posicionamento sobre a
dimensdo ao meio ambiente em seu julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.540 (SILVA, et all, 2018, s.p.).

Na ementa do julgamento da Medida Cautelar na ADI 3540/DF
entendeu o STF que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um tipico direito de terceira geracdo (ou de
novissima dimensao), que assiste a todo o género humano.
Representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeracionais marcados pelo
desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impde, na
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protecdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em
geral (MAZZUOLLI, 2014, p. 40 apud SILVA et all, 2018, s.p.).

A Constituicdo Federal em seu artigo 225 ressalta que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado € de direito fundamental. Vale ressaltar que é um
reflexo do principio primeiro da Convencgéo de Estocolmo, tendo em vista que
ambos os documentos mencionam a sadia qualidade de vida, o bem-estar, a
dignidade da pessoa humana, o meio ambiente equilibrado, a responsabilidade
conjunta, a protecao, a melhoraria e o respeito para com as presentes e futuras
geracdes (BOTELHO, 2010, p. 22 apud SILVA; et all, 2018, s.p.).

Portanto, é possivel afirmar que é dever da geracao contemporanea zelar,
proteger e preservar o meio ambiente de modo que as futuras geracdes possam
desfrutar e usufruir, sendo essa defesa ao meio ambiente o Unico meio para néo
chancelar a vida humana (ROCHA; QUEIROZ, 2011, s.p. apud SILVA; et all,
2018, s.p.).

2.3 O RECONHECIMENTO DO MEIO AMBIENTE COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

Ao longo do tempo nunca houve tanta preocupacdo com o0 meio
ambiente, importante ressaltar que o0 desenvolvimento econdmico trouxe
desgaste e poluicdo, os quais devem ser combatidos (SALLES, 2014, s.p.).
Diante disto, a protecdo ambiental deve abranger ndo somente a preservagao
da natureza, mas a vida humana e a manutencdo do equilibrio ecoldgico. A
Constituicdo Federal de 1988 tutelou de modo abrangente o meio ambiente,
deste modo todo individuo devera prezar pelo ambiente saudavel, seja na esfera
individual ou social. Para isto, o Estado busca garantir a preservacdo do
ambiente (SALLES, 2014, s.p.).

A positivacdo de direitos fundamentais significa a incorporacao
na ordem juridica positiva dos direitos considerados ‘naturais’ e
‘inalienaveis’ do individuo. Ndo basta qualquer positivacdo. E
necessario assinalar-lhes a dimensdo de fundamental rights
colocados no lugar cimeiro das fontes de direito: as normas
constitucionais. Sem esta positivagao juridica, os ‘direitos do
homem séo esperancas, aspiracdes, ideias, impulsos, ou, até,
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por vezes, mera retorica politica’, mas nao direitos protegidos
sob a forma de normas (regras e principios) de direito
constitucional (CANOTILHO, s.d., p. 371 apud GOMES, 2007, p.
16).

Os direitos fundamentais sdo os direitos dos seres humanos
reconhecidos e protegidos pela ordem constitucional de um Estado, séo normas
juridicas protegidas pelo controle jurisdicional da constitucionalidade (SALLES,
2014, s.p.). Ao serem colocadas no sistema, sob a protecdo da carta
fundamental de um Estado passam a ser diferenciados dos direitos humanos,
reconhecidos internacionalmente ao ser humano considerado em si (SALLES,
2014, s.p.). Ademais, Robles aponta:

Os direitos fundamentais sé&o determinados positivamente. Sao
direitos humanos positivados, isto é, concretizados e protegidos
especialmente por normas do nivel mais elevado. A positivacdo
tem tal transcendéncia que modifica o carater dos direitos
humanos pré-positivados, posto que permita a transformacgéo de
critérios morais em auténticos direitos subjetivos dotados de
maior protecdo que os direitos subjetivos n&o fundamentais.
(ROBLES, 2005, p. 7 apud GOMES, 2007, p. 17).

Segundo Silva (2000, p. 20 apud GOMES, 2007, p. 17), o meio ambiente
€, assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas. Dito
isto, 0 meio ambiente é compreendido como meio ambiente natural, artificial e
cultural. O meio ambiente artificial € constituido pelo espaco urbano construido,
compreendendo como, por exemplo, os espacos publicos abertos (GOMES,
2007, p. 17). O meio ambiente cultural é também compreendido como atrtificial,
sendo construido pelo ser humano, porém contendo caracteristicas mais
especificas, como por exemplo, valor histérico, arqueoldgico ou paisagistico. O
meio ambiente natural € a interacédo de todos os seres vivos com 0 ambiente em
que vivem.

A importancia do meio ambiente teve destaque na legislagéo patria, sendo
conceituado juridicamente pelo artigo 3° da Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente) como “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes
de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas” (GOMES, 2007, p. 18). A Lei da Politica Nacional do Meio
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Ambiente (Lei n° 6.938/81) foi um marco na protecao juridica do meio ambiente
no Brasil, antes desta lei havia algumas normas, porém isoladas que visavam a
conservacao do meio ambiente. De acordo com Silva, ha necessidade de tutela
juridica do meio ambiente, pois se constatou que a degradacdo ambiental
passou a ameacar o bem-estar e a qualidade de vida do ser humano (GOMES,
2007, p. 18).

Importante ressaltar que, de acordo com o principio | da Declaracdo do
Rio de Janeiro, de 1992, o direito ao meio ambiente é caracterizado como: “Os
seres humanos estdo no centro das preocupacdes com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a
natureza” (BALDRIGHI, s.d., s.p.). Diante disto, além da protec&o internacional
conferida ao meio ambiente, os ordenamentos juridicos de outros Estados
passaram a reconhecer a necessidade de protecdo a partir da década de
setenta, apds a declaracdo de Estocolmo. No Brasil, 0 meio ambiente obteve
protecdo por meio da Constituicdo Federal de 1988 (BALDRIGHI, s.d., s.p.).

A Constituicho de 1988 foi, portanto, a primeira a tratar
deliberadamente da questdo ambiental. Pode-se dizer que ela é
uma Constituicdo eminentemente ambientalista. Assumiu o
tratamento da matéria em termos amplos e modernos. Traz um
capitulo especifico sobre o meio ambiente, inserido no titulo da
“Ordem Social” (Capitulo VI do Titulo VIII). Mas a questao
permeia todo o seu texto, correlacionada com os temas
fundamentais da ordem constitucional (SILVA, s.d., p. 46 apud
GOMES, 2007, p. 41).

Segundo o caput do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988,

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes
(BRASIL, 1988).

Dito isto, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, esta tutelado pela
Constituicao Federal, como um bem de uso comum do povo, classificado como
essencial a qualidade de vida. Assim, a qualidade do meio ambiente esta
relacionada diretamente com a qualidade de vida e ao préprio direito a vida
(SALLES, 2014, s.p.).
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A gualidade do meio ambiente em que a gente vive, trabalha e
se diverte influi consideravelmente na propria qualidade de vida.
[...] A qualidade do meio ambiente transforma-se, assim, num
bem ou patrimbnio, cuja preservacdo, recuperagdo ou
revitalizacdo se tornaram um imperativo do Poder Publico, para
assegurar uma boa qualidade de vida, que implica boas
condi¢bes de trabalho, lazer, educacao, saude, seguranca —
enfim, boas condicbes de bem-estar do Homem e de seu
desenvolvimento (MEIRELLES, 2004, p. 498 apud GOMES,
2007, p. 42).

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental
relacionada diretamente com o direito a vida das presentes e futuras geracoes.
A qualidade do meio ambiente devera ser considerada por seu objeto, ou seja,
€ avida. Assim, é possivel afirmar que o meio ambiente € identificado como um
direito fundamental de terceira geracdo, no qual esta ligado diretamente com a
qualidade de vida (BALDRIGHI, s.d., s.p.). Ferreira Filho (s.d., p. 62 apud
GOMES, 2007, p. 43) afirma: “de todos os direitos da terceira geracdo, sem
duvida o mais elaborado € o direito ao meio ambiente”. Segundo Alexy (s.d., p.
429 apud GOMES, 2007, p. 43), um direito fundamental ambiental é um direito
fundamental como um todo, pois constitui em direito de defesa.

O direito de defesa € o direito a que o Estado se omita de determinadas
intervenc¢des no meio ambiente, de modo que o Estado proteja o titular do direito
fundamental frente a terceiros que causem dano ao meio ambiente (GOMES,
2007, p. 43).

A protecdo ambiental, pois, € o instrumento para a protecdo da
vida, e, em consequéncia, do direito ao meio ambiente sadio,
base do bem-estar humano e da possibilidade de fruicdo de
todos os direitos inerentes a condigdo humana, enquadrado no
patamar de um principio constitucional e de um direito
fundamental (CANEPA, 2004, p. 161 apud GOMES, 2007, p.
44).

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é fundamental,
tendo em vista que preservar € uma das principais condi¢cbes para que se realize
o direito a vida (SALLES, 2014, s.p.). Sua fundamentacdo esta presente em
diversos pontos do ordenamento da Constituicdo Federal de 1988. Dito isto, o

maior objetivo é buscar a sua aplicacdo de maneira plena, visando garantir um
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meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes
(SALLES, 2014, s.p.).

N&o basta, entretanto, apenas legislar. E fundamental que todas
as pessoas e autoridades responsaveis se lancem ao trabalho
de tirar essas regras do limbo da teoria para a existéncia efetiva
da vida real; na verdade, o maior dos problemas ambientais
brasileiros € o0 desrespeito generalizado, impuni- do ou
impunivel, a legislacdo vigente. E preciso, numa palavra,
ultrapassar a ineficaz retérica ecoldgica — tdo in6cua quanto
aborrecida — e chegar as a¢fes concretas em favor do ambiente
e davida (MILARE, s.d., p. 185 apud GOMES, 2007, p. 44).

Importante frisar, que a qualidade do meio ambiente é um direito difuso,
pois pertence a coletividade (BALDRIGHI, s.d., s.p.). Deste modo, é
indispensavel a garantia da vida, o direito ao meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado deve ser tutelado pelo Estado, tracando um plano de

acOes voltado a sua adequada e efetiva protecado (BALDRIGHI, s.d., s.p.).

Desse modo, o reconhecimento de que os direitos ambientais se
revestem da forma difusa impde ao Estado a elaboracdo de
politicas publicas adequadas a sua protecéo, englobadas por um
plano de acéo voltado para a obtencéo de resultados presentes
e futuros. As politicas publicas de natureza ambiental, deste
modo, visam a produzir efeitos estratégicos na medida em que
séo adotadas pelo Estado como diretrizes de sua agdo em todos
0s campos da sua intervengao na sociedade (DIAS, 2003, p. 210
apud GOMES, 2007, p. 45).

Diante disto, no caso da falta implementacdo de politicas ambientais, &
necessario fazer uso dos métodos judiciais de controle ambiental que o
ordenamento disponibiliza, como por exemplo, as a¢fes civis publicas e as
acOes populares, que tem por objetivo viabilizar a implementacdo das politicas
ambientais (GOMES, 2007, p. 45). Importante ressaltar que o Poder Publico ndo
omite o dever da sociedade em conservar e preservar o meio ambiente (GOMES,
2007, p.46).

Esse direito, para ser garantido, exige o esforco conjunto do
Estado, dos individuos, dos diversos setores da sociedade e das
diversas Nacdes. Pelo mesmo motivo, ou seja, por depender
dessa conjugacao de esforcos para a sua garantia é que o direito
ao meio ambiente tem como consequéncia criar também

deveres para todos; ndo sO para o Estado como também para
os individuos e os varios grupos sociais. Ao contrario, portanto,
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do que se pensa frequentemente em tema de direitos
fundamentais, as pretensfes a protecdo desse direito ao meio
ambiente podem (e devem) ter como sujeito passivo hdo apenas
o Poder Publico como ainda os particulares (MIRRA, 2004, p. 57
apud GOMES, 2007, p. 47).

Assim, o cidadao é, também, titular de um dever, sendo este de defender
e preservar o meio ambiente. Segundo Derani, “ndo é apenas uma forma de
organizacéo da sociedade, mas € um modo de agir social” (DERANI, s.d., p. 46
apud GOMES, 2007, p. 47), em que “se o Estado ndo garante e viabilizam os
meios e canais de agir dos cidadaos, a democracia torna-se apenas argumento
de retérica, e a alternancia do poder pelo voto, um mecanismo automatico
institucionalizado, incapaz de trazer real alteracdo na ordem politica” (DERANI,
s.d., p. 46 apud GOMES, 2007, p. 47).

A democracia € o grande sonho dos homens. S6 que nado se
trata de uma democracia politica apenas. Deve ser uma
democracia que permite o uso da palavra por todos, que
possibilite a convivéncia pacifica entre todos os homens, dos
homens com os animais e as plantas, entre todas as nacgoes,
entre todos os planetas, enfim, entre todos o0s seres
(FAGUNDEZ, 2004, p. 216 apud GOMES, 2007, p. 47).

A importancia de um bem juridico pode ser notada a partir do tratamento
constitucional de controle de uma nagao. No Brasil, a protecdo ao meio
ambiente surge na Constituicdo da Republica de 1988 (SALLES, 2014, s.p.). E
notorio que a partir do momento em que o direito ao meio ambiente passou a
ser entendido como um direito essencial a vida, afinal, ndo basta apenas
manter-se vivo, € preciso que se viva com dignidade (SALLES, 2014, s.p.). A
vida tutelada pela Lei Fundamental transcende os limites de sua simples
atuacao fisica, englobando o direito a qualidade de vida. Sendo a vida um
direito universalmente reconhecido como um direito humano basico, seu gozo
€ condicdo essencial para a fruicdo de todos os demais direitos humanos,
incluindo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (SALLES,
2014, s.p.).

O reconhecimento do meio ambiente € visto como um direito humano de
terceira dimensao, por valores de solidariedade, com objetivo de garantir e

harmonizar a convivéncia dos individuos inseridos num contexto de sociedade
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(SALLES, 2014, s.p.). Deste modo, a consagracdo do meio ambiente como um
direito fundamental da pessoa humana introduz no Estado e no seu corpo social
um paradigma no qual deve ser respeitado e seguido por todos, importante
destacar que o principal elemento constitutivo do Estado € o povo (SALLES,
2014, s.p.).
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3 FLORESTAS EXPLORAVEIS COMO MECANISMOS DE
ASSEGURAMENTO DO PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Os elementos juridicos das florestas no Brasil estdo elencados na Lei n®
12.651/2012, recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 como norma
geral. Entretanto, o dispositivo legal ndo define o termo “floresta” e tampouco
outras normas o fazem (ORACIO, 2003, s.p.). Surge, entdo, a necessidade de
definir o conceito, uma vez que séo utilizados nos mais variados textos legais
(ORACIO, 2003, s.p.). Ndo ocorrendo a caracterizagdo no texto legal, busca-se
a interpretacdo na literatura técnica, tendo em vista que esta definicdo poderia
ser buscada no entendimento gramatical, porém se torna algo muito simples,
podendo ocorrer equivocos na administracéo da justica (ORACIO, 2003, s.p.).

Ainda, existem diversas definicbes, as quais surgiram para atender
objetivos especificos, como por exemplo, a definicao de floresta da Organizacdo
das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo ou da Convencado Quadro
das Nacdes Unidas sobre mudancas climaticas (ORACIO, 2003, s.p.). O Servico
Florestal passou a considerar como floresta as tipologias de vegetacgéo lenhosas
gue mais se aproximam da definicdo de florestas da Organizacdo das Nacodes
Unidas para Agricultura e Alimentacédo (ORACIO, 2003, s.p.).

As florestas sdo caracterizadas como natural ou artificial. E possivel
afirmar que Uma floresta de formacao natural € principalmente o habitat natural
de muitas espécies de animais e plantas, no qual sua biomassa € muito superior
se comparado com outros biomas (ORACIO, 2003, s.p.). Ainda, a floresta é uma
grande fonte de riquezas para o homem, pois oferece madeira, celulose, entre
outros. Ainda, é necessario ressaltar que esta protege o solo da erosao, geram
substancias organicas, e sem davidas melhora a qualidade de vida (ORACIO,
2003, s.p.).

Dito isto, é possivel classificar a madeira oriunda de florestas naturais
como a principal fonte de arrecadacéo de recursos e também fonte de geracao
de empregos na Regido Amazébnica (TOREZZAN, 2018, s.p.). Contudo, né&o
basta apenas utilizar os recursos naturais, € necessario que haja o manejo

florestal, sendo esta o0 método adequado para o planejamento da extracdo no
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primeiro ciclo, com o objetivo de garantir a recuperacao do volume de madeira.
Por sua vez, para os orgaos fiscalizadores é importante que as extracbes de
madeira ndo comprometam o potencial produtivo das espécies comerciais de
determinada regido (TOREZZAN, 2018, s.p.).

As florestas plantadas sédo aquelas que possuem objetivos especificos, e
tanto podem ser formadas por espécies nativas como exéticas. Este € o tipo de
florestas utilizado em processos que beneficiem a uniformidade da madeira
produzida (TOREZZAN, 2018, s.p.). O cultivo de florestas plantadas passa pela
implantacdo, no qual corresponde a um periodo de crescimento onde séo
necessarios tratos silviculturais e o periodo de colheita. Estas florestas tém por
objetivo recuperar uma area degradada, no qual anteriormente havia area
vegetal local denominada como floresta (TOREZZAN, 2018, s.p.).

Muitas vezes, o termo “reflorestamento” € utilizado para se referir a uma
area utilizada para o cultivo de espécies de interesse comercial (MONTANA,
2016, s.p.). No ano de 1965, a Lei n° 4771 fixou incentivos fiscais para o
reflorestamento no Brasil, beneficio este que durou 23 anos, porém apenas a
partir de 1988 que houve o fortalecimento da politica florestal brasileira, tendo
em vista que durante o periodo de incentivos a produtividade era baixa, pois ndo
havia conhecimentos suficientes, além de falhas na legislacéo e na fiscalizacao
(MONTANA, 2016, s.p.). Diante disto, é possivel concluir que as florestas plantadas
importantissimas, pois viram matéria-prima para diversas industrias que fazem uso
de madeiras serradas, extrativos de madeira, celulose, entre outros, a fim de
transformar em outros produtos usados no o dia a dia por nés (MONTANA, 2016,
s.p.).

Dito isto, importante mencionar e caracterizar a floresta primaria, no qual
€ conhecida como floresta climax. Esta floresta é caracterizada como intocada,
ou seja, aquela em que a acdo humana nao provocou grandes alteracdes em
relacdo as suas caracteristicas originais de estrutura e de espécies (TOREZZAN,
2018, s.p.). Ainda, dentre outras caracteristicas é possivel incluir a diversidade
entre as arvores que servem como habitat de vida selvagem diversificada que
proporciona biodiversidade do ecossistema florestal, esta diversificacdo das
arvores inclui copas e clareiras de multicamadas, com arvores de alturas e

didmetros variados, e diversidade de espécies de arvores (MONTANA, 2016,

s.p.).
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Por outro lado, as florestas secundarias sé&o as resultantes de um
processo natural de regeneracao da vegetacdo, em areas onde houve corte da
floresta priméria, no qual é possivel dizer que as terras foram temporariamente
usadas como, por exemplo, para agricultura, e a floresta ressurge
espontaneamente apos o abandono destas atividades (AQUINO; VILELA, 2008,
s.p.). Ainda, sdo consideradas secundarias as florestas descaracterizadas por
exploragdo madeireira de modo irracional ou por causas naturais (AQUINO;
VILELA, 2008, s.p.).

Adiante, as zonas riparias sao definidas como areas de saturacao hidrica
da microbacia, as quais séo encontradas ao longo das margens e nas cabeceiras
da rede de drenagem, porém podendo ocorrer também em partes mais elevadas
da encosta, dependendo da topografia e das condi¢cdes de transmissividade do
solo (AQUINO; VILELA, 2008, s.p.). As zonas riparias exercem importante
funcdo em relacdo ao ponto de vista hidrolégico e ecoldgico, no qual contribui
para a manutencdo da saude ambiental e também para a microbacia
hidrogréafica. No mais, em sua integridade, inclui a dindmica da zona riparia, sua
vegetacao e suas interacdes, desempenhando funcdes relacionadas a geracéo
do escoamento direto em microbacias, além de possibilitar estabilidade das
margens dos rios, equilibrio térmico da agua, entre outros (AQUINO; VILELA,
2008, s.p.).

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, na redacdao do artigo 225,

determina que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes
(BRASIL, 1988).

De acordo com a definicdo apresentada pela Lei n® 12.651/2012, em seu

artigo 3°, inciso Il:

Area de Preservacdo Permanente - APP: &rea protegida,
coberta ou ndo por vegetagao nativa, com a funcédo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas (BRASIL, 2012).
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Ademais, o Codigo Florestal considera como &reas de preservacdo
permanente as florestas e as demais vegetacdes naturais presentes nas areas
no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua
situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros. Diante de sua
grande importancia, essa vegetacdo esta protegida pela legislacdo brasileira
como Areas de Preservacdo Permanente (Lei n°. 12651/12) (AQUINO; VILELA,
2008, s.p.).

Importante ressaltar que, apesar de as matas ciliares e matas de galeria
estejam protegidas pela legislacdo vigente, as mesmas continuam sendo
exploradas severamente em virtude do uso inadequado, provocando assim a
degradacdo. Portanto, é importante estar em alerta quanto aos riscos de se
destruir o ambiente, para que seja possivel a lei de forma correta, visando
garantir a saude dos coérregos e rios, a permanéncia da flora e fauna e a
continuidade das atividades agropecudrias que dependem dos recursos hidricos
(AQUINO; VILELA, 2008, s.p.).

3.1 O RECONHECIMENTO DAS FLORESTAS COMO BEM DE USO COMUM:
UM EXAME A LUZ DO NOVO CODIGO FLORESTAL

Os bens de uso comum do povo nado foram especificamente definidos no
Cdédigo Civil. Por isto, o legislador langcou exemplos de objetos no quais
caracterizam bens comuns, como por exemplo: rios, mares, estradas, entre
outros. Dito isto, € possivel conceituar em “bens de uso”, “uso do povo” e “uso
comum” (MARRARA, 2017, s.p.). Como bens de uso, € possivel definir como os
moveis ou imoveis, 0s quais sao geridos como meios de necessidades da
coletividade. Diante disto, esta no¢c&o para o campo dos bens publicos é possivel
afirmar que a Administracdo Publica ndo deve estoca-los, vedar sua fungéo
primaria de ser usado por alguém, nem os manter em seu patriménio para fins
especulativos ou mero investimento (MARRARA, 2017, s.p.).

Importante ressaltar que ndo € o uso por qualquer pessoa que serve para

definir esse bem publico, pois ha divergéncia do conceito administrativista em
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relacdo a propriedade em sentido tradicional (MARRARA, 2017, s.p.). No direito

privado, de acordo com Luciano de Camargo Penteado:

O imbricamento entre uso e personalidade é imediato. Usar
designa genericamente a acao que o proprietario exerce sobre
0 bem no sentido de extrair dos mesmos beneficios ou proveitos
diretos (...). Esta faculdade orienta-se a uma func¢éo individual
gue tem a propriedade, a qual permite prover aquilo que o titular
pode retirar diretamente do bem (PENTEADO, s.d., p. 70 apud
MARRARA, 2017, s.p.).

Dito isto, caracteriza-se, como povo, 0 grupo de pessoas unidas por
afinidade étnica (MARRARA, 2017, s.p.). Porém, no plano juridico, trata-se de
pessoas sujeitas ao poder do Estado. Segundo Zippelius:

Por vezes, restringe-se esse grupo de pessoas aquelas que
detém nacionalidade e, se for inserido um componente
democratico no debate, o grupo sera entao reduzido as pessoas
autorizadas a eleger representantes ou a participar diretamente
da vida politica (ZIPPELIUS, s.d., p. 92 apud MARRARA, 2017,

s.p.)

Porém, ndo é possivel afirmar que o uso desses bens publicos seja
realizado pelo povo, pois € necessario que 0 USO assuma um carater comum,
isto significa que estara sujeito aos mandamentos da isonomia, da auséncia de
restricbes, salvo quando houver algum interesse publico primario, no qual
permitird ou exigira a luz da razoabilidade (MARRARA, 2017, s.p.). Segundo,
Hely Lopes Meirelles (s.d., p. 471 apud MARRARA, 2017, s.p.), “os bens de uso
comum do povo como aqueles abertos ao uso indistinto de todos”.

De acordo com Ruy Cirne Lima (s.d., p.79 apud MARRARA, 2017, s.p.) 0
uso comum do povo € um servico publico em si. Este servi¢o consiste em prover
a coletividade com bens essenciais para que haja a integracéo cultural e social,
pois, deste modo haverd a satisfacdo de suas necessidades vitais e a
concretizacdo dos direitos fundamentais. O Coddigo Civil destaca que, ruas,
pragas, rios e outros bens sdo essenciais ao ser humano. Um dos principais
objetivos dos bens de uso comum do povo é satisfazer os interesses privados e
publicos. Os usos desses bens sdo variados, multiplos, voltados a diferentes
tipos de interesse da sociedade (MARRARA, 2017, s.p.).
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A Constituicdo Brasileira de 1988 caracterizou 0 meio ambiente como
interesse difuso, um interesse no qual pertence a todos 0s homens,
independentemente do grupo, 6rgdo ou associacdo o qual pertenca. (SALLES,
2014, s.p.). Os direitos ou interesses sao de manifestacfes da vontade geral, o
legislador ja tinha criado anteriormente a Constituicdo de 1988, o instrumento de
defesa singular para a sua protecdo, no qual atribuia legitimidade para o
exercicio de todas as entidades que representassem a vontade da coletividade.
Trata-se esta da acao civil publica, acolhida pela Constituicdo da Republica em
seu artigo 129, inciso Ill, no qual atribui ao Ministério Publico a funcéo
institucional de promover a Acao Civil Publica, para haja a protecdo do meio
ambiente e interesses difusos (LIMA, 2008, s.p.).

E nessa toada, em 1985, veio a lume a Lei n® 7347, que,
“apesar de ser tipicamente instrumental, veio a colocar a
disposicdo um aparato processual toda vez que houvesse
lesdo ou ameaca de lesdo ao meio ambiente, ao consumidor,
aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico: a acao civil publica” (FIORILLO, 2010, p. 53
apud SIMOES; PAGANELLI, 2014, s.p.)

Sendo assim, o reconhecimento pela Constituicdo Federal de 1988, o
legislador “além de autorizar a tutela de direitos individuais, o que ja era feito,
passou a admitir a tutela de direitos coletivos, porque compreendeu a
existéncia de uma terceira espécie de bem: o bem ambiental” (FIORILLO, 2010,
p. 53 apud SIMOES; PAGANELLI, 2014, s.p.).

Uma nova tendéncia comecou a se desenhar, sobretudo, nas
duas ultimas décadas, no sentido de ampliar o ambito dos
direitos humanos de modo a abranger ja ndo mais apenas 0s
direitos pertinentes a uma ou mais pessoas determinadas, ou
até mesmo direitos coletivos de categorias especificas, ligadas
por uma relacdo juridica basica (como por exemplo, os
acionistas de uma sociedade anénima, ou os membros de um
condominio), mas para alcancar os interesses de grupos
integrados por uma pluralidade de pessoas indeterminadas,
embora vinculadas por um mesmo interesse comum. A vida
moderna ressalta a importancia de tais direitos que ndo tém
titular certo, mas repercutem decisivamente sobre o bem-estar,
ou mesmo a sobrevivéncia dos individuos nos varios
segmentos sociais a que pertencem. Aos habitantes de uma
determinada regido sdo essenciais as condicbes do meio
ambiente em que se integram [...]. A tais valores sociais que
sdo, a um mesmo tempo, peculiares a todo um grupo social e
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a cada qual de seus membros, consagrou-se o qualitativo de
direitos difusos, que passam a merecer a protecao de lei
(MANCUSO, 2004, p.91 apud SIMOES; PAGANELLI, 2014,

S.p.).

De acordo, ainda, com a Lei n° 8.078/90, em seu artigo 81:

A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a
titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva serd exercida quando se
tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos
deste cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de
gue sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para
efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel
de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao
juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum (BRASIL, 1990).

Sem embargos, € possivel afirmar que o cidaddo comum néo é titular de
interesse metaindividual. O principal objetivo é que estes interesses devem ser
defendidos e exercidos por sindicatos, associacdo de moradores, Ministério
Publico, entre outros (LIMA, 2008, s.p.). Os direitos difusos podem ser
caracterizados como os direitos em que o fim especifico ndo se encontra
vinculados a qualquer grupo determinado de pessoas, mas sim, encontra-se
difuso, presente entre todos os brasileiros (LIMA, 2008, s.p.).

No que diz respeito a0 meio ambiente, € necessario que este seja
entendido como sendo um direito de todos, no qual que deve ser defendido por
qualquer cidaddo. Diante disto, é de extrema importancia que haja a
conscientizacdo para a defesa do Meio Ambiente, pois este € nosso maior

patriménio (LIMA, 2008, s.p.).

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade O DEVER
DE DEFENDE-LO E PRESERVA-LO para as presentes e futuras
geracbes (BRASIL, 1988).
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O patrimbnio cultural caracteriza a esséncia de um povo, no qual esta
baseada em experiéncias e formas de expressdo, revelam caracteristicas e a
torna individualizada no mundo (WEDY, 2019, s.p.). O meio ambiente, em cada
uma de suas divisdes integra a dignidade da pessoa humana e contribui para o
desenvolvimento desde que esteja preservado e valorizado. O principio da
solidariedade representa o comprometimento entre pessoas de modo que uma
seja responsavel pela outra (WEDY, 2019, s.p.).

No Estado Socioambiental de Direito, a solidariedade tem um papel
essencial na busca pela qualidade de vida da humanidade. De acordo com Tiago
Fensterseifer (2011, p. 149 apud FERREIRA; OLIVEIRA, s.d., s.p.), “os Estados
Social e Liberal embasados, respectivamente, no principio da igualdade e da

liberdade, nao foram suficientes para atender”.

(...), a indiferenca do homem em relacdo ao homem faz do
ambiente social um ‘nao lugar’, que segundo Marc Auge, revela
a falta de identidade entre os seres humanos e a total
incapacidade da sociedade em se tornar um meio de
considerac&o e respeito reciprocos. E o que Zygmunt Bauman
também procura enfatizar em sua obra ‘ldentidade’, pois a partir
da constatacdo de que o homem ja ndo encontra vinculo forte
com suas razdes, nem com seus semelhantes, resta
enfraquecida a significancia do outro, esvaindo-se o sentido da
prépria sociedade (CARDOSO, 2011, p. 11 apud FERREIRA,;
OLIVEIRA, s.d., s.p.)

Segundo Canotilho e Aragao (2011, p. 26 apud FERREIRA; OLIVEIRA,
s.d., s.p.) destacam que a para o desenvolvimento do Estado Socioambiental de
Direito faz-se necessario a “responsabilidade de longa duracao”, para que eles
representem a obrigatoriedade que os Estados possuem de adotarem medidas
de protecdo mais avancadas tecnologicamente, com o intuito de garantir a
sobrevivéncia da espécie humana e das geragdes futuras. Importante frisar, que
a responsabilidade ambiental das futuras geracfes ndo € apenas do Estado, mas
de todos os cidaddos (WEDY, 2019, s.p.). As atitudes humanas estéo
interligadas, no qual, todos deverdo contribuir para que garantam o uso racional
e equilibrado dos recursos naturais, de modo que ndo as esgotem, colocando
em risco toda a humanidade (WEDY, 2019, s.p.).
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No ambito do Estado Socioambiental de Direito, a ‘referencia do
outro’ formatada pelo Estado Social adquire maior amplitude, na
medida em que busca reconhecer e proteger também um ‘outro’
gue se encontra num espaco temporal-geracional distinto do
presente (ou seja, no plano futuro). Pode-se dizer que a
dignidade humana fundamenta tanto a sociedade ja constituida
gquanto a sociedade do futuro, apontando para deveres e
responsabilidades das geracdes humanas futuras, em que pese
— e também por isso mesmo — a heranca negativa em termos
ambientais legadas pelas geracoes passadas
(FENSTERSEIFER; SARLET, 2011, p. 41 apud FERREIRA;
OLIVEIRA, s.d., s.p.)

E possivel afirmar que o meio ambiente ecologicamente equilibrado

beneficia a dignidade da existéncia dos seres vivos, em que 0S impactos

negativos aumentam a fragilidade desse equilibrio e a possibilidade dos danos

atingirem grandes dimensfes (FERREIRA; OLIVEIRA, s.d., s.p.). Deste modo, é

necessario exigir compromisso de todos os paises em iniciativas direcionadas
ao meio ambiente (FERREIRA; OLIVEIRA, s.d., s.p.).

Os riscos possuem, agora, grande aptiddo de expor uma série
indeterminada de sujeitos a estado de desfavorabilidade,
estendendo-se potencialmente em escala global, e afetando,
também, os membros das futuras geragbes, com resultados de
decisdes atribuiveis a limitada participacdo de membros desta
geragdo, responsaveis pela proliferacdo de riscos globais,
intergeracionais (LEITE et all, 2011, p.154 apud FERREIRA;
OLIVEIRA, s.d., s.p.)

O principio da solidariedade humana é um marco teé6rico do Estado

Socioambiental de Direito, em conjunto com a justica social e dignidade da

pessoa humana, pois permite a distribuicdo equilibrada e racional dos recursos

naturais, proporcionando bem estar social e ambiental a todos os individuos e,
mantendo assim a existéncia do Planeta. (FERREIRA; OLIVEIRA, s.d., s.p.)

3.2 O INSTITUTO DA CONCESSAO FLORESTAL EM ANALISE

A Concesséo Florestal € uma delegacédo onerosa para fazer o uso dos

recursos florestais em florestas publicas estaduais, municipais e da unido.

Empresas nacionais em consorcio ou ndo deverdo pagar para utilizar os
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produtos e servigcos por meio processo de licitagdo (VILAR, 2019, s.p.). As
empresas deverdo atender as exigéncias do edital de licitacdo e demonstrar
capacidade para seu desempenho. A empresa vencedora da licitagdo passa a
possuir o direito de praticar manejo florestal sustentavel para a exploracdo dos
produtos e servi¢cos nas unidades de manejo florestal por periodos estabelecidos
em contrato que variam de 25 a 30 anos (VILAR, 2019, s.p.).

A concessao florestal esta regulamentada na Lei n° 11.284/06, Lei de
Gestao de Florestas Publicas, que é o resultado da preocupacéo da sociedade
e do governo brasileiro com a protecéo de florestas publicas, considerando o
papel econdémico, social e ambiental, os quais elas desempenham (VILAR, 2019,
s.p.). Portanto, é necessério conservar as areas vegetais, buscando a qualidade
de vida da populacdo e do estimulo & economia com produtos e servicos
derivados de florestas manejadas. Ainda, a Lei de Gestao de Florestas Publicas
instituiu o Servico Florestal Brasileiro, no qual criou a possibilidade da concesséo
de areas de florestas publicas (VILAR, 2019, s.p.).

Desde entdo, o governo pode viabilizar para as empresas e comunidades
o direito de manejar florestas publicas para extrair madeira, produtos néo
madeireiros e também oferecer servicos de turismo. Para obter direito ao uso
sustentavel, os concessionarios pagam ao governo quantias que variam em
funcao da proposta de preco apresentada durante o processo de licitagdo (SNIF,
s.d., s.p.).

A concessao florestal permite que o governo federal, estadual e municipal
possa gerenciar o proprio patriménio florestal, visando combater a grilagem de
terras, a fim de evitar a exploracao predatoria dos recursos existentes, evitando
a conversao do uso do solo para outros fins, como por exemplo, pecuaria e
agricultura, desta forma promovendo uma economia em bases sustentéveis e de
longo prazo (SNIF, s.d., s.p.).

A Lei n°® 11.284/2006 descreve como devera ocorrer 0 processo para a
implantag&o das concessoes florestais, ainda, estabelece regras gerais para as
licitacOes, buscando garantir a publicidade, a isonomia, a impessoalidade e a
objetividade (SNIF, s.d., s.p.). A base do PAOF é o Cadastro Nacional de
Florestas Publicas (CNFP), de onde sdo excluidas as florestas publicas que
possuem impedimentos ou restricbes legais para a concesséo florestal federal,

sendo utilizados os seguintes critérios de exclusao, como por exemplo, florestas
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publicas estaduais, unidades de conservacdo de protecéo integral, unidades de
conservacao de uso sustentaveis ndo passiveis de concessao, terras indigenas.
E ainda, &reas destinadas a assentamentos publicos federais, areas de interesse
para criacdo de unidades de conservacdo de protecao integral, areas previstas
para uso exclusivamente comunitario, florestas publicas federais ndo destinadas
(SNIF, s.d., s.p.).

E ainda, florestas publicas federais inaptas para concessao florestal no
ano de vigéncia do PAOF, como por exemplo, florestas publicas federais que ja
estdo concedidas, florestas publicas federais que ndo possuem plano de manejo
aprovado, nem perspectiva de aprovagcdo no periodo de vigéncia do PAOF,
florestas publicas federais conforme manifestagéo do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo e Biodiversidade (ICMBio) (SNIF, s.d., s.p.). ApOs serem
preenchidos os requisitos legais, deverdo constar no cadastro do CNFP e
previstas no PAOF, no qual € necesséario tracar condicbes ambientais,
econdmicas e sociais das florestas publicas, este é feito por meio do Plano de
Manejo das Unidades de Conservacao (SNIF, s.d., s.p.).

Diante disto, a escolha dos concessionarios florestais € realizada por meio
de licitacao, tendo regras disciplinadas em um edital. Para que a concorréncia
seja justa € necessario que o edital disponibilize informacfes completas sobre a
area licitada e sobre as condi¢cdes da licitacdo (SNIF, s.d., s.p.). Ainda, é
necessario que o edital tenha informac¢des sobre o0 objeto da licitacdo, o tamanho
e a localizacdo das Unidades de Manejo Florestal (UMF), os critérios que seréao
utilizados no julgamento das propostas dos licitantes, o preco minimo cobrado
pelos diferentes produtos passiveis de manejo, etc. (SNIF, s.d., s.p.).

O edital apresenta ainda as informacdes mais importantes obtidas pelos
estudos técnicos realizados na floresta. Em seus anexos apresenta mapas,
imagens e informacgdes sobre a infraestrutura disponivel, as condi¢des logisticas,
a prestacdo de garantias, os indicadores classificatorios do contrato, dentre
outras (VILAR, 2019, s.p.). Para que haja a publicacéo do edital de concesséo
florestal no Diario Oficial da Unido, a proposta € submetida a um processo de
consulta publica.

Durante as audiéncias publicas, a populacéo é convidada a contribuir para
o edital e manifestar suas opinides e anseios quanto a concessao florestal. Por

fim, sdo realizadas reunibes técnicas com interessados ou afetados pela
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concessao, como por exemplo, os representantes do Ministério Publico e de
orgdos municipais, estaduais e federais, ONGs, empresarios, entre outros
(VILAR, 2019, s.p.). O contrato é o instrumento que disciplina a relagédo entre o
Servico Florestal Brasileiro e o0 concessionario, este é assinado com 0s
vencedores da licitacdo e tem duracédo de 40 anos. Os contratos de concessao
florestal sdo monitorados tanto tecnicamente quanto financeiramente (VILAR,
2019, s.p.).

Dito isto, ap0s realizar as etapas de planejamento e outorga € necessario
gue haja o monitoramento assumido pelo concessionario e pelo Instituto de
Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Paré& (Ideflor — Bio),
de forma que garanta a sustentabilidade das florestas e geracdo de beneficios
sociais, econémicos e ambientais sejam materializadas (VILAR, 2019, s.p.). O
monitoramento, por seu turno, é realizado por meio do cumprimento das
clausulas contratuais, dentre elas, as referentes ao regime econdmico e
financeiro, as obrigacdes do concessionario, as prestacdes de contas e
relatérios.

Aludido acompanhamento ocorre da forma remota, com o0 uso de uma
ferramenta de Deteccdo da Exploracdo Seletiva (DETEX) e do Sistema
Informatizado de Controle da Cadeia de Custédia (SCC), e em campo, através
de vistorias técnicas, que tem por objetivo orientar e controlar a operacdo
florestal, com o intuito de garantir a adocdo de medidas corretivas, quando
necessarias (VILAR, 2019, s.p.).

Importante destacar, que o monitoramento abrange o acompanhamento
da execucdo das clausulas do contrato de concessdo, a manutencdo das
condicBes de habilitacdo estabelecidas no edital de licitacdo e a avaliacdo do
alcance das propostas técnicas. Outro requesito fundamental para as atividades
de monitoramento é a analise e sistematizacao das informacdes fornecidas pelos
proprios concessiondrios e, ainda, as informacdes obtidas pelos sistemas de
controle disponiveis para o planejamento das visitas de campo, com o intuito de
validar os dados e acompanhar as atividades relacionadas a extracao.

O Sistema de Cadeia de Custddia séo os procedimentos adotados para o
rastreamento dos produtos florestais madeireiros explorados nas areas em que
ha a concessao florestal, controlados por meio de um sistema informatizado

(SNIF, s.d., s.p.). O monitoramento por meio do Sistema de Cadeia de Custbdia
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tem inicio a partir do cadastro do inventario florestal 100%, no qual é utilizado
periodicamente para a andlise da producédo mensal. Para monitorar a exploracéo
decorrente dos contratos de concessao florestal o Servigco Florestal Brasileiro,
em parceria com o Instituto Nacional de Tecnologias Espaciais, criou o Sistema
de Deteccao de Exploracédo Seletiva.

Ainda, o uso de imagens de satélite também permite o0 monitoramento de
desmatamento, degradacéo e queimadas (SNIF, s.d., s.p.). O uso da plataforma
Google Earth Engine, tem ajudado a realizar analises rapidas, além de
possibilitar a identificacdo de ilicitos ambientais em areas concedidas. Sempre
algo ilicito € detectado, o Servigo Florestal Brasileiro comunica as autoridades
competentes, com o intuito de que acdes de comando e controle sejam
deflagradas (SNIF, s.d., s.p.).

Dito isto, cabe saliente que ha uma ferramenta de producéo de incentivos
com o objetivo de que o parceiro privado preste o servico com a qualidade
estipulado no contrato, esta ferramenta é os indicadores de desempenho. Eles
sdo o cerne de qualquer contrato de concessao comum, pois estabelecem as
caracteristicas do servico que a iniciativa privada devera prestar (RIBEIRO,
2011, s.p.).

Nesta linha, ainda, os indicadores deveréo estar focados no resultado que
deseja ser obtido pelo Poder Publico e pelo usuario, ou seja, as caracteristicas
do servico, transferindo as decisdes sobre os insumos, materiais, tecnologia,
pessoal, equipamentos para o parceiro privado. Importante ressaltar, que quanto
mais o indicador de desempenho estiver focado no resultado final (output) terd a
iniciativa privada para gerar ganhos de eficiéncia que, se o contrato e a licitacao
forem estruturados de forma adequada, serdo pelo menos parcialmente
compartilhados com o usuério e o Poder Publico (RIBEIRO, 2011, s.p.).

No entanto, em alguns setores o objetivo de que os indicadores sejam
monitorados por meios mecéanicos ou eletrénicos € de dificil concretizacao.
Neste ndo ha transferéncia para a iniciativa da prestagdo dos servicos clinicos,
gue continuam sob a responsabilidade do Estado (RIBEIRO, 2011, s.p.). Ainda,
ha algumas exigéncias ou obrigagcbes em que o Poder Publico espera seja
cumprido pelo concessionario ou parceiro privado, ndo podendo ser formuladas
em termos de obrigacoes de desempenho, mas apenas como obrigacdes de

investimento. Os indicadores de desempenho devem ser fiscalizados com a
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grande frequéncia conforme estipulado no contrato. Ainda, € possivel ter
fiscalizacdo permanente, um exemplo disto, € quando se trata de monitoramento

eletrdnico como cabos de fibra 6tica, entre outros (RIBEIRO, 2011, s.p.).

3.3 FLORESTAS EXPLORAVEIS E O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL EM CONVERGENCIA

O desenvolvimento sustentavel foi declarado na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada no ano de 1972, na cidade de
Estocolmo, conhecida como Conferéncia de Estocolmo (MAGALHAES; MOTTA,
2012, s.p.). A elaboracéo deste conceito foi de extrema importancia, pois, uniu
nocdes de crescimento e desenvolvimento econémico com a preservacdo da
natureza, sendo estes, até entéo vistos de modos distintos. No ano de 1987, foi
elaborado o relatério “Nosso Futuro Comum”, o qual formalizou o termo
desenvolvimento sustentavel e o tornou de conhecimento publico mundial
(MAGALHAES; MOTTA, 2012, s.p.).

A partir disto, no ano de 1992, durante a ECO-92, o conceito de
desenvolvimento sustentavel foi definido como “satisfazer as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das geracgOes futuras de suprir suas
proprias necessidades” (MAGALHAES; MOTTA, 2012, s.p.). Desde ent&o,
tornou-se o foco principal da conferéncia, concentrando esforgos internacionais
para que haja o atendimento desta premissa. Ainda, foi elaborada a Agenda 21,
com o objetivo de diminuir os impactos causados pelo aumento do consumo e
do crescimento da economia pelo mundo (MAGALHAES; MOTTA, 2012, s.p.).

Desenvolvimento sustentavel consiste tanto em um fim quanto
em um processo para alcanca-lo. Como fim, consiste na
expansao da autonomia do individuo e de grupos humanos de
perseguirem seu projeto de vida por meio da realizacdo integral
de seus direitos fundamentais e da simultdnea protecéo da base
de recursos naturais de que depende sua sobrevivéncia
(RODRIGUES JUNIOR, 2010, p. 123 apud MAGALHAES;
MOTTA, 2012, s.p.).

De acordo com a Comissdao Mundial do Meio Ambiente e o

Desenvolvimento da Organizacdo das Nacbes Unidas, o desenvolvimento


https://brasilescola.uol.com.br/geografia/estocolmo-72.htm
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/eco-92.htm
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/agenda-21.htm
https://jus.com.br/tudo/processo
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sustentavel & capaz de suprir as necessidades dos seres humanos sem que
comprometa a capacidade de preservacao planeta para haja recursos naturais
para as futuras geragdes (DECICINO, s.d., s.p.). A ONU classificou a década de
1960 como a "Primeira Década das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento”,
pois acreditavam que a cooperacado internacional possibilitaria um crescimento
econdmico atraves da tecnologia, experiéncia e fundos monetarios, com o intuito

de resolver os problemas dos paises mais pobres (DECICINO, s.d, s.p.).

O conceito apresentado pela Organizacéo das Nac¢8es Unidas —
ONU para o desenvolvimento sustentdvel se traduz num
conceito politico e amplo voltado para o progresso econdmico e
social e que institucionaliza nesta expressao o maior desafio e o
principal objetivo das sociedades contemporaneas que € a
conciliagdo entre crescimento econdmico e conservacdo da
natureza (VEIGA, 2010, p. 113 apud MAGALHAES; MOTTA,
2012, s.p.)

Durante muitos anos a sociedade fez uso dos recursos ambientais sem a
preocupacdo do seu esgotamento ou de problemas decorrentes do uso
excessivo. Somente, apdés a segunda guerra mundial, o problema ambiental é
classificado como relevante e de responsabilidade universal, cujos efeitos
assolavam a todos de maneira indistinta (MAGALHAES; MOTTA, 2012, s.p.).

Ha trés etapas a preocupacdo ambiental fruto do processo de
desenvolvimento das sociedades. A primeira assenta-se na
indiferenga ou ignorancia dos produtores e consumidores na
percepcgdo dos problemas ambientais. Na segunda a sociedade
enxerga como um problema generalizado a degradacdo
ambiental, todavia restringe aos limites territoriais de cada
estado, atribuindo a gestdo impropria dos recursos ambientais.
Por fim, na terceira etapa, a sociedade passa a conceber a
degradacdo ambiental como um problema transindividual
de status global, que atinge a todos indistintamente, e atribui o
problema ao desenvolvimento perpetrado pelos Estados
(BARBIERI, 1997, s.p. apud MORAIS; SIQUEIRA, s.d, s.p.).

Ainda, é possivel afirmar que o desenvolvimento sustentavel é dividido em
quatro  componentes, sendo eles, a sustentabilidade ambiental,
econbmica, sociopolitica e a cultural (MORAIS; SIQUEIRA, s.d, s.p.). Dito isto,
a sustentabilidade ambiental é caracterizada como manutengdo das fungdes e

manutenc¢ao das funcdes e componentes dos ecossistemas, a fim de assegurar


https://jus.com.br/tudo/sociedades
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sustentabilidade_ambiental
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sustentabilidade_econ%C3%B4mica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sustentabilidade_econ%C3%B4mica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_sustent%C3%A1vel#Sustentabilidade_s.C3.B3cio-politica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sustentabilidade_Cultural
https://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28588-o-que-e-desenvolvimento-sustentavel/dicionario-ambiental/28516-o-que-e-um-ecossistema-e-um-bioma

115

estes continuem viaveis e capazes de se auto-reproduzir, com o objetivo de
manter a sua variedade biolégica. E ainda, tenha a capacidade de manter as
condicbes de vida para as pessoas e para 0S O0utros seres Vivos.
A sustentabilidade econémica € um conjunto de medidas e politicas que tem por
objetivo a incorporacdo de preocupacdes e conceitos ambientais e sociais. O
lucro passa a ser medido por meio da perspectiva social e ambiental, levando
em consideracdo a otimizacdo do uso de recursos limitados e a gestao de
tecnologias (MAGALHAES; MOTTA, 2012, s.p.).

A sustentabilidade  sociopolitica €  diretamente  interligada ao
desenvolvimento humano, a estabilidade das instituices publicas e culturais,
bem como a reduc&o de conflitos sociais (MAGALHAES; MOTTA, 2012, s.p.). E
um método de humanizacéo da economia, e, a0 mesmo tempo, tem por objetivo
desenvolver o tecido social nos seus componentes humanos e culturais.
A sustentabilidade cultural leva em consideracdo a forma com que 0S povos
encaram OS Seus recursos naturais, e, sobretudo como s&@o construidas e
tratadas as relacfes com outros povos a curto e longo prazo, com o objetivo de
criar um mundo mais sustentavel a todos os niveis sociais (MAGALHAES;
MOTTA, 2012, s.p.).

Diante disto, é necessério ressaltar algumas medidas que devem ser
adotadas tanto pelos governos quanto pela sociedade em geral para a
construcdo de um mundo com maior sustentabilidade, como por exemplo, a
reducdo ou eliminacdo do desmatamento, reflorestamento de areas naturais
devastadas, a fiscalizacdo, por parte do governo e da populacdo, de atos de
degradacdo ao meio ambiente, adocao da politica dos 3Rs (reduzir, reutilizar e
reciclar) ou dos 5Rs (repensar, recusar, reduzir, reutilizar e reciclar), entre outros
(PENA, s.d., s.p.).

Os debates em relacdo a conservacdo ambiental apresenta um fato
inquestionavel: investir na protecao e recuperagao de areas naturais € a solucéo
para garantir a sobrevivéncia das atividades econdmicas. Os debates sobre
desenvolvimento e conservacdo do meio ambiente ainda existem e o forte viés
economicista € um dos fatores de questionamento pelas organizacdes
ambientalistas (MENEGHETTI, s.d., s.p.).

As transformacbes no debate "meio ambiente-desenvolvimento” teve

inicio nos anos de 1970, quando tiveram a visibilidade nas quais pretendem
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demonstrar a finitude de producéo capitalista e seus impactos globais. Desde
entdo, o conceito de desenvolvimento sustentavel surge sob diferentes
denominagdes, buscando o consenso e a institucionaliza¢do. O principal objetivo
€ o de elevar a problematica ambiental a um plano de visibilidade na agenda
politica internacional e fazer com que a tematica penetre e conforme as decisées
sobre politicas em todos os niveis (MENEGHETTI, s.d., s.p.).

Diante disto, a Conferéncia Rio 92 caracterizou como ponto culminante a
institucionalizacdo e o arranjo teorico e politico do debate em torno da
problematica ambiental (MENEGHETTI, s.d., s.p.). A sustentabilidade
transformou-se em um paradigma de desenvolvimento dos anos 90. Duas
correntes interpretativas se sobressaem ao longo deste processo, a primeira € a
corrente econbmica e técnico-cientifica, na qual prop6e uma articulacdo do
crescimento econémico e a preservacdo ambiental.

A segunda corrente é relacionada com a critica ambientalista ao modo de
vida contemporaneo, e que se difunde a partir da Conferéncia de Estocolmo no
ano de 1972, momento em que a questdo ambiental ganha maior visibilidade
publica e se coloca a dimensdo do meio ambiente na agenda internacional
(MENEGHETTI, s.d., s.p.).

O paradigma do desenvolvimento sustentavel propunha um
desenvolvimento que harmonizasse 0s objetivos sociais, ambientais e
econdbmicos. O enfoque do desenvolvimento sustentavel adquire grande
relevancia em pouco tempo, assumindo um carater diretivo nos debates sobre
os rumos do desenvolvimento (MENEGHETTI, s.d., s.p.).

E possivel observar que houve maior conscientizacdo a partir de alguns
referenciais, nas quais agregam propostas de sustentabilidade ambiental, social
como € o caso dos movimentos sociais em defesa da ecologia, as conferéncias
internacionais promovidas pela ONU, principalmente a partir da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano, na qual debatem os temas do meio
ambiente e do desenvolvimento (MENEGHETTI, s.d., s.p.).

Trata-se de estabelecer que o bem-estar aumenta quando
melhora o padréo de vida de um ou mais individuos sem que
decaia o padréo de vida de outro individuo e sem que diminua o
estoque de capital natural ou o produzido pelo homem. (NOBRE;
AMAZONAS, 2002, p. 35 apud JACOBI, 2005, s.p.).
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Deste modo, a sustentabilidade impde que haja uma limitacdo definida
nas possibilidades de crescimento e um conjunto de iniciativas que levem em
conta a existéncia e participacdo da sociedade, reforcando a responsabilizacao
(JACOBI, 2005, s.p.).

As ligacdes entre o meio ambiente, a justica social e a
governabilidade tém se tornado crescentemente vagas em
alguns discursos de sustentabilidade, e que as relacbes
estruturais entre o poder, a consciéncia e 0 meio ambiente tém
sido gradualmente obscurecidas. (REDCLIFT, 2003, p. 48 apud
JACOBI, 2005, s.p.).

Apesar dos avancos ocorridos em diversos setores, 0s principios de
protecdo ambiental e de desenvolvimento sustentavel continuam sendo
considerados um problema para o crescimento econémico (JACOBI, 2005, s.p.).

Guimaraes, por sua vez, aduz:

O debate internacional teve inicio em Estocolmo e se ampliou na
Rio-92, transcende a perspectiva tecnocratica no tratamento da
crise ambiental, a ilusdo ingénua de que os avang¢os do
conhecimento cientifico seriam suficientes para permitir a
emergéncia de um estilo sustentavel de desenvolvimento
(GUIMARAES, 2001, p.17 apud JACOBI, 2005, s.p.)

Ainda, durante a Ultima década, alguns paises aumentaram sua
vulnerabilidade, tornando os sistemas ecoldgicos e sociais mais frageis, assim
gerando inseguranca ambiental, econdmica e social, minando a sustentabilidade
e acarretando incertezas em relacdo ao futuro (JACOBI, 2005, s.p.). O manejo
florestal € um método no qual se utiliza o recurso natural como um alicerce a
sustentabilidade, sendo este previsto em lei (CARPI, s.d., s.p.). Manejar a
floresta € compreender seu funcionamento na tentativa de interferir o menos
possivel, com o objetivo de que a mesma possa se restaurar naturalmente.

Assim quando se falar em manejo florestal, remete-se ao planejamento
de uso controlado de qualquer produto da floresta. Ainda, o manejo sustentavel
respeita 0s mecanismos de sustentag&o do ecossistema, preservando a floresta
para as futuras geracbes (CARPI, s.d., s.p.). O manejo florestal pode ser
entendido como a atividade de administrar a floresta para a obtencdo de

beneficios econdmicos, sociais e ambientais, utilizando as espécies madeireiras,
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produtos e subprodutos ndo-madeireiros, bem como a utilizacdo de bens e
servigcos da natureza florestal (CARPI, s.d., s.p.).

Importante ressaltar que a exploragao convencional se destaca por nédo
conter nenhum planejamento prévio a extracdo de madeira na floresta, o gera o
aumento dos danos a mesma e desperdicios durante a extracdo (CARPI, s.d.,
s.p.). Neste tipo de exploragdo. Ja o manejo florestal tem por objetivo obter
recursos econdmicos e sociais, mas, a0 mesmo tempo, preservar 0S recursos
naturais, no qual se utiliza um conjunto de técnicas para colher, cuidadosamente,
parte dos recursos, de tal modo que estas se regenerem para que sejam colhidas
futuramente (CARPI, s.d., s.p.).

E notavel que qualquer empreendimento humano para ser sustentavel
precise ser economicamente viavel, ecologicamente correto, socialmente justo e
culturalmente aceito, direcionado ao conceito de manejo florestal a luz da
sustentabilidade (CARPI, s.d., s.p.).

O adequado manejo florestal potencializa a estabilidade,
vitalidade e capacidade regenerativa, resisténcia e capacidade
adaptativa dos ecossistemas florestais estressados, inclusive
sua protecdo contra fogo, enfermidades, pragas e demais
agentes agressivos como a pecuéria descontrolada. E que tanto
0 manejo da base florestal existente, como no desenvolvimento
de novas areas florestais, importa a escolha de espécies
arbéreas adaptadas as condicdes locais e capazes de tolerar o
stress climatico e de outros agentes como insetos, enfermidades
e trocas climaticas potenciais (WHITMORE,1994, s.p. apud
CARPI, s.d,, s.p.)

O manejo florestal conserva e recupera florestas nativas, bem como
conserva o solo, melhorando a qualidade da 4gua, gerando rendas e empregos,
e ainda, o bem-estar social, deste modo contribuindo para o desenvolvimento
socioecondmico e estabilidade ambiental regional (CARPI, s.d., s.p.). E possivel
afirmar, que a exploracdo sem utilizagdo das técnicas adequadas para conservar
as florestas pode interferir na conversao de florestas a pastos e monoculturas,
por isso, o manejo florestal é previsto por lei, na exploragcdo de florestas
amazobnicas, desde 1965, através do Codigo Florestal Brasileiro, Lei n°
12.651/12. Assim, a Lei de Gestéo de Florestas Publicas, Lei n°® 11.284/06, em

seu artigo 3°, inciso VI, caracteriza o0 manejo floresta como:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art83
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Administracdo da floresta para a obtencdo de beneficios
econbmicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0s
mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo
e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo
de mudltiplas espécies madeireiras, de multiplos produtos e
subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizagdo de outros
bens e servicos de natureza florestal (BRASIL, 2006).

Por fim, conclui-se que a preservagéo e a aplicacdo correta manejo no
meio ambiente, além de ser sustentavel trazem também vantagens econémicas.
Manejar a floresta faz com que haja a continuidade da producéo, pois a adocao
do manejo garante a producéo e regeneracao das florestas exploradas (CARPI,

s.d., s.p.).
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CONCLUSAO

O presente trabalho buscou demonstrar a importancia do manejo
sustentdvel para o meio ambiente, demonstrando sua efetividade e
aplicabilidade a partir dos direitos fundamentais necesséria para seres humanos.
A utilizacdo do manejo sustentavel além de preservar o meio ambiente, traz sem
duvidas, boas vantagens econémicas. Preservar o meio ambiente é prolongar a
producéo, pois a adogdo deste método garante a producao de recursos naturais
gerando a rentabilidade através de beneficios econdémicos. Tais beneficios
decorrem do aumento da produtividade do trabalho e da reducdo dos
desperdicios do meio ambiente.

Logo, ficou demonstrada no primeiro capitulo o quao grandiosa foi a
evolucao do Estado, desde sua fundacéo até os dias atuais, tornando-se a atual
da estrutura estatal. Importante ressaltar que os moldes adotados no Estado ao
longo da Idade Moderna foram responsaveis e necessarios para que houvesse
a construcao dos poderes estatais, 0 que acarretou a consolidacdo do Estado.
Diante de todo o exposto no decorrer do presente trabalho, € possivel verificar
que nosso pais foi fruto de um desenvolvimento, até o momento em que se
consolidou como nacdo, tendo como objetivo unificar territérios e construir
importantes dimensdes continentais.

O meio ambiente como bem juridico ficou evidenciado no segundo
capitulo, enfatizando que a tutela do meio ambiente como bem juridico deve ser
acima de tudo protegido em virtude da sua fragilidade e situacfes que perfazem
a atualidade, tendo em vista o grande numero de poluentes existentes. A
legislagéo brasileira abordou o meio ambiente por meio da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Diante disto, apds as preocupacdes
diante da sociedade de risco iniciou-se a protecao da sociedade através de uma
nova interpretacdo e atuacdo diante do tema, acarretando entdo a
conscientizacdo e protecdo do meio ambiente com a mobilizacdo da sociedade
e do Estado em prol da defesa da sanidade ambiental.

A conscientizacédo e a conduta geradas pela sociedade de prote¢édo do
meio ambiente foram de grande importancia, diante da necessidade de extinguir

as condutas danosas ao meio ambiente. Diante de toda a conscientizacao
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realizada, € possivel afirmar que houve resultados positivos perante a atual
sociedade, com o objetivo de diminuir os riscos e estimular os beneficios ao meio
ambiente.

O terceiro capitulo faz mencéo as florestas exploraveis como mecanismos
de asseguramento ao principio do desenvolvimento sustentavel, onde fica
notéria a grande necessidade de preservar. A partir do desenvolvimento
econdmico houve a necessidade do desenvolvimento sustentavel, no qual traz
consigo a preocupacdo do uso consciente dos recursos produtivos e a
manutencdo dos mesmos, estando o desenvolvimento econdémico relacionado
diretamente a geracdo de producao, renda e consumo. Ainda, é possivel notar
que o conceito de desenvolvimento sustentavel esta cercado de defensores, 0s
quais defendem a melhoria da qualidade de vida para toda a populacdo através
do equilibrio entre as dimensdes econémica e ambiental.

O meio ambiente e o desenvolvimento devem ser colocados como
prioridade, visando a sustentabilidade de modo que as pessoas tenham recursos
naturais e condicfes dignas para sua sobrevivéncia, tendo em vista que a
Constituicdo Federal de 1988 garante o direito de ter um ambiente
ecologicamente equilibrado e consequentemente uma vida saudavel.

A concesséao das florestas tem como objetivo a melhoria da gestéo publica
para que haja a conscientizacdo dos 6rgdos e sociedade, com o intuito de
progredir a uma mudanca de atitude e pensamento em relacdo a preservacao
da natureza, pensando ndo somente no presente, mas também nas futuras
geracdes, as quais poderdo desfrutar de um ambiente saudavel e acima de tudo
dos recursos naturais que a natureza nos presenteia.

Diante disto, a Lei de Gestdo de Florestas publicas veio como método de
solucéo dos problemas que surgem quando se tenta usar a florestas e ao mesmo
tempo preserva-la. Dito isto, € necessario comecar a preservar hoje, mesmo que
seja iniciando através de pequenos gestos, como por exemplo, escolher
produtos reciclaveis, utilizar embalagens biodegradaveis, economizar agua e
entre outros. Importante ressaltar, que através da Lei de Gestdo de Florestas
Publicas é possivel concretizar a unido e obter forcas entre governo,
comunidades e setor privado, para que haja uma economia a base florestal ndo

somente sustentavel, mas também duradouro, onde conservar as florestas néo
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seja um problema, mas sim um meio de garantir riquezas naturais e prosperidade

para as populacdes que dela utilizam.
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