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RESUMO

Este trabalho objetiva compreender as nuances que envolvem o Acordo de Nao Persecugéo
Penal (ANPP) no ordenamento juridico brasileiro, desde a sua criagao, enquanto instrumento da
justica negocial, sua constitucionalidade e os reflexos de sua aplicagdo no universo forense.
Nesse contexto, buscou-se analisar teorias que pudessem explicar a génese da questdo central
do trabalho, visando entender como se da a imposi¢cao das regras deste instituto despenalizante.
Outrossim, reflexdes sobre como o ANPP pode ser instrumentalizado a partir da seletividade
penal econb6mica, tendo em vista a disparidade em que alguns grupos sociais sejam mais
suscetiveis que outros a propositura do ANPP, também s&o destacados no presente trabalho. No
que concerne aos aspectos metodologicos, este trabalho estruturou-se a partir de uma
abordagem qualitativa, com o uso da pesquisa bibliografica e explicativa, atrelada a técnica de
andlise de conteudo. Dentre os resultados, destaca-se que a sociedade exerce um papel
significativo na rotulagdo dos individuos que ndo se conformam aos padrdes econémicos
estabelecidos. Mesmo tendo a possibilidade de revogar esses rétulos na aplicagdo do Acordo de
Nao Persecucao Penal, isso ndao ocorre efetivamente. Tal situacao revela uma dualidade inerente
ao sistema legal, que visa regular comportamentos sociais, mas, simultaneamente, pode ser
injusto ao punir os agentes delitivos de forma diversa, por meio da seletividade penal.

Palavras-chave: justica negociada; acordo de ndo persecucao penal; seletividade penal.

ABSTRACT

This study aims to comprehend the intricacies surrounding the Brazilian legal framework of the
Non-Prosecution Agreement (NPA), from its inception as a tool of negotiated justice to its
constitutionality and impacts on the legal sphere. In this context, theories were analyzed to
elucidate the genesis of the central issue of the research, seeking to understand the enforcement
of rules within this decriminalizing institution. Furthermore, reflections on how the NPA can be
leveraged through economic penal selectivity, given the disparity wherein certain social groups
may be more susceptible to NPA proposals than others, are also highlighted in this work.
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Methodologically, this study adopts a qualitative approach, employing bibliographical and
explanatory research coupled with content analysis techniques. Among the findings, it is
emphasized that society plays a significant role in labeling individuals who do not conform to
established economic standards. Despite the possibility of dispelling these labels through the
application of the Non-Prosecution Agreement, this does not effectively occur. Such a situation
reveals an inherent duality within the legal system, aiming to regulate social behaviors while
simultaneously potentially unjust in penalizing delinquent actors differently through penal
selectivity.

Keywords: negotiated justice; non-prosecution agreement; selective prosecution.

1. INTRODUGAO

A insercédo do Acordo de N&o Persecucdo Penal (ANPP) no ordenamento juridico brasileiro
marca um avango significativo na busca por uma justica mais eficiente e adequada aos principios
do Estado Democratico de Direito. Este mecanismo, inserido pela Lei n® 13.964/19, possibilita
uma negociagdao entre o Ministério Publico, através do seu representante, e o investigado,
assistido por seu(ua) advogado(a), de modo a pactuar a aplicagdo de medidas alternativas as

previstas na persecuc¢ao penal tradicional.

Ressalta-se que o ANPP, nos termos do art. 28-A do Cédigo de Processo Penal (CPP),
apenas pode ser celebrado nos casos de crimes sem violéncia ou grave ameaca e com previsao
de pena minima inferior a quatro anos (Brasil, 2019). De modo a evitar, assim, a agcado penal e
oferecer uma alternativa a persecucao penal integral. Para que o acordo seja celebrado, o
investigado precisa confessar a autoria do delito e aceitar as condi¢des propostas pelo Ministério
Publico. Em contrapartida, evita-se a continuagao do processo penal, desde que as condicdes

estabelecidas sejam cumpridas.

O objetivo principal do referido acordo, portanto, trata-se de agilizar a solugdo de casos
menos complexos, reduzir a sobrecarga do sistema judiciario e incentivar a colaboragdo do
investigado para esclarecer os fatos. No entanto, ha preocupagdes em relagdo a aplicagao justa
do ANPP, no que concerne a seletividade penal, que € a tendéncia do sistema de justi¢a criminal
de aplicar as leis de maneira diferenciada de acordo com caracteristicas individuais, sociais ou

econdmicas dos envolvidos.

Ante o exposto, tem-se que o presente trabalho busca levantar reflexdes sobre como o
ANPP pode contribuir para a seletividade penal, tendo em vista o risco de que determinados

grupos sociais sejam mais suscetiveis a serem alvos desse tipo de acordo, enquanto outros nao
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tém a mesma oportunidade, devido, sobretudo, a questdes socioecondbmicas. Desse modo, a
presente pesquisa tem como indagagdo: De que maneira se opera a despenalizagdo dentro do

ANPP, enquanto um instrumento da Justica negocial que corrobora com a seletividade penal?

A vista disso, outras questdes secundarias permeiam a pesquisa: Qual a origem e os
objetivos declarados do Acordo de Nao Persecugdo Penal? Quais os argumentos constitucionais
e legais para a criagdo do ANPP? Quais as nuances que envolvem a aplicacdo do ANPP? Quais
os crimes mais recorrentes que o ANPP nao acolhe e o que se leva a entender? Quais as teorias
que ajudam a entender como se da a criagdo e imposigao das regras deste instituto penal sob a
forma de um *filtro” incriminador? Sendo assim, o objetivo geral desta pesquisa é analisar de que
maneira se opera a despenalizacdo dentro do ANPP, enquanto um instrumento da Justica

negocial que corrobora com a seletividade penal.

No que concerne aos objetivos especificos, ha a intengdo de compreender de que maneira
o ANPP se desenvolveu dentro do direito negocial, como reflexo do expansionismo penal. Para,
entao, refletir acerca da constitucionalidade deste instituto a luz das implicagdes da seletividade
penal brasileira. E, por ultimo, analisar os reflexos da aplicagcdo do ANPP no sistema de justica
criminal do Brasil. A partir desses objetivos, ao explorar o arcabouco bibliografico, busca-se
desenvolver, de forma critica, uma compreensdo mais ampla desses fendmenos, identificar

padrées, desafios e implicagdes sociais e legais associadas a eles.

A escolha pela tematica se justifica por nossa maior familiaridade com o Direito Processual
Penal ao longo da graduacao. Durante esse periodo, o estudo da efetividade da despenalizagao
através do ANPP tornou-se de extremo interesse e curiosidade durante a minha formacéo.
Ademais, considerando sua hodiernidade, o tema ainda carece de um debate aprofundado na
academia, de modo que ha muito a explorar sobre diversos aspectos positivos e negativos desse

instrumento da justiga negocial e, assim, contribuir academicamente para o debate da tematica.

Ainda, tem-se que pesquisas como essa podem auxiliar na identificacdo de lacunas e
possiveis melhorias na legislagdo, além de contribuir para um debate mais amplo sobre justica e
eficacia no sistema penal juntamente as pesquisas que ja questionam o Acordo de Nao
Persecugédo Penal e outros instrumentos da justica penal negocial. Nesse sentido, também ha
uma contribuicdo social, haja vista que a pesquisa parte de uma analise entre a justica negociada
e seus impactos na sociedade. Sob essa 6tica, € sabido que o punitivismo e a repressao social
caminham lado a lado e estdo enraizados na sociedade brasileira, levando o Estado a buscar

reafirmar sua legitimidade em um sistema deficiente.
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O SURGIMENTO DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL ENQUANTO
INSTRUMENTO DO DIREITO NEGOCIAL

E fato que a morosidade do judiciario € um problema complexo e multifacetado,
influenciado por diversos fatores, tais como a quantidade elevada de processos, a falta de
recursos e infraestrutura, os recursos e estratégias protelatérias, entre outros. As consequéncias
dessa obstrucdo decaem sobre o aumento na sensag¢ao de impunidade e contribuem para com o
descrédito do Poder Judiciario. Assim, diante de clamor por justica e combate a criminalidade,
acreditou-se que a ideia de pena de restricdo de liberdade ndo mais comportava um status
principal de sang¢ado punitiva, recorrendo-se, portanto, a Justica negocial para garantir que as

finalidades penais precipuas (preventiva e ressocializadora) restassem efetivadas.

Dessa forma, acreditava-se que retirado do sistema judiciario aqueles casos com menos
complexidade e que sdo mais numerosos, 0s agentes processuais poderiam agir de forma
direcionada, onde a criminalidade € mais danosa ao tecido social (Rocha; Lopes, 2022). Diante
desse cenario alternativo a resolugdo dos problemas da justigca, observou-se a importancia de
medidas que buscassem despenalizar condutas de baixa e média gravidade, como uma forma de
enfrentar os desafios relacionados ndo s6 a morosidade da justica, como também aos problemas
do sistema prisional, conforme entendimento da Corregedoria Nacional do Ministério Publico, no

pronunciamento final do Procedimento de Estudos e Pesquisas n° 01/2017 (CNMP, 2017).

Nesse movimento de oposi¢cao a cultura demandista, a Corregedoria do Ministério Publico,
no respectivo entendimento, empreendeu esforcos em fazer andlises que se baseavam
exclusivamente com a experiéncia consensual alema, a qual se mostra como uma verdadeira
tendéncia para o futuro da justica consensual brasileira. Os modelos alemao e brasileiro, no
entanto, servem a propositos distintos, haja vista que enquanto o instituto alemao busca o
tratamento de crimes de baixo potencial ofensivo, o acordo penal brasileiro é visto como uma
forma de ampliar a aplicagdo de penas alternativas em casos que normalmente resultariam em

prisdo, como é o caso do furto (Faria, 2020).

Embora tenha-se preferéncia pelo modelo aleméo, é possivel perceber as intersegcbes
entre o acordo penal brasileiro e os acordos penais estrangeiros como os dos Estados Unidos,
Reino Unido e Franga, se feito um estudo sob a ¢ética do direito comparado. Isso sugere que o
acordo consensual brasileiro ndo é apenas uma solugao interna, mas também pode se beneficiar
de praticas e experiéncias de outros paises, adaptando-as as necessidades e particularidades do

sistema patrio de justi¢a (Aras, 2019).

Ressalta-se que a justica negocial ja ndo se apresenta como uma grande novidade no
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Brasil, tendo em vista que foi introduzida ha quase duas décadas com a criagdo dos juizados
especiais. A partir da Lei 9.099/1995, a transagao penal e a suspensao condicional do processo,
institutos inauguradores do cenario consensual no pais, foram instituidas no ordenamento patrio.
Estes juizados, estabelecidos pela Constituicdo, possuem, portanto, permissao para sua
existéncia e ttm como marca fundamental no procedimento instituido, trazer para os processos a

rapida resolucéo destes, a partir de um procedimento especial (Gomes; Rangel, 2017).

Nesse sentido, segundo Barreto (2013), a seguranca juridica da lei por si s6, ja ndo mais
bastava, era preciso que o procedimento se desse de forma mais célere quando comparado aos
processos que seguem o rito comum. Além da transacio penal e da suspensao condicional do
processo, previstos na Lei dos Juizados, também convém lembrar da colaboragido premiada, a
qual encontra-se disposta na Lei n°® 12.850/2013 e caracteriza-se, igualmente, como facilitadora
da persecucao penal através do incentivo a nao resisténcia do acusado, de modo que este, em
troca de beneficio (como a redugdo da respectiva pena), colabore com a concretizagdo do poder

punitivo estatal de modo menos oneroso.

Com o advento da Lei Federal n°® 13.964/2019, conhecida como Lei Anticrime ou Pacote
Anticrime, idealizada pelo entao Ministro da Justica e Seguranga Publica Sérgio Moro, o Brasil
passou por uma significativa reforma em seu sistema penal. Um dos aspectos mais relevantes
dessa legislacdo € a ampliagdo da justica penal negociada. Essa mudanga trouxe ajustes
importantes nas regras penais, tanto de carater material quanto processual, e marcou um novo
paradigma na realizacao da Justica, diferenciando-se da que se tinha até entdo no ordenamento

juridico patrio (Franco, 2023).

Contudo, a eficacia e as repercussdes dessas mudangas tém sido objeto de debate entre
especialistas e observadores do sistema juridico e da sociedade em geral. Alguns argumentam
que as medidas introduzidas pela Lei Anticrime levantam preocupagbes no que se refere a
violagao de direitos fundamentais dos acusados (Faria, 2020). No entanto, a avaliagdo completa
dos efeitos da lei exigira analises detalhadas e longitudinais do seu impacto na pratica juridica e

na segurancga publica.

Entre as inovagdes ofertadas pelo Pacote Anticrime, a referida legislacdo introduziu no
Cddigo de Processo Penal (CPP), o Acordo de Nao Persecugao Penal (ANPP), o qual surge como
um mecanismo de justica consensual para a resolucao dos conflitos na esfera criminal. No
entanto, antes da implantacdo dessa novidade legislativa, o referido instrumento ja havia sido
objeto de disposicdo normativa do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), através da
Resolugao 181/2017 (CNMP, 2017).

ISSN: 2526-4036 - MULTIPLOS@CESSOS Paginas 77



Todavia, esse instrumento foi alvo de grandes criticas, sobretudo pela auséncia de
comando constitucional e, sobretudo, legal, haja vista que somente era utilizada argumentagao
pragmatica para explicar esse instrumento processual (Rocha; Lopes, 2022), como sera melhor
explorado na subsecao seguinte deste trabalho. Destaca-se o fato de que a proposta, emitida pela
Comissao de Estudos do CNMP quanto ao Acordo de Nao Persecucao Penal representou uma
verdadeira quebra de procedimento, tendo em vista que permitia a interrupgcdo dos atos

investigatérios antes da conclusao da elucidacao dos fatos.

Esta proposta também permitiria que os atos investigativos sequer fossem iniciados, pois
sugeria que o acordo fosse celebrado na mesma oportunidade da audiéncia de custédia,
ocasionando um cenario de desafios e preocupacdes significativas, especialmente no que diz
respeito a integridade das investigacdes e a busca pela verdade dos fatos. Segundo Mota (2020),
a formulagdo do ANPP na audiéncia de custddia enfrentaria, inicialmente, obstaculos devido a

brevidade e ao carater imediato do ato processual.

Ressalta-se que o prazo de até 24 horas, contados da prisdo do agente delitivo, ndo é
suficiente para reunir as certiddes e documentos necessarios para comprovar 0s requisitos
objetivos previstos no artigo 28-A, §2°, incisos | a lll, do CPP. Além disso, é necessario tempo
para avaliar a adequacao do acordo como um meio eficaz de reprovagao e prevencao do crime.
Ocorre que, nesse ponto, a lei restou silente sobre essa possibilidade, tendo em vista que nao

especificou 0 momento especifico de realizagdo da proposta do ANPP (Mota, 2020).

Com a edicao do Pacote Anticrime, o que se referia a auséncia de previsdo em dispositivo
de lei foi superado. Agora, restam outros questionamentos também a serem superados, como os
que levantam a questao tedrica quanto a constitucionalidade deste instituto e sua adequacao aos
principios processuais penais, haja vista que estudiosos observam preocupagdes quanto a
violagao de principios fundamentais, como o principio da obrigatoriedade da acao penal, da ndo

autoincriminagao, dentre outros (Faria, 2020).

Desse modo, faz-se necessario um equilibrio cuidadoso entre os objetivos de eficiéncia da
administragido da justica e da protecdo dos direitos individuais dos cidadaos, visando assegurar a

equidade no sistema penal brasileiro.

O ANPP, como ja visto, ndo € uma exclusividade do Direito brasileiro, tendo em vista que
muitos paises também utilizam institutos semelhantes em seu modelo de justica criminal. O
objetivo comum desses paises €&, portanto, a busca por eficiéncia, gerada por um sistema de
Justica cadtico e que nao consegue entregar uma resposta a sociedade em tempo agil, como

assim se espera. No Direito francés, por exemplo, tem-se que foram magistrados e promotores de
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justica os responsaveis pelo inicio da elaboragdo dos acordos penais, tendo em vista que
observaram a necessidade de encontrar alternativas em n&o se ocupar com a grande demanda
de trabalho decorrente de crimes de menor potencial ofensivo (Rocha; Lopes, 2022), com o fim de

gerar uma maior eficiéncia no sistema de justica.

Tal eficiéncia pratica é observada quando para uma gama consideravel de delitos (crimes
com pena inferior a 4 anos e que se enquadrem ao caput do art. 28-A do CPP), é dada pela lei a
possibilidade de o 6rgao acusatério estabelecer um acordo e ver reconhecida a infragéo,
propiciando uma sancdo antecipada e, assim, abandonando o processamento regular do caso.
Nesse contexto, o ANPP apesar de, segundo os criticos, flexibilizar principios importantes do
sistema acusatoério, ampliou grande espaco da justica consensual criminal no Brasil (Kershaw;
Bezerra, 2022).

Ampliou no sentido que reflete uma verdadeira mudanga de paradigma, em que a busca
pela justica se da por meio da promogao de acordos e de consenso, contrapondo a rigidez e o
formalismo presentes no processo penal tradicional (Shimazu; Especiato, 2023). Tal fato se deu,
tendo em vista que no momento de seu surgimento, as saidas consensuais ja possuiam um
caminho mais pavimentado para percorrer. Contudo, tal facilidade, tida como celeridade

processual, nunca foi ausente de consequéncias praticas (Franco, 2023).

Do ponto de vista da pratica forense, tem-se que o ANPP é firmado entre o Ministério
Publico e o acusado quando respeitados alguns requisitos subjetivos e objetivos, positivos e
negativos, descritos no caput e no §2° do art. 28-A do CPP, sdo eles: nao for caso de
arquivamento; haja vista que para que seja celebrado o acordo deve a investigagao criminal estar
madura para o oferecimento de denuncia, a pena minima for inferior a 4 anos; inexistir violéncia
ou grave ameaca; bem como nao tenha sido pratica em contexto de violéncia doméstica ou
familiar; o investigado nao ser reincidente ou conduta nao ser habitual; houver a confissao formal
e circunstancial da pratica do crime; além de néo ter sido beneficiado nos ultimos 5 anos com a
celebragao de transagao penal, suspensao condicional do processo ou acordo de nao persecucao
penal (Brasil, 2019).

Quando preenchidos os requisitos necessarios para a celebracdo do ANPP, podem ser
impostas cumulativa ou alternativamente as seguintes condigbes previstas no art. 28-A do Codigo

de Processo Penal:

1) reparacdo do dano ou restituicdo da coisa a vitima, salvo impossibilidade de fazé-lo;

II) renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como
instrumentos, produto ou proveito do crime;

Ill) prestagdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tergos;
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IV) pagar prestacdo pecunidria a entidade publica ou de interesse social, que tenha,
preferencialmente, como funcdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos
aparentemente lesados pelo delito;

V) cumprir, por prazo determinado, outra condigdo indicada pelo Ministério Publico, desde
que proporcional e compativel com a infragdo penal imputada (Brasil, 2019).

O objetivo dessas medidas & promover a reparagao do dano causado pelo crime, bem
como punir o infrator de forma proporcional e adequada, levando em consideracéo os interesses
da vitima e da sociedade (Kershaw; Bezerra, 2022). Apds formalizado por escrito e assinado pelo
investigado, seu defensor e pelo membro do Ministério Publico, o ANPP sera submetido a
apreciacao judicial. Se todas as condi¢cbes do acordo forem cumpridas pelo investigado, o juiz
competente declarara extinta a punibilidade, encerrando o caso sem a necessidade de processo
judicial. No entanto, se o investigado descumprir alguma das condigbes estabelecidas no acordo,

o Ministério Publico comunicara o juizo a rescisdo do acordo (Brasil, 2019).

Isso significa que o acordo sera anulado e o Ministério Publico podera oferecer a denuncia,
iniciando assim o processo judicial comum. Nesse caso, tem-se que é consequéncia natural
decorrente da desavenca do ajuste, de modo que o processo retornara exatamente ao ponto em
que se encontrava antes da celebragdo do acordo, ou seja, 0 processo seguira como se o acordo
nunca tivesse sido feito (Souza; Dower, 2018). Nesse ponto, quando a parte ndo cumpre com 0s
termos acordados, isso pode ter repercussdes significativas, ndo apenas para as partes
diretamente envolvidas, mas também para a percepgao publica sobre a eficacia e a credibilidade

da justiga como um todo.

Em contrapartida, o ANPP deve cumprir sua fungdo precipua de contribuir com a
efetividade do sistema juridico, pois corrobora e incentiva os cidadaos a buscarem a justica, uma
vez que mostra que o Estado esta comprometido em buscar solugbes justas para os conflitos.
Além de que é medida suficiente e compensatoria para o proprio beneficiario do acordo, haja vista
que este evita uma condenagao formal e todas as consequéncias negativas associadas a ela,
como danos a reputagio e restricdes na liberdade (Rocha; Lopes, 2022). Isso pode facilitar a
reintegracao do acusado a sociedade e permitir que ele retome sua vida normal sem os prejuizos

de um processo criminal prolongado.

A CONSTITUCIONALIDADE DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL A LUZ DA
SELETIVIDADE PENAL BRASILEIRA

Apesar dos esforcos empregados em solucionar o problema do congestionamento da

justica criminal brasileira a partir do ANPP, ndo se pode esquecer dos diversos problemas que
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acompanharam e ainda acompanham a sedimentagao desse instituto na justica brasileira (Faria,
2020). O primeiro dos problemas discutidos pelos estudiosos € a questdo da constitucionalidade
desse tipo de acordo, o qual ja foi objeto de debate e analise juridica em diferentes jurisdi¢des,

dependendo das leis e da interpretagéo constitucional de cada pais.

Em principio, o Acordo de Nao Persecucao Penal foi alvo de severas criticas sobre sua
constitucionalidade devido ser instituido pelo CNMP, onde foram dados os primeiros passos pela
Resolucdo n°® 181/2017 e pela Resolucdo n° 183/2018. S6 esse ponto referente a
constitucionalidade foi objeto de duas Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI n°® 5.790, de
autoria da Associagao Magistrados Brasileiros; e ADI n° 5.793, de autoria da Ordem dos
Advogados do Brasil), as quais, em linhas gerais, sustentam o desrespeito a competéncia

exclusiva da Unido para legislar em matéria processual.

Entretanto, um avanco nessa discussdo foi o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal, ao julgar a Agao Declaratéria de Constitucionalidade n°® 12, de reconhecer que os atos do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) sado equivalentes as normas federais. O que
implica que o Acordo de Nao Persecucgéo Penal é presumidamente constitucional, uma vez que se

trata de um ato normativo primario (Rocha; Lopes, 2022).

No mais, com a incidéncia da Lei n°® 13.964/2019, como ja observado, as discussoes
acerca da in(constitucionalidade) da resolugao, portanto, foram dirimidas. Todavia, tem-se que o
novo texto legal trouxe controvérsias, sobretudo no que se refere aos requisitos exigidos para a
celebracao do acordo (Lescovitz; Taporosky Filho, 2021). A ado¢ao de medidas consensuais na
justica criminal, como é o caso do ANPP, é necessaria para lidar com o abarrotamento do sistema
e evitar um possivel colapso. No entanto, € crucial que qualquer expansao nesse sentido seja
analisada em toda a sua estrutura para que se tenha o devido cuidado em salvaguardar garantias

fundamentais consagradas pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Abordando a perspectiva do ANPP sob o viés da seletividade penal, analise principal do
presente trabalho, pode-se perceber que tal instituto surge atrelado a uma justica negocial que
continua a violar muitos dos preceitos definidos pela Constituicdo. A persecugdao penal, em
especial no que diz respeito a desigualdade, acabou se tornando uma mola propulsora para
consequéncias negativas, agravadas ainda mais pela expansao dos direitos (Ribeiro; Moreira,
2021). Nesse ponto, é importante tratar sobre a discricionariedade regrada do Ministério Publico,
6rgao responsavel por avaliar se o ANPP é ou néo suficiente para a reprovacdo e prevencao da

infracao penal.

Nao sendo o ANPP suficiente e/ou necessario para reprovacao, tem-se que tal érgao de
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acusacao nao oferecera o acordo. Afinal de contas, recorde-se, outra vez, que o ANPP é
instrumento de politica criminal do Ministério Publico, sendo este, portanto, o seu protagonista,
afastando, de vez, qualquer possibilidade de o ANPP ser caracterizado como direito subjetivo do
investigado (Mota, 2020). Tal situacao levanta grandes questionamentos, tendo em vista que se
discute com frequéncia se o investigado é protegido ativamente pelo Judiciario ou se caracteriza
uma simples faculdade do Ministério Publico, enquanto acusacgao, para formar um juizo proprio de

necessidade e suficiéncia para a propositura do ANPP (Sotero, 2023).

Nesse ponto, tem-se que, na verdade, as fontes do processo penal deveriam evoluir para
garantir que o ANPP fosse reconhecido como tal direito do acusado, desde que ele preenchesse
os requisitos legais estabelecidos (Mota, 2020). Isso ajudaria a diminuir a discricionariedade do
membro do Ministério Publico e facilitaria as negociagdes de acordo, de modo a garantir que eles
sejam verdadeiramente acordos entre as partes envolvidas, e ndo simples contratos de adesao
nos quais uma parte tem muito mais poder de barganha, enquanto érgdo acusatério, do que a

outra, ao figurar no polo passivo da acao penal (Monteschio; Teixeira, 2021).

E importante reconhecer que o expansionismo penal teve suas consequéncias negativas,
especialmente em termos de justica social e direitos individuais, haja vista que apesar do intenso
desenvolvimento na economia, politica e ambito social, € possivel observar que houve um cenario
de mudancgas no contexto do crime na contemporaneidade, além da criminalizagdo de novas
condutas e novos bens juridicos que antes nao eram tutelados e agora sdo (Fernandes; Pellenz;
Bastiani, 2017). Essa tendéncia pode levar a uma abordagem excessivamente punitiva para

resolver problemas sociais complexos, a exemplo da pobreza.

A luz da seletividade penal econémica, pode-se observar que o expansionismo penal pode
contribuir para o aumento da penalizagdo, muitas vezes com um impacto desproporcional em
grupos marginalizados, como pessoas de baixa renda, minorias étnicas e comunidades
vulneraveis. A seletividade do direito penal é influenciada por uma série de fatores socioculturais e
politicos, incluindo cultura, midia e valores sociais predominantes. Esses fatores podem resultar
em um processo de selegcdo, muitas vezes inconsciente, de quais condutas sdo consideradas

criminosas e quem é rotulado como criminoso (Fernandes; Pellenz; Bastiani, 2017).

A crescente expansdo da globalizagdo, por sua vez, também desempenha um papel
significativo na formacao da opinido publica sobre crimes e criminosos, muitas vezes promovendo
um sensacionalismo que pode distorcer a percepgao da realidade. Isso pode levar a uma pressao
sobre o sistema de justica para punir certos tipos de crimes de maneira mais rigorosa, enquanto
outros sado facilmente negligenciados (Ribeiro; Moreira, 2021). Somado a isso, existem os

discursos de poder, como os dos politicos e autoridades, os quais também podem influenciar a
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forma como certos crimes sao percebidos e tratados legalmente.

Nesse ambito, pode-se observar que o expansionismo penal, que deveria sedimentar uma
justica consensual mais equitativa, na verdade, tem formado uma concepgéo de sistema que deve
ser repressivo para que haja prevengao, tendo em vista que ja nos seus primeiros anseios se
molda a partir de uma punig¢do que tem como finalidade desencorajar os individuos de cometerem
crimes (Monteschio; Teixeira, 2021). Essa abordagem aponta para o fato de que a prevengao no

direito penal nao se limita apenas e tdo somente a punicao.

Existem diversas formas de prevencéo e outras estratégias que podem variar de acordo
com as caracteristicas econ6micas, sociais e culturais de cada localidade, para que a politica
criminal assim estabelega e articule o direito penal no cerne social (Ribeiro; Moreira, 2021). Nesse
contexto de expansdo, uma das classes de crimes que indiscutivelmente ganhou for¢a ao longo
da histdria, principalmente no contexto expansionista da justica negocial fora os crimes
empresariais, especialmente os chamados “crimes de colarinho branco” (white-collar crimes), os
quais tém ganhado destaque ao longo da histéria, tanto no contexto brasileiro quanto

internacional, apesar de ainda possuir legislacéo repressiva inconsistente.

Esses crimes sao geralmente cometidos por pessoas em posigdes de poder ou
respeitaveis na sociedade, como empresarios, executivos e profissionais liberais, e envolvem
condutas fraudulentas ou ilegais visando ao ganho financeiro (Sutherland, 2015). Ainda no que se
refere aos agentes de colarinho branco, Sutherland (2015) aponta que, no geral, sdo pessoas
capazes, emocionalmente equilibradas, sem patologia, de elevada respeitabilidade, que ndo se
enquadram no esteredtipo delinquente do senso comum e que sao imperceptiveis pelas

instancias formais de controle do Estado, ou minimo tratados com certa brandura.

7

Nesse interim, tem-se que é absurdo que os “homens de negdcio”, como conceitua a
autora supracitada, tenham igualdade de tratamento aos crimes cometidos pelos membros das
classes econdmicas mais baixas. Ao contrario dos crimes violentos, os crimes de colarinho
branco, geralmente n&o envolvem o uso direto da forga fisica, motivo pelo qual seus investigados,
se observados os demais requisitos, serao facilmente beneficiados com o ANPP, enquanto uma
verdadeira cifra dourada da criminalidade. Em contrapartida, tais crimes se consubstanciam em
fraude contra credores, infragbes a lei de usura, praticas concorrenciais abusivas, entre outros, os
quais geram diversos danos a sociedade e atingem, direta ou indiretamente, bens juridicos de

grande relevancia (Mazoni; Fachin, 2020).

No entanto, apesar da gravidade desses crimes, muitas vezes a legislagdo e as medidas

de aplicagéo da lei ndo sdo tdo consistentes ou rigorosas em relacédo a eles, quando comparadas
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a repressao de outros tipos de crimes. Para tanto, essa seletividade no ambito da persecucao
penal tem como uma de suas razdes o processo de etiquetamento que se manifesta, de um lado,
pela criminalizacdo primaria, realizada pela fungao legislativa durante a criagdo das normas
juridicas, e, de outro, pela criminalizagdo secundaria, exercida por agentes institucionais de

controle, como a policia, o Ministério Publico e os juizes (Mazoni; Fachin, 2020).

Nao bastasse a seletividade, que subordina uma minoria ao sistema penal, criando uma
contradicdo entre a norma programatica e sua aplicagao real pelas instituicdes responsaveis,
como visto, muitas garantias de um estado democratico de direito, asseguradas pela Constituicao
Federal, sdo frequentemente suprimidas. Isso ocorre em razao da falta de estrutura e da
perversidade do sistema. Nesse ponto, ja pontuava Foucault (1987), que o sistema penal é um

instrumento para gerir diferencialmente as ilegalidades, nao supri-las todas.

Sutherland (2015), em resumo, apontou como sendo trés, as causas da baixa reacao
penal a criminalidade do colarinho branco: i) o status dos agentes; ii) a repressao das condutas
em outros ambitos juridicos que nao o criminal; e iii) a desorganizagao das vitimas frente ao
colarinho branco. Ainda no que concerne ao primeiro ponto, observa-se que existe uma mistura
de intimidagdo com admiragéo por parte dos aplicadores no que se refere a crimes que envolvem
pessoas da alta sociedade (Veras, 2010). A admiragao, por sua vez, surge de uma identificagao
cultural entre os aplicadores da lei e os autores do colarinho branco. Esses individuos ndo se
encaixam no esteredtipo tradicional de criminosos, pois pertencem ao mesmo estrato social dos

juristas.

Assim, é possivel afirmar que os intérpretes da lei tendem a se colocar no lugar dos
agentes do colarinho branco. Desse modo, o tratamento diferenciado entre os segmentos sociais
resta evidente, haja vista o medo de retaliagdes ao enfrentar um criminoso desse porte, detentor
de um poderio econémico elevado e consequentemente, de muita influéncia em todos os lugares
(Guilherme, 2018). Assim, nessa perspectiva econbmica de seletividade resta evidente que
quando abordada a vulnerabilidade dos individuos comuns e comparados aos dos crimes de
colarinho branco, a diferenga se faz latente, dado o esforco muito menor em ser incluido pelo

punitivismo estatal, como ocorre com os agentes delitivos dos crimes tidos comuns.

Dos crimes que atualmente mais encarceram no Brasil, estdo o roubo e o trafico de
drogas, este ultimo responsavel por mais de um quarto da populagéo carceraria brasileira, entre
presos preventivos e definitivos (DEPEN, 2021). Estes respectivos crimes nao poderdo ser
objetos de ANPP, considerando os requisitos dispostos em alhures, a exemplo de ter sido
cometido com violéncia ou grave ameacga. O roubo, em especial, juntamente a outros delitos de

ordem patrimonial, quase que em sua totalidade, € cometido pelo individuo comum, com
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baixissimo grau de instrugdo e geralmente situado bem abaixo da linha da pobreza. Isso pode ser
entendido como uma resposta individual as dificuldades enfrentadas pela classe subalterna,
refletindo as contradigdes de um sistema falho na distribuicdo de riquezas e beneficios sociais
(Baratta, 2002).

Essa disparidade na aplicagdo da lei levanta questdes criticas sobre a eficacia e a
legitimidade do sistema de justica penal em garantir igualdade de tratamento e protecdo dos
direitos individuais. Enquanto alguns individuos enfrentam puni¢cdes severas por crimes
relativamente menores, outros podem escapar impunes de condutas muito mais prejudiciais
somente devido a sua posi¢do social e econdmica, desconsiderando, por sua vez, 0 imenso
potencial lesivo causado para a coletividade (Veras, 2010; Guilherme, 2018). Embora o sistema
penal possa ser concebido com a premissa de ser igualitario, na pratica ele muitas vezes falha em

alcancar essa igualdade.

Embora inicialmente possa parecer uma solugcao para resolver problemas processuais,
observa-se que costuma gerar grandes problemas, a exemplo da pressdo para que 0s réus
aceitem acordos, muitas vezes mesmo quando sao inocentes, devido ao custo financeiro e
emocional de enfrentar um processo judicial completo, sem contar que isso pode levar a
confissdes falsas e injusticas, minando a integridade do sistema de justica criminal (Langbein,
2017). Assim, no presente cenario cadtico em que se analisa a seletividade penal é importante
transportar as alusées ao ANPP, que possui suas bases sedimentadas em uma forte tendéncia do
panorama juridico internacional, como exposto na primeira segcédo deste trabalho, mas atrela-se a
diversas questdes relevantes como as ja suscitadas, além de seus reflexos no cotidiano da pratica

forense.

REFLEXOS DA APLICAGAO DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL NO SISTEMA DE
JUSTICA CRIMINAL BRASILEIRO

O diagnéstico da situagao carceraria atual no Brasil revela um cenario preocupante, com o
grande numero de pessoas aprisionadas e a tendéncia de aumento continuo (Piloto; Chai, 2023).
Essa realidade tem causado impactos negativos significativos para a sociedade como um todo.
Um aspecto importante a ser destacado é o fendmeno histérico de criminalizagdo da pobreza, no
qual individuos de camadas socioeconémicas mais baixas tém maior probabilidade de serem

presos e menos recursos para acessar uma defesa adequada.

Isso sugere que, além das questdes de segurancga publica, o sistema de justica criminal

também reflete e perpetua desigualdades sociais (Piloto; Chai, 2023). Tratam-se de problematicas
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do sistema penal brasileiro que vao além da simples privagao de liberdade. Uma delas é o fato de
funcionar como um ambiente propicio para o recrutamento e expansdo de organizagdes
criminosas. Isso ocorre devido a superlotagao, a falta de programas eficazes de ressocializagao e
a convivéncia de criminosos comuns com membros de fac¢des dentro das prisdes (Bozola; Pinto,
2023).

Essa dindmica nao apenas acentua os indices de violéncia dentro das proéprias instituicoes
prisionais, mas também contribui para 0 aumento da criminalidade fora delas, ja que os individuos
que passam pelo sistema muitas vezes saem mais violentos e conectados a grupos criminosos.
Atrelado a isso, tem-se que o custo do sistema prisional para os cofres publicos ¢é significativo, no
entanto, muitas vezes esse custo nado é contabilizado de maneira precisa, de modo que existem
gastos excessivos em algumas areas e subinvestimento em outras, como a ressocializagao e a

prevencao do crime (Bozola; Pinto, 2023).

A Resolugdo 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP, 2017), ao
inserir o ANPP enquanto instrumento pré-processual, esta inserida em um contexto mais amplo
de adaptacao do direito as transformagdes sociais e tecnoldgicas da sociedade contemporéanea.
Esse movimento reflete a necessidade de flexibilidade conceitual e a capacidade de resposta

rapida diante dos desafios emergentes da contemporaneidade (Piloto; Chai, 2023).

Nesse contexto, a vida contemporanea também traz consigo novos riscos e desafios que
antes nao existiam, ameagando o convivio social harmonioso e até mesmo a propria existéncia
humana. Nesse sentido, as normas infralegais, como a Resolugdo 181/2017, representaram,
antes mesmo da implementagdo do Pacote Anticrime e todos os seus questionamentos,
importantes instrumentos para a atualizagao e adaptagcao do ordenamento juridico as demandas
do mundo atual (Suxberger; Lima, 2017). Elas permitem uma resposta mais agil e flexivel as
mudancas, contribuindo para a eficacia e a relevancia do sistema juridico em face dos desafios

contemporaneos.

A realizagdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal em larga escala pode realmente resultar
em uma economia de gastos para os cofres publicos (Bozola; Pinto, 2023). Isso porque um
processo criminal envolve uma série de despesas, incluindo recursos humanos, estrutura fisica,
tempo e outros recursos, tanto do Judiciario quanto do Ministério Publico e da Defensoria Publica.
Do ponto de vista de combate a criminalidade, essa abordagem também pode ser vantajosa, pois
permite que os 6rgdos responsaveis se concentrem em casos mais serios e em investigacdes
mais aprofundadas, em vez de se ocuparem com delitos de menor relevancia que poderiam ser

resolvidos de maneira mais simples e célere na esfera civel.
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A persisténcia da tentativa de resolver embates sociais através da judicializagao,
juntamente com os esforgos para otimizar e acelerar os servigos do Judiciario, tem sido uma
realidade por muitos anos. Estratégias como a criagao dos Juizados Especiais e outras alteragdes
legislativas foram implementadas com o objetivo de lidar com esses desafios, mas infelizmente,
nao tém sido suficientes para promover avangos significativos no sistema de justica brasileiro
(Mendes; Souza, 2020). Os problemas crénicos enfrentados pelo sistema de justica criminal no
Brasil, incluindo a morosidade na tramitagdo processual, a repressido seletiva e a superlotacao

carceraria, persistem apesar dos esforgos para resolvé-los.

Isso sugere que simplesmente aumentar a judicializagdo ou tentar acelerar os processos
nao é o suficiente para abordar essas questdes complexas de forma eficaz. Hoje, tem-se que a
justica concede espaco e adota alternativas consensuais, deixando de ser a judicializagdo o
melhor método para resolugcdo de conflitos (Suxberger; Lima, 2017). Essa mudanca reflete uma
jornada reflexiva das ultimas quatro décadas, durante as quais a hegemonia do método estatal

tradicional tem sido gradualmente questionada.

No entanto, como ja exposto, o Acordo de Nao Persecucio Penal, entre seus objetivos
primordiais, tinha como énfase desafogar a Justigca Criminal, permitindo que os recursos fossem
concentrados no combate ao crime organizado e as infragdes penais mais graves. Esta finalidade,
embora tenha alguma semelhanga com os discursos reformistas contemporaneos do sistema
penal, como os de base minimalista e abolicionista, € vista como problematica devido a escolha
de palavras que sugerem um reforco do carater punitivo inerente ao sistema penal, conforme
indicado pelo uso da expressdo “‘combate ao crime”, revelando, portanto, que o projeto de lei
brasileiro pretendeu reforgar o carater punitivo, inerente ao sistema penal, na concepgao do ANPP
(Silveira, 2022).

Passados pouco mais de trés anos da introducéo desse novel instituto € l6gico supor que a
adocido de modelos como o ANPP, que buscam extinguir ou simplificar o procedimento penal ao
resolver casos de forma antecipada, tera impactos diretos na reducédo do tempo de duracao dos
processos (Firmino, 2022). Ao permitir que casos sejam resolvidos de maneira mais rapida e
eficiente, esses modelos podem aliviar a presséo sobre o sistema judicial, reduzindo a quantidade

de casos pendentes e agilizando o andamento dos processos.

Essas abordagens nao apenas beneficiam os envolvidos nos processos, proporcionando
uma resolugcao mais rapida e eficaz, mas também contribuem para a eficiéncia do sistema como
um todo, liberando recursos e reduzindo a sobrecarga sobre os magistrados e demais
profissionais envolvidos na administracdo da justica. Atenta-se que quanto mais ANPP for

celebrado e homologado, menor sera a quantidade de processos criminais que tramitardo no
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ambito do Poder Judiciario. Isso representa uma inversao na légica da hiperjudicializagao, que é o

fenbmeno intrinseco a cultura demandista brasileira, especialmente na esfera penal, onde as

pretensdes juridicas sao frequentemente resolvidas exclusivamente nos tribunais (Messias, 2020).

Analisando a incidéncia por tipo penal no sistema penitenciario nacional, haja vista que
somente no periodo compreendido entre janeiro e junho de 2021, em incidéncias regidas da
Justica Estadual, os crimes contra o patriménio representavam cerca de 39,72%, de modo a
sobressair o furto simples e o qualificado e a receptagao simples, com cerca de 77.131
incidéncias, segundo dados da DEPEN (Brasil, 2021). Nesse ponto, observa-se que hoje, esses
trés delitos permitem a aplicagdo do ANPP, haja vista que ndo s&o praticados com incidéncia de

violéncia ou grave ameaca e tém pena minima inferior a 04 (quatro) anos.

No entanto, é verdade que os numeros absolutos ndo sio suficientes para concluir
imediatamente a incidéncia do ANPP em casos especificos, pois existem outros requisitos e
critérios a serem considerados para a formulagdo da proposta do acordo. No entanto, esses
numeros fornecem informagdes valiosas sobre os horizontes de aplicagdo do ANPP em crimes
contra o patrimdnio, especialmente considerando a alta taxa de reincidéncia nesses casos
(Firmino, 2022).

Diante desse cenario, os dados apontam para que o ANPP possa representar um potencial
impacto na diminuicdo da reincidéncia. Isso se deve ao fato de que o ANPP é um acordo
despenalizante e desjudicializante, ou seja, ele busca resolver o caso sem a necessidade de um
processo penal completo (Firmino, 2022). Essa abordagem pode alterar significativamente a
realidade da justica penal, aliviando a sobrecarga nos estabelecimentos prisionais ao reduzir o

numero de pessoas encarceradas.

Ao oferecer alternativas a prisdo, o ANPP pode permitir que os réus evitem a entrada no
sistema prisional, o que pode ser especialmente benéfico nos casos em que a reincidéncia é alta.
Além disso, ao contribuir para a redugio da populagao carceraria, o ANPP também pode ajudar a
reduzir os custos associados ao sistema prisional nacional (Bozola; Pinto, 2023). Menos pessoas
encarceradas significam menos gastos com alimentacdo, alojamento, saude e seguranga nos

presidios, possibilitando uma alocagao mais eficiente dos recursos publicos.

Acontece que o elevado numero de pessoas cumprindo pena de restricio de liberdade por
crimes que nao necessariamente demandariam o recolhimento € o que justifica a analise do
impacto que medidas alternativas a persecucao penal, como o ANPP, podem causar (Messias,
2020). Esta observagao sugere que ha uma proporgao significativa de individuos encarcerados

por crimes que talvez pudessem ser tratados de maneira mais adequada por meio de medidas
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alternativas, como penas alternativas ou programas de reabilitagéo.

Embora o ANPP possa ser considerado uma resposta timida diante da magnitude do
problema carcerario no pais, ele representa um passo em dire¢gao a uma resposta mais eficaz por
parte do Estado. Isso porque indica um reconhecimento crescente da necessidade de buscar
solugdes além da simples punicdo através da prisdo, promovendo a discussao institucional de
alternativas adequadas e viaveis (Bozola; Pinto, 2023). Fica evidente, portanto, que essa
abordagem destaca a importancia de uma reforma mais ampla do sistema de justica criminal

brasileiro, que deve ser realizada considerando o papel das instituicdes envolvidas.

Isso significa que a reforma ndo deve se limitar apenas aos aspectos legislativos, mas
também deve abordar as praticas e politicas institucionais que influenciam o tratamento de
criminosos e a administragdo da justica de forma mais ampla (Suxberger, 2024). Como se
observa, o ANPP apresenta contradicdes em relagcdo as garantias fundamentais, o que pode

levantar questionamentos acerca de sua legitimidade no ordenamento juridico brasileiro.

Desse modo, a consolidagao e o aprimoramento dessa via consensual podem representar
caminho interessante para melhorar o fluxo da justica criminal e como consequéncia, do sistema
penitenciario brasileiro. Resta evidente que como parte de um microssistema da justica
consensual, é importante que o ANPP busque suas bases na Analise Econémica do Direito para
que resulte em instituto eficiente, especialmente no que se refere a celeridade e economicidade

processual (Rocha; Amaral, 2022).

CONSIDERAGOES FINAIS

A introducdo do ANPP no sistema juridico brasileiro representa um avango consideravel na
busca por uma justica mais eficiente e alinhada aos principios do Estado Democratico de Direito.
Em sintese, o ANPP, instituido no ordenamento juridico patrio pela Lei n°® 13.964/19, com forte
influéncia dos acordos de sistemas de justica de outros paises, a exemplo da Alemanha, permite
uma negociagdo entre o Ministério Publico e o investigado, com o intuito de aplicar medidas

alternativas ao processo penal tradicional.

Este mecanismo busca, através da justica negociada, agilizar a resolugdo de casos menos
complexos, seguindo os critérios estabelecidos em lei, além de aliviar a sobrecarga do sistema
judiciario e incentivar a colaboracédo do investigado na elucidagédo dos fatos. No entanto, apesar
dos beneficios aparentes, o ANPP levanta preocupagdes significativas sobre sua aplicagdo justa e

equitativa, especialmente em relacéo a seletividade penal.
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O risco de que determinados grupos sociais sejam mais suscetiveis a serem alvos desse
tipo de acordo, enquanto outros nao tém a mesma oportunidade devido a questbes
socioecondmicas, € uma questdo central que precisa ser abordada, a exemplo da diferenciagéo
no trato com os crimes de colarinho branco, exposto em alhures. Destaca-se que a seletividade
penal, caracterizada pela aplicagao diferenciada das leis com base em caracteristicas individuais,

sociais ou econémicas, pode ser exacerbada se o ANPP nao for aplicado de maneira equitativa.

Em suma, através da analise bibliografica e metodolégica adotada, este trabalho
evidenciou que, embora o ANPP tenha o potencial de contribuir para a eficiéncia do sistema de
justica criminal, com destaque a maior agilidade processual, sua implementagcdo deve ser
cuidadosamente monitorada para garantir que nao reforce desigualdades ja existentes. Assim,
para que o ANPP alcance seus objetivos declarados sem comprometer a justica e a equidade, é

fundamental que haja um controle rigoroso sobre sua aplicacéo.

Ressalta-se que o presente trabalho n&o pretende exaurir as discussoes, ao contrario, visa
apenas contribuir, a partir do recorte metodoldgico proposto, com este debate extremamente atual
e necessario, a fim de aperfeicoar o ANPP e a sua aplicagao no sistema judicial brasileiro, além
de identificar as lacunas existentes. Por isso, destaca-se a importancia de reflexdes tanto na
academia quanto na pratica juridica, para garantir que o ANPP cumpra seu papel de promover

uma justica mais eficaz e justa para todos, sem qualquer distingao.
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