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RESUMO

A violéncia contra criancas e adolescentes € um fenbmeno que esta presente em
sociedades no mundo inteiro desde tempos remotos e, na atualidade, tem merecido a
atencao de estudiosos de diferentes areas do conhecimento, assim como da sociedade em
geral, principalmente quando se nota que esse fendbmeno tem deixado de ser restrito ao
ambiente familiar e as ruas apresentando-se também no espaco escolar. Hoje, na maioria
das escolas brasileiras, € comum a ocorréncia de eventos relacionados a agressoes entre
alunos, depredacao do patrimonio, roubos, trafico e uso de drogas, casos de bullying, entre
outras ocorréncias, que evidenciam o carater preocupante dessa situagao. Diante disso, o
objetivo desse estudo é desvelar os aspectos que envolvem a violéncia praticada contra e
por criangas e adolescentes, tendo como foco principal aquelas que ocorrem no interior das
escolas para, com base na literatura e a na legislagao voltada especificamente para essa
faixa etaria, compreender de que forma os agentes envolvidos nesse espaco educacional
podem contribuir para sua prevencao e enfrentamento.

Palavras-chave: Violéncia. Criancas e Adolescentes. Violéncia escolar. ECA.

ABSTRACT

Violence against children and adolescents is a phenomenon that has been present in
societies around the world since ancient times and, currently, has received the attention of
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scholars from different areas of knowledge, as well as society in general, especially when it is
noted that this phenomenon is no longer restricted to the family environment and the streets
are also present in the school space. Today, in most Brazilian schools, it is common for
events related to aggression between students, vandalism of property, theft, drug trafficking
and use, cases of bullying, among other occurrences, which highlight the worrying nature of
this situation. Therefore, the objective of this study is to reveal the aspects involving violence
committed against and by children and adolescents, with the main focus being those that
occur within schools, based on literature and legislation specifically aimed at this age group. ,
understand how the agents involved in this educational space can contribute to its prevention
and confrontation.

Keywords: Violence. Children and Adolescents. School Violence. ECA.

INTRODUGAO

Na sociedade moderna, a violéncia é uma questdo que afeta grande parte da
populacdo mundial e esta presente no dia-a-dia de forma cada vez mais intensa. As formas
de manifestacdo da violéncia sdo variadas e recebem influéncia da cultura e do modo como

0 homem organiza sua vida e suas relagbes sociais.

A imprensa, nos dias de hoje, da grande destaque a questédo da violéncia e comunica
cotidianamente manchetes referentes a latrocinios, homicidios, chacinas, sequestros,
guerras, enfim, uma infinidade de atos violentos. Sabe-se, porém, que ndo sdo apenas estas
as formas de violéncia que afetam a sociedade. Conflitos no campo e nos centros urbanos
decorrentes da desigualdade social, discriminagédo e exclusdo de determinados segmentos
da sociedade, violagdo de direitos, violéncia doméstica, entre outros, também sao

expressoes de violéncia na sociedade moderna.

Historicamente, a violéncia aparece enquanto um fendmeno inerente as relagdes
humanas. Faz parte das experiéncias cotidianas, varia em suas formas de expressao e é
foco de atengédo em diferentes setores da sociedade. Mas, independentemente do conceito
que se dé a violéncia é sabido que os impulsos agressivos na espécie humana sao
determinados por fatores bioldgicos, assim como pelo meio em que se vive. A cultura de

cada sociedade exerce influéncia direta sobre suas formas de manifestacao.

A presenga da violéncia é tao rotineira no cotidiano do individuo que tende a ser
interiorizada como natural. Ela produz intensa desigualdade na sociedade que a permeia,
que se concretiza de varias formas e nos diferentes niveis das relacbes entre todos os

individuos e grupos sociais.
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A violéncia é um problema comum ao conjunto das sociedades. A compreensao e
explicagao das razdes e das origens da violéncia sao de interesse universal. Nesse sentido,
a violéncia disseminada na sociedade moderna é também um problema presente no
cotidiano escolar. Escolas com clientelas de todos os niveis sociais se defrontam com

problemas diarios de violéncia envolvendo especialmente professores e alunos.

Na explicagdo deste fendmeno intervém fatores muito diversos: a marginalizagao
escolar e das relagdes de trabalho, a exclusao social, as condi¢coes familiares, as questdes
de carater politico como a auséncia de controle policial e a impunidade social. A
identificacdo e a legitimacdo da violéncia podem originar-se no sentimento de exclusao
social, na deslegitimacado da politica e das instituigdes sociais, na exclusdo da convivéncia
escolar, nas ideologias autoritarias, nas dificuldades de definicdo e percepg¢ao do futuro e na

identidade social.

Tratando do fendbmeno da violéncia no cotidiano escolar, a relagao entre a violéncia e
a escola nao deve ser concebida como um processo que ocorre de fora para dentro, apesar
de entender que a violéncia presente na sociedade penetra na escola afetando-a; isso

porque a escola também produz violéncia.

Quando a escola é palco de violéncia, cabe a instituicdo um papel ativo no combate e
no controle da situagdo, ja que o desenvolvimento de comportamentos violentos pode
ocorrer por omissao ou a partir da negag¢ao da sua existéncia. A agdo enérgica e conjunta de
toda a comunidade escolar (incluindo alunos, professores, dire¢do, funcionarios, pais e as
familias), bem como os 6rgaos subordinados ao Estado, deve buscar prevenir e solucionar
as questdes que possibilitam e criam condigdes apropriadas para o desenvolvimento de

comportamentos ligados a intolerancia, ao preconceito, a discriminacgao e a violéncia.

Assim, frente o exposto, o objetivo desse estudo é desvelar as multiplas expressdes
da violéncia contra criancas e adolescentes, mais especificamente no meio escolar, de modo
a buscar na literatura e na doutrina que trata do tema, subsidios que possam contribuir para

o enfrentamento da questao.

CONTEXTUALIZANDO A VIOLENCIA CONTRA A CRIANGA E O ADOLESCENTE

Discutir questdes envolvendo a violéncia contra criancas e adolescentes é

compreender que fenémeno varios fatores que interferem. E por esse motivo que,
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independentemente de qual seja sua origem e como seja definida, estd presente no
cotidiano da maioria da populagdo (GUERRA, 2016)

Em suma, a luz dos conhecimentos atuais, parece nao haver uma so6 causa para a
violéncia contra o publico infantil, mas uma série de interagdes que contribuem para tal fato.
Isto dd um sentido dindmico a produg¢ao da violéncia, nos ambitos bioldgico, subjetivo e
social. Os desafios atuais consistem em compreender o comportamento de cada um destes
fatores em diferentes culturas. Na origem e na analise do fenémeno da violéncia contra
criangas e adolescentes, um enfoque especial tem sido dado a questao da familia. O tipo de
estrutura familiar seria uma caracteristica que influencia no aumento ou nao de violéncia

contra a crianga e o adolescente (BARROS, 2015)

No contexto da sociedade violéncia contra criancas e adolescente pode ser
classificada nos seguintes tipos: violéncias fisica, psicolégica, abuso sexual, abandono e
negligéncia (MALTA, 2016)

A violéncia fisica que se expressa na relagao crianga-adulto, possui caracteristicas
que lhes s&o proprias, mas ela é também um reflexo de como a sociedade organiza-se e
constréi as relagbes de poder. Como exemplo de violéncia fisica pode-se citar a lesao

corporal, a violéncia doméstica e a tortura (SILVA, 2018).

A lesédo corporal é especificada no art. 129 do Cddigo Penal como “ofender a
integridade corporal ou a saude de outrem”, podendo se apresentar como de natureza
grave, seguida de morte ou culposa. A violéncia domeéstica, incluida pela Lei 10886/ 04,
quando praticada contra ascendente, descendente, irméo, cdnjuge ou companheiro, ou com
quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relacdes
domeésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade. E a tortura, especificada na Lei n°. 9455/97
como aquela em que o autor constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameacga, causando-lhe sofrimento fisico ou mental: a) com o fim de obter informacgao,
declaracao ou confissao da vitima ou de terceira pessoa; b) para provocar acédo ou omissao
de natureza criminosa; c) em razao de discriminagao racial ou religiosa. Ou, submeter
alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaga,
a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de
carater preventivo (BRASIL, 2024).

A violéncia psicoldgica, manifesta-se através de palavras, atitudes, ameacgas
(tipificada no Art. 147 do CP como ameacgar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou
qualquer outro meio simbdlico, de causar-lhe mal injusto e grave), humilhagdes, e rejei¢coes

sofridas pelas criangas e adolescentes como forma de censura ou pressao (MALTA,2016)
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A violéncia sexual corresponde a uma das piores formas de agressao contra criangas
e adolescentes, que sdo usados para a satisfacdo sexual do adulto, ndo se referindo
necessariamente a somente ao ato sexual. Qualquer outro tipo de atitude do agressor que
tenha a intencédo de utilizar a imagem da crianga ou do adolescente como fotos, videos,
filmes pornograficos, dentre outras formas de veiculagao que constantemente é apresentado
pela midia, s&o considerados como violéncia, que, segundo Barros (2015) “n&o precisa ser

necessariamente cometida por um adulto sobre a crianga, mas, sim, por alguém mais velho”.

O Coddigo Penal, no capitulo intitulado “Dos Crimes contra a Liberdade Sexual’
elenca uma série de eventos que podem ser considerados como violéncia sexual, como por
exemplo: Estupro -Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter
conjuncao carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso);
Estupro de vulneravel (Art. 217-A. Ter conjuncdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com
menor de 14 catorze anos). Favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploragcao
sexual de vulneravel (Art. 218-B. Submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou outra forma de
exploracao sexual alguém menor de 18 (dezoito) anos ou que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato, facilita-la,
impedir ou dificultar que a abandone) (BRASIL,2024)

Para Rodrigues e Carvalho (2016), a violéncia sexual pode ser “todo o ato ou jogo
sexual na relagdo hetero ou homossexual, entre um ou mais adultos e uma crianga ou
adolescente, tendo por finalidade obter uma estimulagdo sobre sua pessoa ou de outra

pessoa’.

A violéncia por descuido, abandono ou negligéncia ocorre por omissao dos pais ou
responsaveis no sentido de satisfazer as necessidades fisicas e emocionais de uma crianga
ou adolescente, ou quando esses sdo expostos a alguma situacdo de perigo. O Cadigo
Penal considera crime o abandono de incapaz. No seu Art. 133, “abandonar pessoa que
esta sob seu cuidado, guarda, vigilancia ou autoridade, e, por qualquer motivo, incapaz de
defender-se dos riscos resultantes do abandono, a pena é de detengdo, de seis meses a
trés anos”. (BARROS, 2015)

As consequéncias da violéncia contra a crianca podem ser devastadoras,
acarretando danos fisicos, psicolégicos, cognitivos e comportamentais, cabendo ressaltar
que tais consequéncias afetam as familias, comunidades e a sociedade em geral.
Estudiosos apontam que o problema afeta uma conjuncdo de fatores como o
desenvolvimento psicolégico e a capacidade intelectual da crianca. O vinculo afetivo entre o

agressor e vitima, a representacdo do abuso para a crian¢ca e a duragdo do mesmo, a
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natureza da agressao, ou ainda, agdes em curso para a prevencao de abusos futuros
(GUERRA, 2016).

Quando se fala em danos fisicos os mesmos podem ter variagcdes desde arranhdes e
machucados menores até incapacidades permanentes, como lesao cerebral e morte. No
entanto, na maior parte das circunstancias, as lesdes sido leves e podem passar
despercebidas. No ambito emocional, as consequéncias se mostram de dificil identificacédo
podendo variar de baixo senso de amor-proprio, dificuldades de relacionamento e
comportamentos como agressividade, timidez, isolamento social até disturbios psiquiatricos,
como estados dissociativos. Os problemas cognitivos variam de disturbios do aprendizado,
déficit de atencao até formas graves de desordens cerebrais de origem organica. Os
problemas comportamentais incluem dificuldades de relacionamento com outras pessoas,

comportamentos violentos ou criminosos e suicidio (MOURA, 2015).

As vitimas de violéncia psicoldgica podem expressar as suas consequéncias através
de condutas de extrema agressividade ou timidez, problemas de aprendizagem, medos
exagerados, tendéncia a se afastar das pessoas, comportamento infantilizado e depressao
(GUERRA, 2016).

No que diz respeito as negligéncias, as consequéncias sdo mais dificeis de serem
caracterizadas e identificadas, pois estao incluidas na mesmas atrasos no esquema de
vacinagcao e habitos higiénicos inadequados. Também é possivel postular que criangas
pouco supervisionadas e negligenciadas pela familia tenham maior risco de serem vitimas

de “acidentes domésticos” do que criangas nao negligenciadas (CANDAU, 2019)

Nas duas ultimas décadas, alguns autores tém enfatizado que as criangas que
vivem, sofrem ou testemunham a violéncia entre seus pais ou cuidadores experimentam
uma série de sensagdes negativas que podem resultar em distirbios de conduta, baixo
rendimento escolar, agressividade, baixa autoestima, transtorno no sono e doencas
somaticas crbnicas, entre outras. Pesquisas apontam que, as consequéncias emocionais da
convivéncia das criangas em situagdes de grande conflito podem ser até piores do que
quando sao elas mesmas o alvo da violéncia. A percepgao de que vivem em familias sem
limites, conflituosas e perigosas direcionam a culpa para si mesmas, para minimizar a

sensacgao de desamparo decorrente da violéncia (MOURA, 2015).

Apesar de a penalizagdo para atos de violéncia estar prevista em legislagao, isso
nem sempre ocorre e tampouco significa solugao adequada para a diminuigao do problema.

Considera-se que em casos de violéncia contra criangas e adolescentes, além da aplicagcao
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de medidas protetivas e/ou punitivas, tornam-se necessarias também acgdes destinadas a

prevencéao do referido fenédmeno.

Embora todas as categorias de violéncia contra criangcas e adolescentes citadas elas
tém causado constantes preocupacdes entre os educadores, uma vez que interfere no
cotidiano escolar, partindo de pressupostos ja acumulados por diversos estudiosos os quais
apontam que criangas que vivem um cotidiano violento provavelmente estao socializando-se
para a violéncia (BARROS, 2015).

Nao se pode negar que, muitas dessas criangas e jovens, acabam refletindo na
escola a violéncia que sofrem por meio de revoltas, agressdes, tanto a colegas como a
professores, apresentando baixo desempenho escolar, problemas de indisciplina,
autoestima baixa, perda da confianca, dentre outros fatores. Assim, no capitulo a seguir,
procura-se demonstrar o outro lado da moeda. Ou seja, como as criangas e adolescentes
deixam de ser vitimas para se tornarem protagonistas da violéncia e qual o papel da escola,
dos professores e dos agentes publicos para o enfrentamento desta questdo (MOURA,
2015)

AS MANIFESTAGOES DA VIOLENCIA EM AMBIENTE ESCOLAR: IMPLICAGOES
LEGAIS E POSSIVEIS FORMAS DE COMBATE E PREVENGAO

A ideia de classificar a violéncia escolar como um problema social, permite
dimensionar a questdo para além dos muros da escola, entendendo este fendbmeno nao
como apenas indisciplina, mas como um assunto que envolve toda a sociedade, por conta
de que a escola € um ambiente no qual os jovens s&o ensinados, ndo apenas no sentido
didatico, como também na formacao de carater e civilidade, para assumir seu papel na
comunidade e na vida adulta. Dessa forma, a violéncia nos espacgos escolares nas seguintes
categorias: uso e trafico de drogas; depredacao escolar; brigas e agressbes entre alunos;

agressodes entre alunos e professores; e bullying (CANDAU, 2019).

O trafico e uso de drogas entre escolares tem sido amplamente evidenciado pelos
meios de comunicagcdo de massa, assim como em investigacdes cientificas nacionais e
internacionais como um dos fatores responsaveis pela violéncia escolar. Além disso, a
existéncia no entorno da escola de estabelecimentos comerciais que vendem bebidas

alcodlicas tém contribuido para a situagao de violéncia ( PACHECO,2015).
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A depredagao escolar é se constitui nos atos de vandalismo, como a quebra de
lougas das instalagbes sanitarias, o furto de lampadas e outros materiais, € as pichagdes. A
depredacgao muitas vezes manifesta uma forma de contestagéo e de resisténcia a imposigao
de normas. As brigas e agressdes se apresentam, de duas formas complementares: a
primeira, através de uma encenagao ritual e ludica de uma violéncia verbal e fisica; e a
segunda, por meio de um engajamento pessoal em relagdes de forga, vazias de qualquer
conteudo concreto, fundado apenas na ideia de que no mundo vence aquele que é mais
forte (CANDAU, 2019).

Finalizando tem o bullying, conceituado como o abuso psicolégico ou fisico contra um
individuo que nao tem condicbes de se defender, sendo intimidado de forma sistematica,
oportunizando uma exclusdo social e a desvalorizagdo pessoal no dia a dia em que o
mesmo se insere. Claramente o bullying tem uma conotacao de perseguicio e insisténcia,
sendo que se destacam entre as caracteristicas mais marcantes deste fendbmeno a
frequéncia e a duragao prolongada dos atos, que levam a vitima a aceitar as insinuagbes e
os abusos do agressor como validos e merecidos. As vitimas sdo submetidas a um
sofrimento constante que parece nao ter fim, sem perspectivas de superagdo ou mesmo o
vislumbre de que possam ser protegidas (LIMA, COSTA, ARAUJO, 2022)

Portanto, sejam quais forem as causas para a ocorréncia dos comportamentos
violentos entre jovens e adolescentes, e certamente esta-se diante de uma situagao
complexa o bastante para impedir a formulacdo de uma explicagdo Unica e generalizada
para todos os casos, 0 que parece claro € que cada situacédo necessita ser compreendida a
partir de sua propria dindmica, seguindo uma logica particular, que exige a aplicacdo de

acgOes pontuais e especificas (MOURA, 2015)

De acordo com a Constituicdo de 1988 e a Convencéao Internacional do Direito da
Crianca e do Adolescente de 1989, o Estatuto da Crianga e do Adolescente declarou a
inimputabilidade dos menores de 18 anos e esclareceu que as condutas tipificadas como ato
infracional sofrerdo a imposicdo das medidas socioeducativas previstas em lei (LIMA,
COSTA, ARAUJO, 2022)

De acordo com os preceitos legais estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, o ato infracional é entendido frente a conduta descrita como crime ou
contravencao penal. Quando verificada a sua pratica, a autoridade competente pode aplicar
ao adolescente as seguintes medidas socioeducativas explicitadas no seu art. 112:
“Adverténcia; Obrigacao de reparar o dano; Prestacio de servigcos a comunidade; Liberdade

Assistida; Insercdo em regime de semiliberdade; Internacdo em estabelecimento
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educacional”. Essas medidas socioeducativas dividem-se, entdo, em dois grupos, conforme

esclarece Saraiva as privativas de liberdade e as socioeducativas (SARAIVA, 2017)

Observa-se que na aplicagdo de qualquer uma das medidas socioeducativas devera
ser considerada a capacidade do adolescente em cumpri-las, a gravidade do ato infracional
e as suas circunstancias (art. 112 § 1°), bem como as suas necessidades educacionais e
pedagdgicas, voltadas para o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios (art.
100). (BRASIL, 2024).

Prevista no art. 115 do ECA, a adverténcia representa uma admoni¢cédo verbal,
realizada pela autoridade judiciaria, dirigida ao adolescente transgressor. Seu intento é
promover a reflexdo do menor sobre a reprovabilidade de seu comportamento e de suas
consequéncias, na hipétese de reiterar tal conduta (sem, contudo, empregar meio vexatorio),
e alertar os pais sobre seu papel na educacao e formacao de carater dos filhos ( BRASIL,
2024).

A obrigacao de reparagéo do dano esta disposto no art. 116 do ECA e diz que “em se
tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for
0 caso que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarci- mento do dano, ou, por
outra forma, compense o prejuizo da vitima”. Trata-se de medida que visa a
responsabilizagdo psiquica do autor do ato infracional durante o cumprimento, o que

legitima seu carater repressivo-retributivo, com base educativa. (FARRANDIN, 2017)

A prestagdo de servigos a comunidade, elencada no art. 117 e no paragrafo unico
deste, ambos do ECA, manifestamente é restritiva de direitos. Isso porque, além da
esséncia da atividade a ser desenvolvida pelo adolescente, seus parametros de aplicagao
sdo idénticos ao Direito Penal, ou seja, “aptiddes do adolescente, jornada maxima de oito
horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis, de modo a nao

prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho”.( BRASIL, 2024)

Conforme definicdo dada pelo art. 118 e seguintes do ECA, a liberdade assistida
“sera adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar,
auxiliar e orientar o adolescente” sendo designada pelo Juizo pessoa para que efetue tal

supervisao.

O art. 120 do Estatuto da Crianga e do Adolescente contempla a medida de
semiliberdade que é caracterizada pela privacao parcial da liberdade. Podera ela ser
determinada pela autoridade judicial como medida inicial, proveniente de sentenca
condenatéria transitada em julgado (garantido o devido processo legal) ou como uma do
regime de internacéo. (FERRANDIN, 2017)
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A medida socioeducativa de internagao se divide em quatro espécies: provisoria; em
funcdo de doenga ou deficiéncia mental; por descumprimento de outra medida
socioeducativa aplicada e decorrente de sentengca condenatéria. Esta Ultima espécie é
prevista pelo art. 121 e seguintes do ECA e, diferentemente das demais medidas do rol do
art. 112 do Estatuto, houve maior preocupacao do legislador ordinario em desvelar suas
nuances e delimitar sua aplicacdo, certamente, devido a sua gravidade e complexidade
(FERNANDES, 2016)

As medidas socioeducativas podem ser aplicadas até que o adolescente alcance a
maioridade penal, objetivando sempre a sua ressocializacdo, de modo que atinja a
imputabilidade sem voltar a delinquir. Ressalta-se, porém, a existéncia de casos expressos
que permitem a aplicagdo de medida socioeducativa mesmo apds a imputabilidade,
bastando que o ato infracional tenha sido praticado durante a menoridade (FERRANDIN,
2017).

O desejo intimo do legislador ao especificar que os adolescentes pagariam por seus
atos infracionais ndo com penas, mas cumprindo medidas socioeducativas compativeis com
sua fase de formacéao de carater, funda-se na vontade de que, ao término de sua internacao,
estejam aptos a conviverem em sociedade, com novos ideais e conscientes de que poderao
trilhar caminho diverso da criminalidade (FERNANDES, 2016).

Por outro lado, ao impor a privagao de liberdade, o Estatuto revela o carater punitivo
da medida socioeducativa de internagao. Associado a puni¢cdo, vem o carater protetivo da
medida socioeducativa, que lhe assegurara tratamento proprio a sua faixa etaria,
garantindo-lhe acesso ao ensino formal e as atividades pedagdgicas, esportivas, culturais e
de lazer (FERRANDIN, 2017).

Com relacdo as medidas de protecdo, a nova redacdo dada ao ECA pela Lei n°.
12010/09, disciplina o art. 101 do referido Estatuto que estas serao aplicaveis sempre que
verificada quaisquer das hipoteses do art. 98 do mesmo diploma legal. Utiliza a
terminologia “autoridade competente”, cabendo destacar, como dantes ja referenciado e que
sera reforcado nos comentarios dos paragrafos deste artigo, que o acolhimento familiar ou
institucional, outrora denominado abrigo, ja ndo se insere no rol de atribuicdes do Conselho
Tutelar, exceto em casos excepcionais. Ou seja, ndo € mais a autoridade competente, que
passou a ser a Autoridade Judiciaria. O novo rol substitui a expressdo abrigo por
acolhimento institucional, além de inserir mais um item, relativo ao acolhimento familiar.
Demais disso, com as mudancas terminoldgicas referidas, o antigo paragrafo Unico
passa a ser o § 1° acrescendo-se mais onze paragrafos, alguns com diversos incisos.

Dentro desta lei de incentivo a convivéncia familiar, tais paragrafos correspondem a
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verdadeira alma da nova disciplina legal. Sintetizando todas as providéncias trazidas com a
novatio legis para que resta inquestionavel que a institucionalizacdo tem que ser tratada
como excepcional e transitéria, rompendo com a cultura antiga que prestigiava tal pratica
(BARROS, 2015)

De um lado, o legislador reafirma o conceito de que o afastamento da crianca ou
adolescente do convivio familiar € de competéncia exclusiva da Autoridade Judiciaria, tal
como ja concentrara a atribuicio em relagdo ao acolhimento; De outro, ressalva os
casos emergenciais para protegé-los de violéncia ou abuso sexual, assim como as
hipoteses previstas no art. 130 para afastamento do agressor da moradia comum, casos em
que o mais importante e urgente é fazer cessar a violéncia, de sorte que, por analogia ao art.
93, paragrafo unico, é perfeitamente cabivel que o conselho tutelar, o representante do
Ministério Publico, a autoridade policial, ou até mesmo qualquer do povo intervenha em
carater protetivo, desde que a comunicacdo a autoridade judiciaria se faca nas 24 horas
subsequentes (FERRANDIN, 2017).

Assim, segundo Gongalves, para fazer com que a escola cumpra e assegure 0s
principios basicos que descreve ECA, esta deve ser capaz de desenvolver uma proposta
pedagogica pratica de modo a identificar e encaminhar tanto os agressores quanto as
vitimas da violéncia aos o6rgaos competentes para acompanhamento (LIMA, COSTA,
ARAUJO, 2022)

Concretamente, algumas agdes tém sido empreendidas por algumas escolas no
Brasil, como a elaboragdo de programas e a criacdo de comissdes de estudo no sentido da
prevencdo, mas, as medidas de seguranga como muros mais altos, grades nas janelas e
portas separando as areas de trabalho dos espagos de lazer parece que tem sido as
providéncias mais frequentes( FERNANDES, 2016).

O certo é que medidas paliativas geralmente n&o resolvem o problema da violéncia
nas escolas, o desafio consiste em discernir que politicas devem ser implementadas
considerando-se o objetivo primordial de pacificar a vida escolar, sem descuidar dos direitos
humanos nestas ac¢des. Nesse sentido, agentes publicos como os Conselhos Tutelares e a
Policia Militar podem desempenhar papéis fundamentais, tanto na prevencao quando no
combate a violéncia escolar (FARANDIN, 2017).

De acordo com o ECA, cada municipio deve, através de lei especifica, criar pelo
menos um Conselho Tutelar, que serda composto por cinco membros escolhidos pela

sociedade. O Conselho Tutelar corresponde, portanto, a um grupo de pessoas legitimadas

ISSN: 2526-4036 - MULTIPLOS@CESSOS Paginas 87



pela sociedade para defender e zelar pelos direitos das criangas e dos adolescentes (
PACHECO, 2015)

A autonomia do Conselho Tutelar refere-se as suas deliberagdes técnicas, ou seja, o
Conselho é autbnomo para aplicar as medidas necessarias para garantir os direitos de
criangcas e adolescentes, sem a interferéncia ou influéncia de quem quer que seja. Convém
ressaltar que as decisdes do Conselho Tutelar devem sempre ser coletivas, ou seja, devem
ser discutidas pelo conjunto dos conselheiros. Dessa forma, a responsabilidade dessas
decisbes € assumidas pelo 6érgao como um todo e ndo por seus membros individualmente
(LIMA, COSTA, ARAUJO, 2022)

Apenas a autoridade judiciaria poder rever uma decisdo do Conselho, mediante
pedido formulado por quem esta diretamente envolvido no caso e discorde da decisdao do
referido 6rgdo. Portanto, ndo se deve descumprir uma decisdo do Conselho Tutelar e, caso
haja alguma discordancia, somente o juiz pode revogar ou ndo a medida aplicada. Em casos
de descumprimento das decisdes do Conselho Tutelar, o ECA, em seu artigo 249, prevé a
aplicagao de “multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se em dobro em caso de
reincidéncia”, competindo ao Juiz da Infancia e Juventude a aplicagao de tal pena ( BRASIL,
2024).

No que diz respeito as suas atribuicdes, compete ao Conselho Tutelar atender
criangcas e adolescentes nas hipéteses previstas nos artigos 98 e 105 do ECA, cujos direitos
forem ameagados ou violados por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado, por falta,
omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis e em razdo de sua conduta, assim como
criangas que tenham praticado ato infracional, cabendo as instituicbes de ensino, através do
professor, comunicar ao Conselho Tutelar os casos de violéncia ocorridos na escola (
BRASIL, 2010).

Com relacdao a Policia Militar, iniciativas como o Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD), implementados em todos os Estados do
pais, ttm obtido resultados satisfatérios como mecanismo de prevencao a violéncia escolar,
trabalhando com estratégias preventivas, em especial junto a escola, familia e comunidade,
e jovens que se encontram ou que poderiam correr o risco de se envolverem com drogas e
violéncia ( BRASIL, 2010).

O programa foi concebido como uma das a¢des da Politica Nacional Sobre Drogas —
PNSD, tendo como destaques de suas diretrizes: Dirigir as agdes de educacgao preventiva,
de forma continuada, com foco no individual e seu contexto sociocultural, buscando

desestimular o uso inicial de drogas, incentivar a diminuigdo do consumo e diminuir os riscos
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e danos associados ao seu uso indevido e fundamentar as campanhas e programas de
prevencao em pesquisas e levantamentos sobre o uso de drogas e suas conseqliéncias, de
acordo com a populagao-alvo, respeitadas as caracteristicas regionais e as peculiaridades
dos diversos segmentos populacionais, especialmente nos aspectos de género e cultura (
BRASIL, 2010).

Através de programas como o PROERD, da participagdo dos Conselhos Tutelares,
da escola, dos professores, da familia, do Poder Judiciario e da sociedade civil como um
todo, sera possivel “trabalhar com uma forma maior de cuidado com a vida dessas criangas
e desses adolescentes fazendo com que o seu desenvolvimento se torne mais completo e
saudavel” ( LIBERATI, 2019).

Apesar de a penalizagado para atos de violéncia estar prevista em legislacdo, esta
nem sempre ocorre e tampouco significa solugao adequada para a diminuigao do problema.
Em casos de violéncia seja contra criancas e adolescente ou praticadas por eles, além da
aplicagdo de medidas protetivas e/ou punitivas, o que precisa na verdade sdo agbes que
realmente previnam o referido fenédmeno (LIMA, COSTA, ARAUJO, 2022)

CONSIDERAGOES FINAIS

A conduta agressiva de criangas e adolescentes é influenciada por varios fatores,
como de ordem familiar e o ambiental. Nesse sentido, a escola, que € a continuidade do
processo de socializagdo iniciado na familia, deve oferecer um ambiente cujos valores,

expectativas e praticas, desenvolvam realmente um processo educativo e formativo.

No entanto, a escola, no que diz respeito a violéncia é muito pouco preparada. Ha
uma grande confusdo na identificacdo desse fendbmeno; o que ocorre, na maioria dos casos,
€ a identificacdo das varias violéncias no ambito social como os espancamentos, as
divergéncias entre gangues, as brigas com armas brancas dentro do ambiente escolar, as
drogas, dentre outras coisas que, em algumas situagdes, sdo consideradas como pequenas
delinqiéncias devido a influéncia sofrida no ambiente social em que vivem, mas que sao
aparentemente visiveis. Assim, um dos maiores desafios da educagdo e da escola é
repensar e mudar suas praticas, respeitando a individualidade e a diversidade dos alunos

nela atendidos, propiciando espacos de criatividade, de dialogo e de escuta.

Esse cuidado que se deve ter com as relacbes diarias no ambiente intraescolar

também vai influenciar no comportamento violento de criancas e adolescentes, porque
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cuidar é mais que um ato; é uma atitude e essas atitudes vao ser definidas através das
formas do profissional de lidar com a heterogeneidade no ambiente escolar. Por isso, tais
questdes demonstram a necessidade de se formar um ser humano cada vez melhor e mais
completo e de despertar no educando a importancia de se tornar protagonista de sua
formacao e, conseqlientemente, de sua propria historia, tarefa que a escola ndo podera
cumprir sozinha, na forma em que esta hoje estruturada. Ela deve contar com todos os
segmentos da sociedade e dos aparatos que o Estado oferece para buscar prevenir e

combater esse fenébmeno.

Portanto, é preciso lutar por profundas mudangcas no modelo de educagdo e de
escola vigente que possibilitem um trabalho envolvido ndo apenas com a transmissido de
conhecimentos, mas que atenda as exigéncias desse novo tempo. Talvez, por isso, intuindo
que a escola sozinha sera incapaz de atingir objetivos tdo complexos, € que se visualiza a
necessidade que a instituicdo escolar tem de contar com uma equipe multiprofissional que

possa atuar em conjunto com os educadores frente a essas demandas.

Assim, somente profissionais qualificados, capacitados e comprometidos com a
mudanc¢a dardo conta do pleno desenvolvimento humano e de atender as diversidades e a
complexidade das demandas decorrentes da universalizagdo no atendimento em educagéao,

promovendo a articulacdo com outros servigos complementares.

E necessario que a escola, integrada com a familia e outras instituicdes, como os
Conselhos Tutelares, a Policia Militar, o Poder Judiciario, bem como os meios de
comunicagao, procure concluir o processo de formagéo do individuo, ja que a missao da
educacao é fornecer a sociedade cidadaos educados e competentes para cuidarem de si

mesmos e contribuirem para a sobrevivéncia e o desenvolvimento da prépria sociedade.
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