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Resumo

Tomando como ponto de partida a crise penitencidria vivida no pais e da incapacidade do
Sistema de Justica Criminal em cumprir suas promessas de prevencdo da criminalidade e de
responsabilizacéo dos autores de delitos, este trabalho tem como objetivo discutir os obstaculos
e potencialidades da Justica Restaurativa como forma de conter a crise do sistema punitivo
brasileiro. Para tanto, foi utilizada a metodologia dedutiva, com suporte dos procedimentos
bibliografico e documental. A base tedrica se sustentou nas perspectivas critico criminolégicas
de Vera Andrade (2012, 2015), abolicionistas de Edson Passetti (2004) e na visdo sobre Justica
Restaurativa de Daniel Achutti (2016), em contraposicdo direta com a legislagdo penal e
processual brasileira. Assim, o texto se dividiu em trés tépicos que buscaram: 1) discutir a
ineficicia do sistema penal tradicional, bem como sua impossibilidade de cumprir com suas
promessas declaradas e, com isso, problematizar a necessidade urgente de busca por meios
alternativos de resolucéo de conflitos da esfera criminal; 2) analisar as relagbes entre a teoria
abolicionista penal e sua importancia para a implementacao do que hoje se conhece por Justica
Restaurativa como instrumento de mudangas concretas nas praticas juridico-penais; e 3)
explorar como a Justica Restaurativa tem sido implementada no pais, desde as primeiras
experiéncias da Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei 9.099/1995) até a
implementacdo da Resolugéo n. 215/2016 do CNJ, seus desafios e suas possibilidades, a fim
de desvendar os limites que dificultam a consolidacdo de tal modelo alternativo de resolucéo de
conflitos na transformacgéo do paradigma penal da realidade carceréria brasileira. As conclusées
indicam que existem muitos empecilhos para a implementacao da Justica Restaurativa no Brasil
que decorrem desde visdes preconceituosas acerca de sua capacidade para ser utilizada em
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crimes considerados graves, até questdes legais mais especificas como a indisponibilidade da
acao penal por parte do Ministério Publico.

Palavras-chave: crise carceraria; sistema penal; abolicionismo penal; Justica Restaurativa.

Abstract

Taking as a starting point the penitentiary crisis experienced in the country and the inability of the
Criminal Justice System to fulfill its promises of crime prevention and accountability of
perpetrators of crimes, this work aims to discuss the obstacles and potentialities of Restorative
Justice as a way to contain the crisis of the Brazilian punitive system. To this end, the deductive
methodology was used, supported by bibliographic and documental procedures. The theoretical
basis was based on the critical criminological perspectives of Vera Andrade (2012, 2015),
abolitionists perspective of Edson Passetti (2004) and the vision on Restorative Justice of Daniel
Achutti (2016), in direct opposition to the Brazilian criminal and procedural legislation. Thus, the
text was divided into three topics that sought: 1) to discuss the ineffectiveness of the traditional
penal system, as well as its impossibility of fulfilling its declared promises and, with this, to
problematize the urgent need to search for alternative means of conflict resolution in the criminal
sphere; 2) to analyze the relations between the penal abolitionist theory and its importance for
the implementation of what is now known as Restorative Justice as an instrument of concrete
changes in legal-criminal practices; and 3) to explore how Restorative Justice has been
implemented in the country, from the first experiences of the Law of Special Civil and Criminal
Courts (Law 9.099/1995) to the implementation of Resolution n. 215/2016 of the CNJ, its
challenges and its possibilities, in order to unveil the limits that hinder the consolidation of such
an alternative model of conflict resolution in the transformation of the penal paradigm of the
Brazilian prison reality. The conclusions indicate that there are many obstacles to the
implementation of Restorative Justice in Brazil that arise from prejudiced views about its capacity
to be used in crimes considered serious, to more specific legal issues such as the unavailability
of criminal prosecution by the Public Prosecutor's Office.

Keywords: prison crisis; penal system; penal abolitionism; Restorative Justice.

INTRODUCAO

O Brasil ocupa o 3° lugar no ranking com maior populacdo carceraria do mundo, de
acordo com um levantamento internacional realizado pelo Word Prision Brief (ICPR, 2023),
atrds apenas da China e dos Estados Unidos. Ainda, no ranking de aprisionamento, o Brasil

prende duas vezes e meia a mais do que o restante do mundo.

O expressivo e crescente encarceramento brasileiro é um reflexo do paradigma punitivo

1 0 banco de dados on-line, organizado pelo Instituto de Pesquisa de Politica Criminal da Universidade de Londres
(ICPR, 2023), fornece informagdes oficiais sobre os sistemas prisionais em todo o mundo. O dado mais recente da
realidade carceraria brasileira utilizado pelo sistema é de 2021, com base em estatisticas do Departamento
Penitenciario Brasileiro — DEPEN.
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gque vigora em nossa sociedade, pautado na centralidade do apenamento com prisdo como
resposta a criminalidade. Dos reflexos do paradigma punitivo, tem-se ndo somente a grave
guestao estrutural do encarceramento em massa, como também a naturalizagdo das penas
degradantes e das penas de morte informais e injustificaveis, revelando-se as duas facetas do
genocidio da populacéo negra do pais (FLAUZINA, 2008), constante nas competéncias tacitas

do sistema penal.

Esse cenario de expansdo da criminalizacdo e do encarceramento, sustentado pelo
exercicio das agéncias da seguranca publica e do sistema penal, é revelado tanto pelos altos
indices apresentados, quanto pelas condi¢cbes dos presidios brasileiros, desde a superlotagédo
as situacdes de insalubridade e de ameaca a integridade fisica dos internos. Nao a toa, o
Supremo Tribunal Federal (STF) julgou e constatou a situag¢ao prisional do pais como um “estado
de coisas inconstitucional”>. Ou seja, o Estado brasileiro reconheceu a violagdo massiva de

direitos fundamentais perpetrada por ele proprio contra a populagao presidiaria sob sua custddia.

Frente a essa grave realidade, cresce a preocupacao e o interesse por alternativas nao
punitivas de controle social das condutas. Diante do funcionamento da justica penal vigente,
este trabalho visa discutir a seguinte questéo é possivel pensar alternativas ao processo penal,

ao encarceramento, a pena e ao nucleo punitivista do procedimento convencional?

Dentre as alternativas que se afloram, emergem esforgcos no caminho da denominada
Justica Restaurativa, implementada no pais inicialmente, em regra, sob a rubrica do “modelo
alternativo de resolugcao de conflitos”, mas que nao se limita a uma perspectiva reducionista
procedimental. Segundo Lode Walgrave (2012), diversos movimentos sociais influenciaram,
sobremaneira, no surgimento da Justica Restaurativa, como 0s que lutavam pela redugéao do
encarceramento, os grupos empenhados pelo direito das vitimas, os movimentos feministas,

indigenas e comunitaristas, bem como o abolicionismo penal.

E justamente no didlogo desses dois alinhamentos tedrico-praticos, quais sejam, o
Abolicionismo Penal e a Justica Restaurativa, por vezes ndo suficientemente discutidos nos
curriculos dos cursos de Direito do Brasil, que a presente pesquisa se insere. Embora um modelo
ainda em construcdo, a Justica Restaurativa comecou a ganhar espaco institucional no Brasil
por meio da Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, n°® 9.099/95, sendo posteriormente

regulamentada através da Resolucédo n° 225/2016 do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

A presente pesquisa busca, assim, a partir do acumulo do aporte tedrico da criminologia

critica, com as contribuicbes de Vera Andrade (2012, 2015); do abolicionismo penal, com

2 Por meio do julgamento da Arguic3o de Descumprimento de Preceito Fundamental n2 347 do Supremo Tribunal
Federal (STF).

ISSN: 2526-4036 — MULTIPLOS@CESSOS Pagina 49



acumulos de Edson Passetti (2004); e da Justica Restaurativa, pela 6tica de Daniel Achutti
(2016); evidenciar a crise de legitimidade da prisdo e o fracasso do sistema punitivo para se
aproximar da realidade da Justica Restaurativa no pais. A vista disso, a indagacdo central que
norteia o artigo é: quais os obstaculos e as potencialidades da Justica Restaurativa para a sua

implementacao nesse contexto de crise do sistema penal brasileiro?

Para tanto, a partir do método dedutivo, com suporte dos procedimentos bibliogréafico e
documental, o trabalho foi dividido em trés tépicos. O primeiro buscou discutir a evidente
ineficacia do sistema penal, suas falhas, sua impossibilidade de cumprir com as promessas
legais a que se propde, sua utilizagdo como maquina de controle da sociedade civil pelo Estado
e a necessidade urgente de busca por meios alternativos de resolucéo de conflitos em sua seara.
No segundo tépico, objetivou-se desmistificar a teoria abolicionista penal como mera utopia da
criminologia critica e demonstrar sua importancia para a implementacdo do que hoje se conhece
por Justica Restaurativa. Por fim, coube explorar, em um breve panorama, como a Justica
Restaurativa tem sido utilizada no pais, desde as primeiras experiéncias construidas a partir da
Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei 9.099/1995) até chegar a Resolugcéo n.
215/2016 do CNJ que a tentou operacionalizar de maneira mais direta, seus desafios e suas
possibilidades, a fim de desvendar os limites e os riscos que dificultam a consolidacao da Justica
Restaurativa na transformagé@o do paradigma penal na transformacgéo da realidade carceraria

brasileira.

1 CONSTATANDO A (IN)EFICACIA DO SISTEMA PENAL

7

Ao longo da histéria é possivel constatar mudancas drasticas entre as formas
institucionalizadas de punicdo. Uma das principais transformagfes que conformaram o0s
métodos modernos de sancao penal se deu com o abandono dos suplicios medievais, que se
caracterizavam pela imposi¢do de penas dolorosas, tortuosas e cruéis, para a implementacao

de um modelo centrado na privacdo da liberdade por meio da pena de prisao.

Como bem revela Foucault, foi deixado de lado o espetaculo do sofrimento fisico e
passou-se a atuar sobre a alma do individuo enquanto produzia corpos Uteis e doceis. Nesse
sentido, houve com o passar do tempo uma tentativa de “humanizagéo” e de “higienizacéo” da
pena, substituindo-se a tortura e a morte do criminoso, em geral, pela restricdo da liberdade.

Assim, analisa Foucault:

Permanece, por conseguinte, um fundo “suplicante” nos modernos mecanismos
da justica criminal — fundo que ndo esta inteiramente sob controle, mas
envolvido, cada vez mais amplamente, por uma penalidade do incorporal. [...]
Pois ndo é mais o corpo, é a alma. A expiacdo que tripudia sobre o corpo deve
suceder um castigo que atue, profundamente, sobre o coracédo, o intelecto, a
vontade, as disposi¢cdes (FOUCAULT, 2014, p. 21).
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Todavia, vale destacar que mesmo tendo havido uma grande transformacdo das
sociedades ocidentais desde a criacdo da prisdo moderna e do sistema de justica penal, ainda
ha uma grande resisténcia em considerar alternativas ndo punitivas de controle social das
condutas. Independente dos motivos que sustentem a prisdo como forma central da punicao,
fato € que o encarceramento segue sendo considerado a principal forma institucionalizada de
“punir” e “ressocializar” o individuo desviante, ainda que seja evidente seu fracasso em alcancar

tais objetivos.

Apesar de o Direito Penal ter como func@es declaradas manter a ordem social, proteger
bens juridicos importantes para a natureza humana e de interesse de todos os cidadaos (como
a vida, integridade fisica e a propriedade privada, por exemplo) por meio do combate a
criminalidade, através de uma aplicacdo que atenda os mais rigorosos principios penais e
processuais penais liberais, como a legalidade, igualdade e o devido processo legal e de ser
medida imposta em ultima ratio, ou seja, quando os demais mecanismos sociais falharem,
percebe-se que, no seu real funcionamento, na operacionalidade do sistema penal, tais funcdes
nao sao e ndo podem ser cumpridas (ANDRADE, 2012, 2015).

Promessas vitais descumpridas, excessivas desigualdades, injusticas e mortes
ndo prometidas. Mais do que uma trajetéria de ineficacia, o que acaba por
desenhar é uma trajetdria de eficacia invertida, na qual se inscreve ndo apenas
o fracasso do projeto penal declarado, mas, por dentro dele, o éxito do nao
projetado; do projeto penal latente da modernidade (ANDRADE, 2015, p. 291).

Ocorre que, a despeito de tais principios que orientam o direito penal moderno, na criagao das
leis, na aplicac@o da pena e na prolagcdo das sentencas é possivel perceber um direcionamento
do poder punitivo contra grupos especificos da sociedade, notadamente o0s setores socialmente

discriminados da sociedade brasileira: negros e pobres. Nesse sentido, reflete Vera Andrade:

se a conduta criminal é majoritaria e ubiqua e a clientela do sistema penal é composta,
regularmente e em todos os lugares do mundo, por homens adultos jovens, pertencentes
aos mais baixos estratos sociais e em grande medida ndo brancos, significa que a
impunidade e a criminalizacdo [...] s@o orientadas pela selecdo desigual de pessoas, de
acordo com uma fortissima estereotipia presente no senso comum e nos operadores do
controle penal (2012, p. 138).

Dessa forma, € possivel dizer que ha uma seletividade da criminalizacdo, tanto na
elaboracéo, quanto na aplicacdo das leis penais. A seletividade criminal priméria fica a cargo do
legislador que é quem define quais os bens que serdo tutelados pelo direito penal, ja a
seletividade criminal secundaria se da no momento em que as agéncias do sistema de justica
criminal (policial, ministerial e judicial) selecionam os individuos que serdo submetidos as suas
sancdes, sendo esta selecdo guiada por esteredtipos sociais como raga, cor, género e
determinados comportamentos (ROSA, et al, 2017, p. 119 e 120).
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E essa seletividade que, ao punir e ao castigar de forma substancialmente desigual uma
clientela muito especifica, escancara e faz saltar aos olhos a incapacidade do sistema penal
(seja o brasileiro ou qualquer outro) de cumprir qualquer uma de suas promessas oficialmente

expressas pelo seu discurso.

Além disso, considerando as funcbes declaradas da pena de prevenir a ocorréncia de
novos delitos, seja pela contramotivacao da conduta do agente pelo temor imposto em abstrato
pela pena (prevencédo geral), seja pelo processo de ressocializagdo do individuo (prevencao
especial), também é possivel perceber um retumbante fracasso (BARATTA, 2002; ANDRADE,
2012). Basta analisar as estatisticas criminais de crescimento dos indicadores de delitos
praticados ao longo dos anos, bem como dos indicadores de reincidéncia para perceber que

nenhuma das duas fungGes consegue se concretizar?.

Alids, Vera Andrade (2012, p. 132-133) aponta que esta forma de controle imposta pelo
sistema penal é aplicada ndo apenas por meio da lei e das instituicdes formais de controle, como
também nos mais diversos meios de convivio social: na familia, na escola, no trabalho, na

internet, enfim, nos mecanismos de controle informais.

Assim, o sistema penal apesar de falho e fadado ao fracasso (a0 menos quanto ao que
se prop0Oe oficialmente) apresenta-se perante a sociedade civil como eficiente e funcional no
combate a criminalidade, quando em verdade, esta mesma criminalidade € por ele impulsionada.
A essa aparente contradicdo da funcionalidade do sistema penal que Vera Andrade nomeia de
“eficacia instrumental invertida” (ANDRADE, 2012, p. 136).

A autora inicia seu raciocinio dizendo que é precisamente o funcionamento ideolégico do
sistema penal que perpetua a ilusdo de que ele é direcionado para o combate ao crime,
justificando socialmente sua importancia, quando, na verdade, sua funcéo € a de criar a propria
criminalidade com a finalidade de reproduzir e manter desigualdade e assimetrias sociais
(ANDRADE, 2012, p. 136). Neste sentido, a eficacia invertida significa que a funcéo real do
sistema penal ndo é proteger os bens juridicos essenciais a todos os cidaddos e gerando
seguranga publica para estes,

...mas, ao invés, construi-la [a criminalidade] seletiva e estigmatizantemente, e neste

processo reproduzir, material e ideologicamente, as desigualdades e assimetrias sociais
(de classe, de género, de raga). [...] O sistema ndo reage contra uma criminalidade que

3 O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), com base nas informag8es de movimentagdo de presos e nos
indicadores elaborados a partir de sentengas proferidas por tribunais em processos criminais, langou o Relatério
“Reincidéncia Criminal no Brasil” (2022), com dados nacionais e por estados pesquisados, no periodo temporal entre
2008 e 2021. O estudo apontou uma média de reincidéncia no primeiro ano em torno de 21%, progredindo até uma
taxa de 38,9% apods 5 anos. Conferir ainda: IPEA, 2015; INSTITUTO IGUARAPE, 2022.
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existe [...] E a propria intervencdo do sistema que, ao reagir, constroi e coconstitui o
universo da criminalidade [...] (ANDRADE, 2012, p. 136).

O Direito Penal é, portanto, ineficaz ao que se propde ideologicamente de maneira
declarada, mas sumariamente eficaz em produzir aquilo que promete erradicar. A consequéncia
que surge de sua “ineficacia eficaz” é o apelo social e politico por medidas penais mais rigidas,
como a de reducido da maioridade penal, aumento de penas ou dos pacotes “anticrime”. A
contradicdo que, em principio, se apresenta como il6gica e pode causar certa confusdo é
elucidada mais adiante pela autora, que afirma:

[...] se o eficientismo penal contemporaneo implica a longa saga do “mais”, a saber, mais
leis penais, mais criminalizagbes e apenamentos, mais policiais, mais viaturas, mais

algemas, mais vagas nas prisdes [...] devem ser acrescentadas a esta saga [...] mais mortes
e mais vagas nos cemitérios. (ANDRADE, 2012, p. 111).

Nesta caminhada, chega-se a conclusdo de que o sistema penal se sustenta exatamente
por sua ineficacia. O medo social e a busca pela manutencédo de maiores niveis de seguranca

legitimam o recrudescimento do Direito Penal, tornando-o mais incisivo, violento e seletivo.

Diante disso, na sequéncia serdo aprofundadas uma das matrizes possiveis de critica ao
sistema penal, qual seja, o abolicionismo penal, bem como, na busca de alternativas, o

paradigma em construgéo da Justica Restaurativa.

2 O ABOLICIONISMO PENAL: PARA ALEM DA UTOPIA E A SUAVIZACAO DE SUAS
PROPOSTAS POR MEIO DA JUSTICA RESTAURATIVA

A teoria abolicionista penal surgiu entre os estudiosos do Direito, em meados da década
de 1960, como um desdobramento das teses da criminologia critica. Sua principal base tedrica
e ideoldgica tem por objetivo comprovar a ineficacia das praticas penais, do garantismo penal e
do proéprio sistema penal como um todo e encontrar solugdes que superem a légica do castigo

e da pena existentes na sociedade humana (ACHUTTI, 2016, p. 108).

Cabe salientar, antes de prosseguir, que a teoria abolicionista é composta por diversas
vertentes que vao desde posicionamentos mais radicais, como sdo considerados os de Louk
Hulsman por alguns (PASSETTI, 2004, p. 17), o qual defendia o fim ndo somente das prisdes,
mas de todo o sistema penal, até aqueles considerados mais moderados como o de Nils Christie,
gue ao reivindicar a necessidade um sistema penal minimo ainda considerava sua aplicagédo

inevitavel em casos especificos (ACHUTTI, 2016, p. 143).

No entanto, apesar da existéncia de diversas vertentes abolicionistas ou de
posicionamentos abolicionistas mais ou menos radicais, a esséncia de qualguer um deles nao

sofre alteragdo: a concepgdo de que o sistema penal é ineficaz e que as promessas que
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ensejaram a sua criacdo e que seguem justificando sua aplicacao e existéncia ndo sdo capazes
de serem cumpridas e que o castigo/pena por ele imposto nao ressocializa o ofensor e tampouco
traz a vitima a percepc¢ao de justica, uma vez que desta sequestra o conflito. A vitima se torna
meramente uma testemunha do Estado e este € investido do poder de punir o infrator e julgé-lo
como culpado (PASSETTI, 2004, p. 21).

Ou seja, a pena aplicada ao infrator € cumprida para retribuir a sociedade e néo a vitima,
com o intuito de intimidar as demais pessoas que estejam inclinadas a praticar delitos. A
prevencdo geral pode entdo ser resumida como 0 meio que o Sistema Penal imp8e para
demonstrar para os demais membros da sociedade civil que a pratica do crime resultard na

prisdo. O objetivo, portanto, € o controle através do temor.

A defesa de uma sociedade sem um sistema penal se propde inicialmente radical para
aqueles que veem o convivio em sociedade como um ambiente arriscado e perigoso, ja que “a
prisdo é considerada algo tdo ‘natural’ que é extremamente dificil imaginar viver sem ela”
(DAVIS, 2003, p. 07). Entretanto, para abolicionistas como Angela Davis (2003), a propagacao
do paradigma de uma sociedade carente de uma seguranga publica controladora e vigilante

serve para manter a maquina penal utilizada pelo Estado para exercer seu controle e seu poder.

Como mencionado anteriormente o sistema penal é utilizado como mecanismo de
controle pelo Estado — seja ele democratico ou ditatorial, capitalista ou comunista. Entretanto,
dada a realidade governamental e econdmica a qual o Brasil esta inserido, sera analisado na
presente pesquisa como o Estado Democratico Brasileiro, que se apresenta como capitalista, é
beneficiado pelo sistema penal e por sua jA mencionada proposital ineficAcia. Para Vera
Andrade, o sistema penal € integrativo do controle informal de mercado, reforcando o controle
capitalista de classe.

Neste sentido, intervém de modo subsidiario para controlar o normal desenvolvimento
das relacBes de producdo, selecionando aqueles que ndo tiveram suficiente disciplina
para o trabalho ou que tenham ficado a margem da economia formal e do mercado oficial
de trabalho, como bem demonstra a populacédo carceraria [...] ou, na era da globalizacéo,

os excluidos de qualquer integracdo no mercado e, portanto, do reino do consumo
(ANDRADE, 2012, p. 144).

No senso comum da sociedade capitalista, o grande inimigo € a violéncia de rua como
causador da violéncia individual e coletiva (ANDRADE, 2012, p. 161). E justamente através da
disperséo e da recorrente manutencéo desse medo que o Estado consegue disseminar a crenga

de que o sistema penal € um mal necessario.

O medo acima mencionado é cuidadosamente direcionado contra uma parcela especifica
da populacao, pois como ja dito anteriormente, ndo interessa ao sistema penal punir a todos.

Ele é e deve ser necessariamente seletivo.
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Nesse caminho, o campo do medo explorado pelo sistema penal e pelo Estado capitalista
reflete-se nas prisbes brasileiras. E, através desse medo, criminaliza-se a pobreza e

inferiorizam-se aqueles que na atualidade capitalista estdo a margem da sociedade.

Trata-se do campo de maior visibilidade social, construido como o campo da desordem
e da criminalidade [...] que requer limpeza, varredura, esconderijo, eliminacdo. E
precisamente esse 0 campo causador do medo e da demanda (das elites contra pobres e
excluidos) por seguranga (dos seus corpos e do seu patrimonio) e para o qual convergem,
reforcando a secular seletividade classista e estigmatizante do sistema penal: a expanséo
criminalizadora em todos os niveis [...] (ANDRADE, 2012, p. 164).

Para a autora, é justamente a criminalizacdo da pobreza e a disseminacdo do medo
daqueles considerados “desviantes” que impulsiona os demais membros da sociedade a
clamarem por medidas penais cada vez mais drasticas, acreditando ilusoriamente que a extingdo
da violéncia sera alcangcada com medidas penais cada vez mais rigidas, um clamor punitivo que

ndo poupa nem a juventude, nem a adolescéncia (ANDRADE, 2012, p. 167).

A esta altura os defensores do Sistema Penal devem levantar a seguinte questao: Afinal,
quais sédo as solugdes propostas pelos abolicionistas penais para substituir e pér fim ao sistema
penal? Em sintese, os estudiosos abolicionistas acreditam na possibilidade de resolucao dos
conflitos que hoje sao remetidos a esfera penal em outros ramos do Direito ou mesmo de outras
praticas que independam do Direito e do Estado. Nas palavras de Passetti (2004, p. 19), “a
maneira do direito civil, em que os diversos conflitos sdo acordados entre as partes para se
resolver uma pendéncia, situacdes-problema podem ser equacionadas segundo suas

singularidades, dispensando-se do sistema penal” (PASSETTI, 2004, p. 19).

Para Passetti, portanto, os conflitos hoje recepcionados pelo sistema penal deveriam ser
analisados singularmente como situacfes-problema e serem submetidos a possibilidades de
resolucao de conflitos sem que o Estado interfira com penas e solugdes pré-definidas.

A conciliacio para o abolicionista penal se volta para a imediata situacdo-problema,
condicdo singular que envolve tragicamente pessoas num instante de suas existéncias em
que foram atacadas, imoladas, violadas, mortas. Efeito do imprevisivel, do intempestivo,

da desrazdo, do ressentimento, do desejo, a situagdo-problema abarca desde vitima e
algoz aos envolvidos no acontecimento (PASSETTI, 2004, p. 16).

Nessa esteira, Hulsman e Celis (1993, p. 140) atribuem a abolicao do sistema penal uma
possibilidade de renovagdo no que se refere as possibilidades de conciliagdo de conflitos.
Segundo eles, a renovacdo ou substituicdo do sistema penal ndo eliminaria as situagbes
problematicas, pois estas sdo inerentes a vida humana. Todavia, o fim das interpretacdes
reducionistas caracteristicas do direito penal e de suas solucdes estereotipadas permitiriam que
irrompessem, em todos os niveis da vida social, milhares de outras possibilidades e solu¢bes

gue hoje ndo conseguimos imaginar. O que, de forma quase poética, assim sintetizam:
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Se afasto do meu jardim os obstaculos que impedem o sol e a agua de fertilizar a terra,
logo surgirdo plantas de cuja existéncia eu sequer suspeitava. Da mesma forma, o
desaparecimento do sistema punitivo estatal abrird, num convivio mais sadio e mais
dindmico, os caminhos de uma nova justica (HULSMAN; CELIS, 1993, p. 140).

Diante disso, os estudiosos abolicionistas de corte libertario defendem que a resolucao
das situacfes-problema nao cabe ao Estado, mas sim aqueles que a elas estéo intrinsecamente
envolvidos. Nao se trata somente do punir, mas sobretudo de transcender modelos de resposta
gque se ancorem na expropriacdo do conflito, entendendo que, nos quadros do sistema penal, a
vitima se limita a habilitar a incidéncia do préprio poder punitivo (DEVOS; VERAS NETO, 2019,
p. 24).

Por isso, mais do que oferecerem respostas prontas e objetivas para a superacao da do
sistema penal e da linguagem do castigo, os tedricos abolicionistas abrem caminhos para uma
nova perspectiva acerca dos conflitos e da responsabilizacao.

Mesmo que nédo tenha sido esta a intencdo dos autores, a forma livre e criativa como
construiram as suas obras permite uma leitura mais ampla: além de apresentarem as
criticas mais importantes ao sistema penal dentre as formuladas pelas escolas
criminoldgicas (ou anticriminoldgicas), também sugerem 0s primeiros passos para a

caracterizacdo de um modelo informal de administracdo de conflitos desvinculado do
tradicional paradigma do crimecastigo (ACHUTTI, 2016, p. 314).

Ainda assim, apesar de suas criticas certeiras e de sua andlise impar sobre o sistema
penal, como demonstrado por Achutti (2016, p. 143), a teoria abolicionista penal € um remédio
demasiado forte para ser digerido pela sociedade civil atualmente. E aqueles que defendem o
fim das prisdes sao rejeitados como idealistas e utépicos cujas ideias sdo, na melhor das

hip6teses, pouco realistas e, na pior, ilusérias e tolas (DAVIS, 2018, p. 07).

Entretanto, as contundentes criticas levantadas pelos abolicionistas penais também
possibilitaram debates, nas décadas de 1970 e 1980, acerca do que € conhecido hoje como
Justica Restaurativa. Tentar conceituar no que de fato ela consiste pode se mostrar uma dificil
tarefa, pois é considerada por aqueles que a estudam e buscam sua aplicagdo como “um termo
inacabado” (ACHUTTI, 2016, p. 67), “fluido” (PALLAMOLLA, 2009, p. 54) ou “um paradigma em
construgao” (ANDRADE, 2012, p. 334).

De toda forma, importante pontuar, na esteira do que destaca Achutti (2016, p. 67-69),
gue a Justica Restaurativa € uma pratica que busca resgatar a comunidade envolvida por uma
situacao-problema de volta a condi¢do na qual o problema surgiu, por meio de um processo de

mediacao entre as proprias partes envolvidas no conflito.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 prevé, inclusive, em seu art. 98, |, a
determinacgdo da criacdo de juizados, presididos por juizes togados (ou togados e leigos), para

o julgamento de infracdes de menor potencial ofensivo (ACHUTTI, 2016, p. 20), possibilitando
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um meio alternativo aqueles previstos pela legislacdo penal e processual penal para lidar com
crimes considerados leves, permitindo com gque a Justica Restaurativa encontrasse meios para

emergir no sistema penal brasileiro, como sera visto no tépico que se segue.
3 A JUSTICA RESTAURATIVA NO BRASIL: UM LONGO CAMINHO (A SER) PERCORRIDO

O ponto de abertura para a Justica Restaurativa no sistema normativo brasileiro se deu
por meio do artigo 98, |, da Constituicdo de 1988 que impds a obrigacdo da Unido e Estados
criarem um sistema de juizados especiais para promover a conciliacdo e julgamento de causas
civeis e criminais de menor complexidade e potencial ofensivo. Tal obrigacao foi implementada
com a promulgacdo da Lei 9.099/1995, popularmente conhecida como Lei dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais. Tal diploma normativo procurou introduzir no Brasil um novo
modelo de gestéo dos conflitos baseado na conciliagéo, economia processual, informalidade e
oralidade (ACHUTTI, 2016, p. 20).

A ideia central era a de que os atores processuais (juiz, acusador e defensor) atuassem
como facilitadores, de forma que as pessoas envolvidas no evento lesivo retomassem o

protagonismo da situacdo e encontrassem, através do dialogo, uma alternativa que
escapasse a logica do sistema punitivo (crimeprocesso-pena) (CARVALHO, 2014).

O referido texto legal foi um marco na historia da Justica Restaurativa brasileira, sendo
percebida como o primeiro momento em que se vislumbrou a possibilidade de se colocar em
pratica algumas das teses abolicionistas acerca da resolucdo de conflitos, por meio da
possibilidade de acordo entre vitima e ofensor. Distanciando-se, com isso, da dogmatica penal
gue é caracterizada por um modelo juridico técnico-legal que lida com o crime de forma genérica
e padronizada sem respeitar as singularidades dos casos que séo levados até ela (ACHUTTI,
2016, p. 20).

Nas palavras de Carvalho (2014, p. 132) “vitima e autor do fato teriam, portanto, a
possibilidade de expressar suas angustias e de construir conjuntamente uma alternativa para a
superacdo do conflito. Os operadores do direito seriam apenas espectadores, controlando os
limites do acordo”. Nessa senda, a Lei n°® 9.099/95 foi uma tentativa de estancar a ja perceptivel
crise do processo penal tradicional. Assim, optou o legislador por um mecanismo menos formal,

mais célere, pautado pela oralidade e pela economia processual (ACHUTTI, 2016, p. 45).

As medidas despenalizadoras contidas na mencionada Lei sdo: a composicao civil, a
transacao penal, a necessidade de representagéo da vitima nos casos de leséo corporal culposa
ou leve e a suspensdo condicional do processo. A prop6sito, possuem como principal objetivo
evitar a aplicacdo da pena de prisdo, de forma que os conflitos por ela mediados deveriam ser

solucionados de maneira consensual (ACHUTTI, 2016, p. 185).
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Desde logo, é preciso destacar que os Juizados Especiais Criminais, apesar de seu ja
mencionado ineditismo e do avancgo que representou para a busca por solu¢des alternativas a

prisdo, acabou sendo considerado um fracasso (ACHUTTI, 2016, p. 177).

Valendo-se das observagfes realizadas por pesquisadores como Sica e Wunderlich,
Daniel Achutti (2016) menciona em sua obra alguns aspectos negativos da Lei n°® 9.099/95, tais
como: a pouca alteracdo em relacdo ao panorama da justica criminal quando da sua aplicagéo;
a promessa de reparacdo da vitima ndo se verificar na maioria dos casos acompanhados pela
lei; a rotina procedimental da justica criminal absorver os procedimentos previstos na lei,
sufocando-a e impedindo que ela pudesse de fato ser um mecanismo alternativo; e o principio
da celeridade processual acabou por ser utilizado de forma perversa e na busca por uma maxima
produtividade deixando de lado a vitima (ACHUTTI, 2016, p. 217).

E preciso dizer que, além de tais criticas, os Juizados Especiais Criminais ainda teriam
sofrido com a propria forca centripeta exercida pelo Direito Penal e Processual Penal: a l6gica
punitivista foi concebida justamente para ndo permitir que outros sistemas alternativos a ela

subsistam.

Os diferentes abolicionistas mencionam, resumidamente, que o sistema penal opera na
ilegalidade; atua a partir da selecdo de seus clientes [...]; afasta os envolvidos no conflito
e 0s substitui por técnicos juridicos [...]; produz mais problemas do que solucdes;
dissemina uma cultura — punitiva — que propaga a ideia de que com um castigo [...] é
possivel fazer justica em eventos considerados oficialmente como crime (ACHUTTI,
2016, p. 112).

Assim, a Lei n® 9.099/95 foi criada sendo ainda extremamente dependente deste sistema
e, como consequéncia, foi por ele e por seus procedimentos absorvidos. Diante disso, a aposta

na Justica Restaurativa envolveria aprender com o fracasso dos Juizados Especiais Criminais.

Daniel Achutti (2016, p. 321) elenca trés principais licdes de Hulsman que deveriam servir
de orientagOes para a Justica Restaurativa, quais sejam: (a) a substituicdo do sistema penal por
mecanismos descentralizados de administracé@o de conflitos; (b) a participagéo ativa da vitima e
do ofensor na conducéo e na resolugéo dos seus casos; e (¢) a ado¢do de uma nova linguagem,
abandonando-se o conceito de “crime” que deveria passar a ser denominado “situagdes-

problema”, “conflitos”, “comportamentos indesejados”, dentre outros.

Na mesma esteira, cita também trés criticas de Nils Christie que considera pertinentes
para a aplicacdo da Justica Restaurativa de modo mais eficiente: (a) ndo permitir que ocorra a
apropriacdo estatal dos conflitos e o consequente afastamento das partes da tarefa de sua
administragdo; (b) permitir que aqueles que atuem como facilitadores, conciliadores ou
mediadores ndo necessitem de uma excessiva profissionalizacéo; e (c) evitar a maneira

simplista como a justica criminal encara os fatos delituosos (ACHUTTI, 2016, p. 321).
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Em seguida, Daniel Achutti sintetiza 0 que, na sua percep¢cdo como pesquisador da
Justica Restaurativa, deve ser feito para que ela se torne viavel a partir de uma perspectiva

abolicionista:

(a) ndo pode virar uma presa do sistema penal, para evitar que seja relegada ao papel de
mero suplemento expansionista do poder punitivo; (b) exige a adocdo de uma nova
linguagem para o seu funcionamento, para que ndo seja colonizada pelas préaticas e pelas
nogoes tradicionais da justiga criminal; (c) ndo faz uma distingdo preliminar entre ilicitos
civis e ilicitos penais, de forma a permitir que os envolvidos decidam a maneira pela qual
administrardo a situacdo; (d) ndo deve se deixar dominar pelos profissionais, sob pena de
ser sugada pela industria do controle do crime e pela I6gica burocratica moderna; (e)
deve refutar qualquer estere6tipo sobre as partes, evitando a revitimizagao das vitimas e
a estigmatizacéo dos ofensores; (f) necessita ter o seu foco voltado para a satisfacdo das
necessidades da vitima, do ofensor e das suas comunidades de apoio (communities of
care), a partir do envolvimento coletivo na responsabilizacdo pelo atendimento das
condicBes estipuladas em acordo eventualmente realizado; e (g) deve,
fundamentalmente, estimular a participagdo ativa das partes na resolugéo de seus casos,
para que a decisdo oriunda do encontro seja um produto das suas préprias propostas
(ACHUTTI, 20186, p. 324).

Por outro lado, é preciso destacar o desenvolvimento da aplicacdo da Justica
Restaurativa no Brasil, apds a promulgacao da Lei 9.099/95 para que seja possivel verificar sua

atual posicao no cenario brasileiro.

Em ambito internacional a Resolucdo n° 12/2002 do Conselho Econdmico e Social da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) é considerada a primeira normativa de referéncia para
a matéria e se constituiu como um guia com principios e diretrizes para os Programas de Justica
Restaurativa. Apesar de possuir carater meramente programatico e ndo vinculante, é
considerado como um marco de grande importancia para a difusdo da Justica Restaurativa a
nivel global (BRASIL, 2018, p. 82).

Sob a perspectiva estritamente legal, além da Lei n® 9.099/95, os diplomas normativos
gque apontaram para a emergéncia da Justica Restaurativa estavam, em geral, relacionados com
os direitos da infancia e juventude, como aponta o Relatério Analitico Propositivo “Pilotando a
Justica Restaurativa: o papel do Poder Judiciario” (BRASIL, 2018, p. 87), financiado pelo
Conselho Nacional de Justica. Assim, tanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990), quanto a Lei do SINASE (Lei n° 12.594/2012) indicavam a prioridade de medidas
gque fossem restaurativas e que, sempre que possivel, atendessem as demandas das vitimas, a

exemplo do disposto no artigo 35 da Lei n°® 12.594/2012.

Todavia, a principal regulamentacdo sobre o tema no Brasil teve iniciativa do proprio
Poder Judiciario, por meio da Resolugéo n° 225 de 2016 do Conselho Nacional de Justica. Ela
institui e regulamenta uma Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder
Judiciario possibilitando a apresentacao de diretrizes da aplicacdo da Justica Restaurativa em

areas do direito penal e do processo penal brasileiro.
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E possivel salientar a observancia de alguns dos pontos anteriormente levantados a partir
da sintese de Achutti (2014), sob inspiracdo abolicionista, como a necessaria participacdo do
ofensor, da vitima e da comunidade, bem como o foco na satisfacdo das necessidades de todos
os envolvidos, o que é perceptivel logo no paragrafo primeiro, inciso V, do artigo 1° da referida
resolucao:

Art. 1° [...]

8§ 1° Para efeitos desta Resolucdo, considera-se: [...]

V — Enfoque Restaurativo: abordagem diferenciada das situa¢des descritas no caput deste
artigo, ou dos contextos a elas relacionados, compreendendo os seguintes elementos:

a) participacdo dos envolvidos, das familias e das comunidades;

b) atencgdo as necessidades legitimas da vitima e do ofensor;

c) reparacdo dos danos sofridos;

d) compartilnamento de responsabilidades e obrigaces entre ofensor, vitima, familias e
comunidade para superacgdo das causas e consequéncias do ocorrido.

A Resolucdo também buscou respeitar a opinido compartilhada pela maioria dos
pesquisadores da Justica Restaurativa de que esta ndo pode ser padronizada, conceituada ou
aplicada de um unico modo, possibilitando assim que surjam diversas formas pelas quais ela

encontre meios de atuar.

Entretanto, mesmo havendo base legal desde a década de 1990 e uma orientagéo clara
do Conselho Nacional de Justica desde 2016 para fins de implementacédo gradual da Justica
Restaurativa no ambito do Poder Judiciario brasileiro, € possivel perceber como houve
resisténcias diversas que limitaram seus efeitos e seus possiveis impactos para modificar a

realidade carceréria brasileira.

O Relatério Analitico Propositivo “Pilotando a Justica Restaurativa: o papel do Poder
Judiciario” (2018) do CNJ se mostra como um importante documento para conhecer o “estado
da arte” dos programas restaurativos em curso no pais, explorando os resultados, as

possibilidades e os obstaculos na sua implementagéo.

Uma das significativas constatacdes é do permanente risco da Justica Restaurativa de
ser tratada como mero subsistema do direito penal, e assim, com o perigo de por ele ser
“‘devorado”. Este risco acompanha a Justica Restaurativa permanentemente, considerando que
ela é dependente do sistema penal e de seus procedimentos, sendo sua aplicacdo permitida
apenas de maneira residual (BRASIL, 2018, p. 159).

Para além disso, os efeitos da Justica Restaurativa sobre o sistema carcerario no Brasil
encontram-se limitados, tendo em vista a visédo geral de que sua aplicacdo somente pode ser
direcionada a conflitos ou crimes considerados leves, diminuindo sua potencialidade como

medida de apoio direto a diminuicdo do encarceramento existente no pais.

ISSN: 2526-4036 — MULTIPLOS@CESSOS Pagina 60



Domina a visdo de que a Justica Restaurativa apenas se presta a crimes (e, por extensao,
infracdes, conflitos ou violéncias) menos graves ou de “menor potencial ofensivo”, o que
ganhou forca no Brasil a partir da defini¢do oficial dos juizados especiais criminais. Essa
visdo ndo se consolidou a partir de um debate aprofundado sobre a gravidade das
condutas tipificadas como crime, mas a partir de uma visdo seletiva, estereotipada e
estigmatizante (tributaria do positivismo periculosista do século XIX), que identifica
criminalidade grave com a criminalidade tradicional, de rua, identificada a sua vez com
periculosidade individual dos baixos e negros estratos sociais, estendendo o corte
cidadéos (de bem) x criminosos (do mal, perigosos, que ameagam a segurancga publica e
merecem prisdo), que equivale a um corte de classe, de raca e género (ja consolidado
pela clientela prisional), para o campo da Justi¢a Restaurativa (BRASIL, 2018, p. 147).

Para os pesquisadores do tema, trata-se do denominado “mito da criminalidade leve”
segundo o qual apenas condutas de baixa ofensividade poderiam ser objeto da Justica
Restaurativa — o que é uma inverdade, tanto em termos legais, como em termos teérico-técnicos.
Com isso, os crimes contra a propriedade, aqueles previstos na Lei de Drogas (Lei 11.343/2006)
ou até mesmo nos crimes contra a pessoa ou contra a dignidade sexual sdo vistos como
incapazes de serem submetidos aos procedimentos restaurativos. De maneira bastante
ilustrativa, um magistrado entrevistado pela pesquisa do CNJ ao ser questionado sobre a
viabilidade de utilizar a Justica Restaurativa em crimes graves afirmou que “[...] ainda nao
cheguei ao abolicionismo” (BRASIL, 2018, p. 147-148).

Para de tais problemas, que basicamente povoam o imaginario do Poder Judiciario, ainda
hé limites legais no sistema penal que dificultam a implementacdo mais efetiva da Justica
Restaurativa. O principio da indisponibilidade da acao penal, que atribui titularidade ao Ministério
Publico, e que, com frequéncia, recusa a possibilidade de participacdo nos procedimentos
restaurativos é um deles. N&o por outra razdo a Justica Restaurativa acabou prosperando mais
nos ambitos judiciais em que este principio é excepcionalizado, tais como a Justi¢a Infantojuvenil
e os Juizados Especiais Criminais (BRASIL, 2018, p. 119 e 120).

Cabe destacar, ainda, que por parte do sistema processual penal existe a total
inobservancia do art. 1°, § 2°, da Resolucédo n° 225/2016 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2016) que determina que o procedimento restaurativo pode ocorrer de forma alternativa ou
concorrente com o processo convencional. O paragrafo mencionado permite, nada menos, a

possibilidade de suspenséo do processo convencional quando da aplicagcdo do procedimento

s

restaurativo. Entretanto, o que se presencia atualmente é a sua total inobservancia e o
“paralelismo”, no qual os procedimentos restaurativos ocorrem paralelamente aos penais
(BRASIL, 2018, p. 167).

A Resolucdo n. 225/2016, do CNJ, recomenda expressamente que o procedimento
restaurativo se posicione de forma alternativa (ou concorrente) ao procedimento
convencional. Para fazé-lo, nos limites da legislacdo vigente, é condicio sine qua que a
tramitacdo deste seja suspensa. A recomendacdo tem igualmente amparo na Constituicdo
Federal de 1988, na lei dos juizados especiais criminais, no Estatuto da Crianga e do
Adolescente e na lei do Sinase. [...] Respondendo a essa questdo, resta concluir que
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mesmo essa funcionalidade alternativa ndo tem avancado na préatica. A regra, como se
viu, ndo é a suspensdo, mas a tramitacdo paralela e concorrente dos procedimentos
(BRASIL, 2018, p. 150).

Assim, a Justica Restaurativa vem sendo aplicada, muitas vezes, como um apéndice do
sistema penal, direcionada a resolucdo de conflitos considerados leves que ja ndo sdo aqueles
que contribuem para a crise carceraria no Brasil. A conclusdo dos pesquisadores, nesse sentido,
torna-se desanimadora. Em suas palavras:

Em sintese, ndo tem sido alternativa nem ao processo, nem a justica, nem ao
encarceramento. Nesse sentido € mitoldgico também o discurso do desafogamento da
justica. Se ndo é alternativa, mas paralela e concorrente, nao desafoga, mas sobrecarrega

0 sistema de justica, o que eleva também & condi¢do de mito a visdo comum de que a JR
serve para desafogar o Judiciério (BRASIL, 2018, p. 150).

Como se nota, ao menos no Brasil, a Justica Restaurativa tem sido caracterizada por um
eterno “andar em circulos”, tendo como principal entrave para adentrar as cadeias brasileiras a

sua grande dependéncia do sistema penal e de seus procedimentos controladores.

Entretanto, a titulo exemplificativo, & possivel mencionar o projeto existente na cidade de
Porto Alegre/RS, uma das poucas cidades no pais em que € possivel encontrar procedimentos
da Justica Restaurativa que vem sendo realizados dentro de presidios. Na 22 Vara de Execuc¢bes
Criminais sao realizadas duas praticas: os circulos de paz e os circulos vitima-ofensor, que
ocorrem nas dependéncias da propria vara de execugdes, no forum ou mesmo no Presidio
Central (BRASIL, 2018, p. 196).

Os circulos vitima-ofensor sdo realizados pela assistente social lotada no Presidio
Central, com o apoio do juiz da execucdo penal e de seu assessor. Nao ha um fluxograma
definido, ja que tudo acontece na base da discricionariedade ou da “demanda identificada
pelo proprio juiz” [...] Como resultados dessa pratica, a assistente social assevera a
satisfacdo das necessidades do ofendido, significa que o ofendido obtém informacdes e
respostas as suas perguntas; que o ofensor assume a responsabilidade pelos seus atos;
que o ofensor consegue se reintegrar na comunidade, especialmente quanto a
reintegracéo laboral; e que os vinculos familiares sdo reestabelecidos. Ainda do ponto de
vista da assistente social, as praticas servem para que os ofensores nao reincidam
(BRASIL, 2018, p. 197).

Apesar do pioneirismo, 0s pesquisadores concluiram que a pratica da Justica
Restaurativa realizada em Porto Alegre tem clara inclinagdo pessoal. Isso porque tais praticas
s6 ocorrem porque o Juiz da vara de execucdo penal, com o apoio de seu assessor, fez um
curso fornecido na cidade intitulado “Programa Justica Restaurativa para o Século 21”, caso

contrario, dificilmente esta possibilidade seria considerada (BRASIL, 2018, p. 197).

Resta evidente que, para que produza efeitos que causem verdadeiro impacto frente a
grave crise carceraria enfrentada no pais, bem como para que logre superar as caracteristicas
estigmatizantes, seletivas e controladoras do sistema penal, é preciso que a Justica Restaurativa

assuma sua posicdo de procedimento alternativo e supere os limites ideolégicos e
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procedimentais sinalizados pelo sistema penal tradicional.

Nesta caminhada, pode-se concluir que, enquanto for tratada como mera extensdo do
sistema punitivo estatal, a Justica Restaurativa dificilmente vigorara como mecanismo alternativo
gue forneca a sociedade civii um modelo de resolu¢cdo de conflitos capaz de substituir

majoritariamente o sistema penal vigente.

Por outro lado, isso nédo significa deixar de reconhecer a importancia de tais medidas
para a transformacéo da linguagem do conflito e de suas possiveis solu¢des na linha do que as
teses abolicionistas propdem. Como assevera Angela Davis (2003, p. 21), “o desafio mais dificil
e urgente hoje é o de explorar criativamente novos terrenos da justica, onde a prisdo nao serve

mais como nossa principal ancora”.
CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos, a Justica Restaurativa tem forte influéncia da teoria abolicionista penal,
apresentando, inclusive, muitas de suas propostas, como a resolucéo de conflitos em ambientes
alheios aqueles tradicionais do sistema penal. Porém, como um caminho para o abolicionismo,
tem tido dificuldades em se consolidar como uma perspectiva capaz de substituir por completo

0 sistema penal tradicional.

Desta forma, o presente artigo buscou, inicialmente, demonstrar as principais
caracteristicas do sistema penal que lhe conferem sua inevitavel ineficacia ou sua eficacia
invertida, explicando os motivos pelos quais ele é incapaz de cumprir qualquer uma de suas
promessas declaradas e oficiais. Ao invés, € nesse processo utilizado como mecanismo de

controle social e de reproducéo das desigualdades e assimetrias de classe, de raca e de género.

A partir disso, foram discutidas as linhas gerais do abolicionismo penal e a sua influéncia
sobre o surgimento do movimento da Justica Restaurativa que tem servido para capitanear

acdes concretas no campo da pesquisa e das praticas judiciais ao redor do globo e do pais.

Por conseguinte, foi analisado o modo como a Justica Restaurativa foi gradativamente
implementada no Brasil, desde as primeiras experiéncias construidas a partir da Lei dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei 9.099/1995) e as reconhecidas dificuldades que foram
enfrentadas nesse momento, até chegar a Resolugdo n® 215/2016 do CNJ que, levando em
consideracdo o corpo critico que ja havia sido construido, tentou operacionaliza-la de maneira

mais direta.

Por mais que avancos importantes possam ser verificados, a pesquisa evidenciou que

ainda existem muitos empecilhos para a completa e impactante implementacdo da Justica
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Restaurativa no Brasil, de modo que ela possa servir como uma forma substitutiva ao sistema
juridico-penal tradicional, permitindo-se que ela possa impactar, por exemplo, no contingente
carcerario nacional. Tais empecilhos decorrem desde questdes legais mais especificas como a
indisponibilidade da ag&o penal por parte do Ministério Publico, até visbes preconceituosas
acerca de sua capacidade para ser utilizada em crimes considerados graves, ou mesmo

dificuldades de adesao das partes envolvidas, o0 que compromete seu impacto.

Ainda assim, fica reconhecida a relevancia da Justica Restaurativa como um caminho
para a transformacdo da linguagem da punicdo e para apontar caminhos distintos do
encarceramento como Unica forma de intervir sobre as situa¢des definidas como crimes. Ao lado
do reconhecimento da faléncia da l6gica punitiva, € importante apontar caminhos possiveis que

mostrem que a responsabilizacao vai muito além e se difere da mera punicao.
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